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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
30100002/25

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DE AREAS
EXTERNAS DA UBS MARIA DA CONCEICAO
SARAIVA SALDANHA, LOCALIZADA NA VILA
MINEIRO, S/N, ZONA RURAL -
JAGUARIBARA/CE, JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro

CEP 63.490-000
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 30100002/25

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
19/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Jaguaribara/CE enfrenta limitagdes estruturais e operacionais na infraestrutura da UBS
Maria da Conceig¢do Saraiva Saldanha, localizada na Vila Mineiro (zona rural), uma vez que as areas
externas da unidade apresentam instalagdes inadequadas e deterioradas, insuficientes para atender
plenamente as exigéncias de segurancga, funcionalidade e acessibilidade dos usudrios. Essa situagdo
compromete a qualidade do atendimento publico, a seguranga de pacientes e servidores e o pleno
acesso aos servicos de saude, restringindo o direito a assisténcia digna e segura. Tal contexto imp&e ao
Poder Publico a adogdo de medidas corretivas e estruturantes, com vistas a modernizar e adequar as
areas externas da unidade as normas técnicas vigentes e as demandas da comunidade local.

Diante disso, identificou-se a necessidade de execugao de obra de reforma das areas externas da referida
UBS, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, como agao essencial para:
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® Assegurar o cumprimento dos padrdes técnicos: Garantir a conformidade com as diretrizes de
engenharia e as normativas de acessibilidade e sanitarias aplicaveis a estabelecimentos de salde;

[=]
g

® Garantir a funcionalidade e eficiéncia operacional: Otimizar o fluxo de pessoas e veiculos
(@ambulancias e pacientes) nas areas externas, corrigindo pendéncias estruturais ndo contempladas

oF
&=

no exercicio de 2024,

1
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® Promover condi¢des adequadas de seguranga e conservagao: Mitigar riscos de acidentes e garantir
a protegao do patrimdnio publico por meio de intervengdes estruturais necessarias;

® Apoiar a salde publica e a inclusdo: Garantir que a infraestrutura externa ndo seja um obstaculo ao
atendimento, agregando valor a rede de saude da zona rural.

A demanda foi formalizada em 30 de Outubro de 2025, e o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) teve
inicio em 03 de novembro de 2025, com o objetivo de planejar a solu¢gdo mais adequada e vantajosa para
a Administragao Publica, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico, previstos na Lei n°14.133/2021. No curso da instrucdo processual, confirmou-se a insuficiéncia das
atuais condigbes externas da unidade e ressaltou-se a necessidade urgente da reforma, de modo a
atender as exigéncias técnicas e funcionais aplicaveis a essa modalidade de infraestrutura de saude.

Dessa forma, o presente ETP se apresenta como etapa indispensavel do planejamento da contratagao,
visando instrumentalizar e justificar tecnicamente a execugao da obra, garantindo que o Municipio de
Jaguaribara disponha de uma unidade de salde segura, acessivel e adequada para o uso de toda a
comunidade da Vila Mineiro.

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

A presente demanda surgiu da necessidade de viabilizar a adequacao, reforma e melhoria da
infraestrutura externa da UBS Maria da Conceigcdo Saraiva Saldanha, localizada na Vila Mineiro (zona
rural), de modo a assegurar condi¢cdes adequadas de acessibilidade, maior seguranca no uso do espaco
publico e suporte a eficiéncia dos servicos de saude prestados a populagdo. Espera-se que a obra
proporcione melhorias estruturais e funcionais nas instalagdes, elevando a capacidade da unidade em
acolher pacientes e profissionais com dignidade e segurancga.

Isto sera alcangado por meio da execugao de servigos de engenharia focados na pavimentagao externa,
cercamento e adequacgao de acessibilidade, garantindo o cumprimento dos padrdes técnicos de
seguranga, promovendo a salubridade do ambiente e fortalecendo a manutengao do patrimoénio publico
local. O levantamento preliminar indica que os custos envolvidos — estimados em R$ 123.878,84 (cento e
vinte e trés mil, oitocentos e setenta e oito reais e oitenta e quatro centavos) — deverao considerar a
execugao de servigos de obras civis, pavimentagdo com piso intertravado, constru¢cao de muro perimetral
e adaptagdes para acessibilidade plena, em estrita conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

O Projeto Basico, que detalharad a execugdo técnica na unidade localizada na Vila Mineiro, serd elaborado
pelo setor de engenharia da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, observando os pardmetros técnicos
e funcionais necessarios a correta operacionalizagdo do objeto. Ressalta-se que o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) se encontra em fase de consolidagao, sendo desenvolvido de forma continua a medida
que os setores técnicos consolidem os dados e requisitos necessarios a instrugcdo completa do processo
licitatdrio, garantindo a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.
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I 4. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

=

Em atendimento a solicitagdo formalizada pela equipe de planejamento, referente a necessidade de

[=] #7 [m]

E execucdo de obras de reforma das areas externas da UBS Maria da Conceigao Saraiva Saldanha,
localizada na Vila Mineiro (zona rural), o Setor de Engenharia da Prefeitura de Jaguaribara procedeu a
L. . ) A . . ioencia
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normativa de elaboragdo de projeto especifico para fins de execugdo com recursos publicos.

Diante disso, a demanda foi encaminhada ao engenheiro civil Francisco Rodrigo Saboia da Silva,
regularmente registrado no CREA/CE sob o n° 261966680-5, responsavel técnico da empresa contratada
para elaboracao do projeto, a E A Engenharia e Arquitetos Associados Ltda.

O projeto encontra-se em fase de finalizagdo e contemplara todas as etapas necessarias a execugao da
obra, incluindo memorial descritivo com especificagdes técnicas, planilha orgamentaria, cronograma
fisico-financeiro, memdadria de calculo dos quantitativos e pecgas graficas. Todo o conteudo foi elaborado
em conformidade com as normas da ABNT e diretrizes técnicas para estabelecimentos de saude,
prevendo:

® Pavimentagdo em Piso Intertravado: Execucdo de base, sub-base e assentamento de blocos de
concreto, garantindo resisténcia e drenagem adequada na area externa;

® Cercamento Perimetral: Construgao de muro em alvenaria para garantir a seguranga patrimonial e
a delimitagdo fisica da unidade de saude;

® Acessibilidade Universal: Implementacao de rampas, sinalizagdo tatil e adequagdo de desniveis para
garantir o acesso seguro de pacientes com mobilidade reduzida;

® Recuperagdao e Melhorias: Intervengbes estruturais necessarias para sanar as pendéncias
acumuladas e ndao contempladas no exercicio de 2024;

® Sistemas de Drenagem Pluvial: Preparacao do terreno para evitar acimulo de agua e garantir a
durabilidade da nova pavimentagao.

O valor global estimado para execucdo da obra é de R$ 123.878,84 (cento e vinte e trés mil, oitocentos e
setenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), conforme planilha orcamentaria integrante do Projeto
Basico. O Setor de Engenharia ratifica a viabilidade técnica da execug¢ao, considera o projeto compativel
com a necessidade identificada de aprimoramento da infraestrutura de saude da Vila Mineiro e
recomenda o prosseguimento do processo, com a adogao das providéncias necessarias.

I 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SERV. REFORMA AREAS EXTERNAS UBS - MINEIRO 1,000 Servico

I 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERV. REFORMA AREAS EXTERNAS .
1 UBS - MINEIRO 1,000 Servigo 123.878,84 123.878,84
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 123.878,84 (cento e vinte e trés mil, oitocentos e setenta e oito reais e oitenta e

guatro centavos)
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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I 7. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL

ESTIMATIVA DE CUSTOS

Com base no Projeto Bdsico elaborado, a estimativa de custo foi calculada utilizando as seguintes
tabelas oficiais de referéncia e composigdes:

® SEINFRA/CE 028 SEM DESONERAGAO
® SINAPI (2025/09 SEM DESONERAGAO)
® COMPOSIGAO PROPRIA

A andlise detalhada das composigées de preco unitdrio, BDI (20,96%) e insumos apontou que o custo
total da obra, fixado em R$ 123.878,84 (cento e vinte e trés mil, oitocentos e setenta e oito reais e oitenta e
quatro centavos), & compativel com os par@metros de mercado e reflete a execugdo integral do projeto,
garantindo a qualidade, a seguranga e a acessibilidade exigidas para a area externa da Unidade Bdsica
de Saude.

ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE CONTRATAGAO
A Administragéo PUblica analisou as seguintes alternativas para a execugdo da reforma:

1. Execucgdo Direta pela Administragdo Publica

o Andlise: Inviavel, visto que a Prefeitura ndo dispde de equipe especializada e equipamentos
para execugdo de pavimentagdo em piso intertravado e cercamento estrutural que atendam
ds normas de acessibilidade e seguranga hospitalar.

o Conclusdo: Alternativa descartada.

2. Contratagéo Direta (Dispensa ou Inexigibilidade)

o Andlise: Embora o valor de R$ 123.878,84 esteja proximo ao limite de dispensa para obras de
engenharia, a Administragdo opta pelo rito licitatério para garantir ampla competitividade e
transparéncia. A inexigibilidade é afastada pela existéncia de diversas empresas aptas no
mercado.

o Conclusdo: Alternativa descartada em favor do processo licitatorio.

3. Adesdo a Ata de Registro de Pregos (Carona)

o Andlise: NGo foram identificadas atas vigentes compativeis com a especificidade técnica de
reforma em drea externa de unidade de salde na zona rural de Jaguaribara/CE.

o Conclusdo: Alternativa descartada.

4. Contratagdo Mediante Consércio PUblico ou Parceria Intermunicipal
o  Descricéo: Execugdo compartilhada por meio de consércio publico ou convénio com
outros entes federativos.

o Andlise: A demanda pela melhoria da infraestrutura da sadde € exclusiva do Municipio de
Jaguaribara, sem correspondéncia regional que justifigue a formagdo de consoércio.
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Ademais, os tr@mites e custos administrativos decorrentes dessa forma de execugdo
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seriam desproporcionais ao objeto.

o Conclusgo: Alternativa descartada por inviabilidade administrativa e auséncia de

[=]
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demanda comum com outros entes.
1
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5. Licitagéo Pablica (Modalidade Concorréncia)

o Andlise: A Concorréncia é a modalidade adequada para obras e servigos de engenharia.
Permite requisitos de qualificagdo técnica robustos para garantir que a empresa vencedora
execute corretamente o piso intertravado e as rampas de acessibilidade.

o Conclus@o: A Administrag@o decide pela CONCORRENCIA, na forma eletrénica, visando maior
competitividade e transparéncia.

I 1) Pregdo

Finalidade: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigéo de bens e servigos
comuns.

I 2) Concorréncia

Finalidade: destinada a obras e servicos de engenharia (comuns e especiais) e
bens/servicos de maior vulto ou complexidade técnica. Permite requisitos de qualificagéo
técnica mais robustos e critérios de julgamento que podem contemplar técnica e prego. E
a modalidade tradicional para obras publicas.

I 3) Concurso

Usado para selegéo de trabalho técnico, cientifico ou artistico (ex. projetos, ideias,
estudos). NGo é adequado para contratagdo da execugdo de obra em si.

| 4) Leilao

Aplicavel a venda de bens méveis e iméveis ou alienagdo; ndo serve para contratagdo de
obras.

I 5) Diglogo competitivo

Modalidade nova, destinada a contratagdes muito complexas e inovadoras, em que a
Administragdo precisa dialogar com o mercado sobre solugdes antes de fixar o objeto.
Pode ser (til em projetos altamente inovadores ou com risco técnico elevado, mas néo é o
caso tipico de reforma/adequacéo e ampliagéo de abatedouro, que tem projeto basico
pronto e escopo definido.

I Observagdo sobre SRP e outros instrumentos

Sistema de Registro de Pregos e modalidades como contratagdo por fornecimento tém
aplicagéo limitada a cendrios especificos (itens padronizados, demanda repetitiva ou
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obras padronizadas). Para estd obra de adequacéo e ampliagéo com projeto bdsico

detalhado, ndo é recomendavel usar SRP como forma principal de contratacéo.
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CONCLUSAO: Apds andlise detalhada, verifica-se que a alternativa mais vidvel, segura e eficiente é

&

a contratacdo de empresa especializada. Esta abordagem garante que a obra seré executada dentro
dos parémetros técnicos, legais e financeiros esperados, promovendo o melhor resultado para o
© municipio. A administragéo publica em funcéo da discricionariedade da escolha entre as opgdes
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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existentes, decide pela CONCORRENCIA. Além disso, a forma eletrénica &€ plenamente admitida e vem
sendo amplamente adotada por entes publicos, trazendo vantagem préatica: maior competitividade,
transparénciao, participagdo de empresas fora da circunscrig@o local, redugdo de custos de logistica e
registro automatico de atos.

JUSTIFICATIVA E ESCOLHA DO REGIME DE EXECUGAO

A Lei n° 14.133/2021 prevé diversos regimes de execugdo para obras e servicos de engenharia, descritos
no Art. 46. Considerando o projeto ja detalhado, as andlises apontam que:

Empreitada por preco unitario: ndo se aplica, pois o projeto apresenta composi¢éo detalhada de
precos e insumos, dispensando medigdes frequentes.

Empreitada por prego global: ideal, permite contratar uma Unica empresa responsdvel por toda a
obra, simplificando gestdo, fiscalizagdo e responsabilidade contratual.

Empreitada integral, contratagao integrada ou semi-integrada: ndo se aplicam, pois o projeto bdasico
j& esté pronto e detalhado.

Contratagao por tarefa ou fornecimento associado: néo se aplicam, por fragmentarem a execugéo e
aumentarem risco de atrasos.

Conclusdo: O regime mais adequado & Empreitada por Prego Global, garantindo execugdo completa da
obra, responsabilidade integral da contratada e previsibilidade financeira.

O Art. 56 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as formas possiveis de disputa em licitagées:
Aberto: os licitantes apresentam lances pUblicos e sucessivos;
Fechado: as propostas permanecem sigilosas até a data e hora designadas para divulgagéo;

Aberto e Fechado (conjuntamente): combinagdo dos dois modos, podendo aplicar fase inicial aberta
seguida de lance fechado.

Concluséao:

® Regime: Adota-se a Empreitada por Pregco Global. Este regime é o mais adequado por oferecer
maior previsibilidade financeira e seguranga d Administragéo, visto que o projeto bdsico ja define
com preciséo o escopo (muro, piso e acessibilidade).

® Modode Disputa: Ser&d adotado o modo Aberto e Fechado. Esta escolha assegura a
competitividade inicial dos lances e permite um lance final sigiloso, otimizando a obtengéo da
proposta mais vantajosa.

PROJETO BASICO ANEXO

O Projeto Basico que acompanha este Levantamento inclui:
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Capa e Sumadrio
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Introdugdo e Justificativa

Mapa de Localizagdo
1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Memorial Descritivo
Memorial de Cdlculo
Planilha Orgamentaria
Cronograma Fisico-Financeiro
Projetos Técnicos
Curva ABC
Memoria de cdlculo dos quantitativos
Composigéo de BDI
Composigdes de Prego Unitario
Anotagdo de Responsabilidade Técnica
Relatérios Fotograficos

VIGENCIA CONTRATUAL

De acordo com o cronograma fisico-financeiro, a execug@o da obra estd prevista para ocorrer em 02
(dois) meses.

® Conclus@o: A vigéncia contratual seré estabelecida em 03 (trés) meses, garantindo margem de
seguranga para a execugdo integral, fiscalizagdo, recebimento definitivo e eventuais ajustes pds-
obra, conforme o Art. 97 da Lei n° 14.133/2021.

CONCLUSAO FINAL

O levantamento de mercado indica que a execugdo da reforma das dreas externas da UBS Maria da
Conceigdo Saraiva Saldanha por empreitada global, via concorréncia eletrénica, & a alternativa mais
eficiente e segura. O projeto bdsico anexo detalha todos os itens necessdrios (pavimentagdo, muro e
acessibilidade), garantindo que a unidade de salde da Vila Mineiro receba as melhorias estruturais
indispensaveis para o atendimento & populagdo local.

I 8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratagdo visa suprir a necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Saude para a
execugao da obra de reforma das areas externas da UBS Maria da Conceigao Saraiva Saldanha, localizada
na Vila Mineiro, zona rural de Jaguaribara/CE. Tal necessidade decorre do desgaste natural das estruturas
externas devido ao uso continuo, exposi¢ao a intempéries e falta de reparos recentes, afetando o acesso
dos usuarios, a circulagcao de pacientes e profissionais, e a seguranga do espaco fisico. Esta intervengao é
crucial para garantir o bom funcionamento da unidade de salde, preservando a integridade dos
usuarios e melhorando a acessibilidade.

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA
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Com base no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, que assegura a eficiéncia, economicidade, planejamento e
I sustentabilidade, os padrdes minimos de qualidade e desempenho da obra foram definidos em
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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recuperagao, adequagao e melhoria dos espagos externos. As métricas objetivas incluem padrdes de
material duraveis e sustentaveis, bem como praticas de execugcao que minimizem a geragao de residuos.
Embora o catalogo eletrénico de padronizagao nao seja utilizado, justifica-se pela especificidade dos
servigos necessarios e a inexisténcia de padrées compativeis.

A vedacao de indicagdo de marcas ou modelos é respeitada, salvo casos de justificativa técnica que
demonstrem a necessidade de caracteristicas especificas, preservando o principio de competitividade. A
contratagdo diferencia-se de bens de luxo, ndo se enquadrando no disposto pelo art. 20 da Lei n°
14.133/2021. A execucdo eficiente da obra, conforme estimativas realizadas, € fundamental para evitar
custos administrativos elevados e garantir a continuidade dos servigos prestados pela unidade de saude.

Ademais, critérios de sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis ou de menor impacto
ambiental, integram as exigéncias técnicas sempre que possivel, conforme orientagdes do Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis. A capacidade dos fornecedores em atender os critérios técnicos e
condigdes operacionais sera avaliada no levantamento de mercado, possibilitando a escolha de uma
solugdo vantajosa sem restri¢des injustificadas a competitividade, conforme preconizado pelo art. 18 da
Lei n°14.133/2021.

Os requisitos definidos nesta se¢do estdao em alinhamento com a necessidade apresentada e servirao
como base técnica para o levantamento de mercado, assegurando que a contratagdo alcance a solugédo
mais adequada ao interesse publico e a continuidade das operagdes da unidade de saude.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo, que visa a execucgdo da obra de reforma das areas externas da UBS Maria da
Conceigao Saraiva Saldanha, localizada na Vila Mineiro (zona rural), sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Saude, alinha-se integralmente aos principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e
interesse publico dispostos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.Tal necessidade foi devidamente justificada pela
urgéncia na recuperagao da infraestrutura de salde, que se encontra deteriorada e carente de
acessibilidade, comprometendo a seguranca operacional e o acesso da comunidade rural a servigos
essenciais de saude publica, conforme detalhado na se¢do de justificativa deste estudo. A auséncia desta
contratagdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) em vigor justifica-se pelo fato de as intervencgdes
necessarias ndo terem sido contempladas no processo de contratacdo realizado no exercicio de 2024,
gerando uma demanda remanescente que se agravou pela agdao do tempo e pela exposicao as
intempéries. Tal cenario resultou na necessidade inadidvel de intervencgdes corretivas e preventivas para
reestabelecer as condi¢cdes minimas de funcionalidade, seguranca e higiene das areas externas da
unidade.

Em conformidade com o art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo Publica estéd adotando medidas
para a inclusdo da referida obra na préoxima revisdo do planejamento orgamentario e a aplicagao de uma
gestado de riscos mais robusta, visando assegurar a otimizagao de recursos e a total transparéncia.
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Este alinhamento garante a contribui¢cdo para resultados vantajosos e promove a competitividade no
processo licitatdrio, conforme os objetivos estipulados no art. 11 da mesma lei. Dessa forma, assegura-se
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que a Administragdo Publica mantenha a coeréncia e a economicidade de seus instrumentos de
planejamento, priorizando a manutenc¢ao do patrimdnio publico e a dignidade no atendimento aos
cidadaos de Jaguaribara/CE.
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| 10. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na execugao da obra de reforma das areas externas da UBS Maria da
Conceigao Saraiva Saldanha, localizada na Vila Mineiro (zona rural), sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Saude. A execugao seguira rigorosamente o Projeto Basico elaborado, contemplando todas
as etapas técnicas necessarias para assegurar a funcionalidade, seguranga, durabilidade da estrutura e a
plena acessibilidade da unidade, promovendo um ambiente digno para o atendimento a saude da
populagdo.

Regime de Execucao

A contratagao sera realizada sob o regime de empreitada por prego global, modalidade considerada a
mais adequada para este objeto. Dado que o projeto estd detalhado e orcado no valor total de R$
123.878,84 (cento e vinte e trés mil, oitocentos e setenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), o regime
por preco global permite que uma Unica empresa especializada assuma a responsabilidade integral pela
execugao (pavimentagao, muro e acessibilidade), proporcionando previsibilidade de custos e
simplificando a fiscalizagdo.

Modalidade e Modo de Disputa

O processo licitatdrio ocorrerd na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, utilizando o modo de
disputa Aberto e Fechado, observando o critério de julgamento de menor prego. Tal escolha assegura
ampla competitividade, transparéncia e a obtengdo da proposta mais vantajosa, minimizando riscos de
conluio e garantindo a eficiéncia do gasto publico.

Justificativa da Auséncia no PCA

Embora a presente contratagdo ndo conste originalmente no Plano de Contratagdes Anual (PCA), sua
necessidade é imperativa e justificada pelo fato de se tratar de uma demanda estratégica e urgente,
remanescente de pendéncias estruturais ndo contempladas no exercicio de 2024. A interveng¢ao nas
areas externas da UBS representa um investimento direto na seguranga do paciente e na inclusao social,
garantindo acesso universal a um servigo essencial de saude.

Prazo de Execucao e Vigéncia Contratual

De acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro integrante do Projeto Basico, o prazo de execugao da
obra sera de 02 (dois) meses, com uma vigéncia contratual estabelecida em 03 (trés) meses, contados a
partir da assinatura do contrato.

O prazo de vigéncia de 03 meses, prorrogavel nos termos da Lei n°® 14.133/2021, garante margem de
seguranca para cobrir todas as fases do processo:

® Mobilizagao e execugao integral da obra (piso intertravado, muro e acessibilidade);
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® Fiscalizagdo técnica e administrativa continua;
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® Recebimento provisoério e definitivo do objeto;

® Regularizagdo documental e encerramento administrativo-financeiro.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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gue a entrega da infraestrutura externa da UBS na Vila Mineiro ocorra com plena eficiéncia e em total
conformidade com as normas técnicas de engenharia e salde vigentes.

| 11. DA VISTORIA PREVIA

Nos termos do art. 63, § 2°, da Lei n° 14.133/202]1, fica assegurado as licitantes o direito de realizar vistoria
prévia nas instalagdes da UBS Maria da Conceigdo Saraiva Saldanha, localizada na Vila Mineiro (zona
rural), a fim de conhecer as condigdes reais de execug¢ao, as caracteristicas do terreno e as
particularidades das areas externas que serao objeto de reforma.

A realizagdo da vistoria ndo serd obrigatdria. Contudo, caso a licitante opte por exercé-la, o procedimento
deverd ser agendado junto ao setor responsavel da Secretaria Municipal de Saude de Jaguaribara/CE,
mediante registro e emissao da respectiva declaragdo de visita técnica.

Independentemente da realizagao da vistoria /n /oco, a licitante devera declarar formalmente, durante a
fase de habilitagdo, que possui:

® Pleno conhecimento das condi¢des locais e de todos os elementos necessarios para a execugao
completa da reforma (incluindo pavimentagao, muro e acessibilidade);

® Ciéncia das especificidades inerentes ao trabalho em uma unidade de saude em funcionamento na
zona rural.

Dessa forma, a futura contratada ndo podera alegar desconhecimento posterior das condi¢des do local
como justificativa para eventuais falhas na execugao, omissdes no planejamento de custos ou pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro fundamentados em situagcdes que seriam facilmente identificaveis em
uma analise prévia do local da obra.

I 12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise sobre o parcelamento do objeto desta contratagao, conforme disposto no art. 40, inciso V, alinea
"b" e no art. 18, § 2°, da Lei n°14.133/202]1, foi devidamente realizada, com o objetivo de verificar se a divisdo
em parcelas ampliaria a competitividade ou se a execugao integral promove maior economicidade e
seguranca técnica.

Viabilidade Técnica e Potencial de Competitividade

A obra de reforma das areas externas da UBS Maria da Concei¢ao Saraiva Saldanha (Vila Mineiro) possui
uma natureza que, em tese, permitiria o parcelamento por etapas técnicas (ex. um lote para
cercamento/muros e outro lote para pavimentacdo e acessibilidade). Tal fragmentacdo poderia,
teoricamente, fomentar a participagdo de empresas menores ou especializadas em nichos especificos do
mercado de construgao civil.

Justificativa para a Nao Fragmentagao (Execugao Integral)

Contudo, apds andlise técnica, conclui-se que a execugdo integral do contrato se apresenta como a
opc¢ao mais vantajosa e segura para a Administracdo Publica, conforme o art. 40, § 3°, da Lei n°14.133/2021,
© pelasseguintesrazdes:
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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® Economia de Escala e Mobilizagdo: A contratagdo de um Unico objeto, com valor global de R$
123.878,84, incentiva a aplicagdo de pregos mais competitivos. O parcelamento de um valor deste
vulto em lotes menores tornaria o certame desinteressante para o mercado, devido aos custos fixos
de mobilizagdo de canteiro, equipes e equipamentos para a zona rural.

® Responsabilidade Técnica Unificada: Como a reforma envolve a integragdo entre o muro, a
pavimentagdo em piso intertravado e as rampas de acessibilidade, é indispensavel que uma Unica
empresa responda pela compatibilidade das cotas e niveis. A divisdo entre empresas diferentes
elevaria o risco de falhas de interface, especialmente na transicdo entre o acesso externo e a
entrada da UBS.

® Cestdo Contratual e Fiscalizagao: A gestao de um uUnico contrato pela Secretaria Municipal de
Saude simplifica 0 acompanhamento do cronograma fisico-financeiro e as medigdes, minimizando
a complexidade administrativa e garantindo a celeridade necessaria para uma unidade de saude
em funcionamento.

® Mitigacao de Riscos Operacionais: A execugao por uma Unica contratada reduz o tempo de
exposicdo do canteiro de obras em ambiente hospitalar, mitigando riscos de atrasos e
descompassos que poderiam prejudicar o fluxo de pacientes e ambulancias.

Conclusao

Em atendimento ao art. 40 da Lei n° 14.133/2021, conclui-se que a execucdo integral do contrato (lote
Unico) € a opgao mais eficiente. Esta decisdo garante a padronizagdo da qualidade, a integridade
estrutural das melhorias externas e a obtencao da proposta mais vantajosa, assegurando que a UBS
Maria da Conceicao Saraiva Saldanha receba as intervengdes de acessibilidade e seguranca de forma
coordenada e célere.

I 13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execugao da obra de reforma das areas externas da UBS Maria da Conceigdo Saraiva Saldanha,
localizada na Vila Mineiro (zona rural), pretende-se alcancar um conjunto de resultados concretos e
alinhados as necessidades da rede municipal de saude, visando garantir a efetividade do investimento
publico e a dignidade no atendimento a populacao local.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:
1. Melhoria da Infraestrutura de Saude e Acessibilidade

® Restauragao da Funcionalidade: Recuperagao e adequagao das areas externas deterioradas,
garantindo que o fluxo de pacientes, servidores e ambulancias ocorra sem obstrugdes.
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® Modernizagdo com Piso Intertravado: Implementacao de pavimentagdo durdavel e permeadvel,
eliminando problemas com lama e poeira, tipicos da zona rural, qgue comprometem a higiene da

L INFORMANDD O CODIGO: 377-391-9762

unidade.

s ]

® Seguranga Patrimonial: O cercamento com muro perimetral garantira a protegao do patriménio
publico, delimitando a unidade e oferecendo maior privacidade aos usuarios do SUS.
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2. Ganhos na Assisténcia e Inclusao Social

® Acessibilidade Universal: Eliminagdo de barreiras arquitetdnicas mediante a construgdo de rampas
e pisos regulares, assegurando que idosos e pessoas com deficiéncia acessem a unidade com
autonomia e seguranca.

® Humanizagcao do Atendimento: Transformagdo de areas externas precarias em um ambiente
organizado e acolhedor, refletindo diretamente na percepg¢ao de qualidade do servigo publico de
salde.

® Seguranca do Usudrio: Prevencdo de acidentes e quedas nas areas de circulagdo, protegendo a
integridade fisica de pacientes e profissionais.

3. Eficiéncia Administrativa e Preservagao Patrimonial

® Previsibilidade Contratual: Execuc¢éo da obra com custos fixados em R$ 123.878,84 (cento e vinte e
trés mil, oitocentos e setenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), dentro do cronograma de 02
(dois) meses, mediante o regime de empreitada por preco global.

® Otimizagado da Gestdo: Simplificagao da fiscalizagao por meio da contratagao integral (lote Unico),
reduzindo riscos de retrabalhos e garantindo a responsabilidade técnica unificada.

® Durabilidade do Bem Publico: Intervengao corretiva que evita o agravamento de danos estruturais,
prolongando a vida util da UBS e otimizando a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Saude.

I Conclusao

Os resultados pretendidos transcendem a simples execucao de uma obra de engenharia civil; eles
representam a consolidagdo de uma politica publica voltada a infraestrutura de sadde e a incluséo,
garantindo que a populacao da Vila Mineiro disponha de um equipamento publico seguro, acessivel e
em conformidade com as hormas sanitarias vigentes em Jaguaribara/CE.

I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas que antecedem a celebragcao do contrato constituem etapa essencial do ciclo
de planejamento e governancga. Tais medidas asseguram a eficiéncia na execugao da reforma, mitigam
riscos em ambiente de salde e promovem o alcance dos resultados previstos para a melhoria da
infraestrutura da UBS Maria da Conceicao Saraiva Saldanha.

1. Capacitagao dos Agentes Publicos
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Serdo promovidas a¢des de orientagdo aos servidores designados como gestores e fiscais, com foco na
fiscalizagdo de obras em unidades de saude, gestdo de acessibilidade e boas praticas de
acompanhamento de pavimentag¢ao e cercamento.

2. Elaboragao do Projeto Basico e Termo de Referéncia
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O projeto técnico detalhado ja foi elaborado, contendo o escopo da reforma (piso intertravado, muro e
acessibilidade), especificagdes, cronograma fisico-financeiro e prazos (02 meses de execugao e 03 de
vigéncia), em total conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

3. Alinhamento ao Planejamento Municipal

A contratagdo integra as metas de fortalecimento da atengao primaria. A justificativa para a inclusao
extraordinaria no planejamento, devido a pendéncias estruturais nao sanadas em 2024, foi devidamente
registrada para garantir a continuidade dos servigos de salde.

4. Coordenacgdo Intersetorial

A execugao sera acompanhada de forma integrada pela Secretaria Municipal de Saude (6rgdo
requisitante) e pelos setores de engenharia e controle interno, assegurando sinergia e alinhamento
técnico em todas as fases.

5. Obtencgdo de Licengas e Normas Sanitarias

Serdo observadas todas as diretrizes da Vigilancia Sanitaria e normas de seguranga do canteiro de obras,
garantindo que a reforma da area externa nao comprometa a salubridade e o funcionamento interno da
UBS.

6. Planejamento do Cronograma de Execug¢do

O cronograma esta consolidado com o prazo de 02 (dois) meses, definindo marcos de inicio e conclusao,
possibilitando o monitoramento continuo para evitar que transtornos tipicos de obras se prolonguem na
unidade de saude.

7. Defini¢do de Critérios de Julgamento

Adota-se o critério de menor pre¢o, modo de disputa aberto e fechado, na modalidade Concorréncia. A
selecdo priorizard empresas com capacidade operacional comprovada para pavimentagdo e obras civis
de infraestrutura.

8. Comunicagao e Controle Social

Serdo estabelecidos canais de informagdo para a comunidade da Vila Mineiro, assegurando
transparéncia sobre as etapas da obra e garantindo que os usuarios compreendam as melhorias de
acesso que serao implementadas.

9. Andlise Juridica e Publicagdo

A minuta do Edital passara por andlise juridica prévia e serd publicada no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), garantindo ampla publicidade e transparéncia, conforme exigido pela
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10. Designacdo de Agentes e Fiscalizagdo

IEI'
e

Serdo formalmente designados o Agente de Contratagao e a comissao de fiscalizagdo (Art. 117 da Lei n°
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acessibilidade.

I Gestdo de Riscos e Governanca

Todas as providéncias serao incorporadas ao Mapa de Riscos, funcionando como instrumentos
preventivos para evitar atrasos ou aditivos. A atuagao conjunta com o Controle Interno permitira reduzir
impactos negativos relacionados a qualidade e conformidade legal, assegurando a aplicagao eficiente
dos R$ 123.878,84 destinados a esta infraestrutura de saude.

I 15. MAPA DE RISCOS

1. FINALIDADE

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar, classificar e propor medidas de
mitigagdo dos riscos associados as etapas de Planejamento, Licitagdo, Contratagdo, Execucao,
Fiscalizacdo e Encerramento da obra de Reforma das Areas Externas da UBS Maria da Conceicao Saraiva
Saldanha, localizada na Vila Mineiro, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude. O
documento busca assegurar a eficiéncia administrativa, a seguranca juridica e a conformidade com a Lei
n° 14.133/2021, garantindo que a execucdo das melhorias — especialmente pavimentacdo em piso
intertravado, construcdo de muros e adequagdes de acessibilidade — atenda as normas técnicas da
ABNT, bem como as normativas sanitarias vigentes.

2. CLASSIFICACAO DOS IMPACTOS

Baixo: ajustes pontuais sem prejuizo significativo.

Médio: atrasos parciais ou redugao de eficiéncia.

Alto/Extremo: comprometimento da funcionalidade, seguranca ou acessibilidade.

3. CONTEXTO DOS RISCOS
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Planejamento Incompatibilidade | Média Alto Andlise integrada dos
entre projeto, documentos técnicos
planilha e antes da licitagao.
memorial
descritivo

Planejamento Orcamento Baixa Médio Utilizacdo de referéncias
defasado em PROPRIA/SINAPI/SEINFRA
relac¢a oao atualizadas com BDI
mercado compativel, e

composi¢des proprias.

Planejamento Fragilidade da | Baixa Médio Fundamentar como
justificativa no demanda essencial da
PCA salde publica.

Planejamento Riscos ambientais | Média Médio Exigir Plano de
e sanitarios ndo Gerenciamentode
mapeados Residuos da Construgao

Civil.

Licitagdo Baixa Média Médio Ampla divulgagdo no
competitividade PNCP e estimulo a
por se tratar de participagdo de empresas
zona rural locais.

Licitagdo Propostas Média Alto Analise rigorosa de
inexequiveis ou exequibilidade e
subestimadas diligéncias técnicas.

Contratagdo Clausulas Baixa Médio Revisdo juridica detalhada
contratuais do contrato.
insuficientes
quanto a garantias
e prazos

Execucdo Uso de materiais | Média Alto Exigir laudos técnicos e
fora  das normas fiscalizagdo continua.
técnicas

Execucdo Interferéncia no | Alta Alto Isolamento do canteiro e
fluxo de cronograma compativel
atendimento da com o funcionamento da
uBsS unidade.

Execucdo Acidentes de | Média Alto Uso obrigatério de EPIs,
trabalho em area sinalizagdo e controle de
com circulagao de acessos.
pacientes

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Execucdo Atrasos Média Médio Reprogramacao do
decorrentes de cronograma fisico-
fatores climaticos financeiro.

Fiscalizagdo Acompanhamento | Média Alto Designagao formal de
técnico fiscal do contrato e
insuficiente responsavel técnico.

Fiscalizagdo MedigBes Baixa Alto Conferéncia rigorosa das
incorretas ou medicdes e  registros
pagamentos fotograficos.

HPS | H|
T vIigosS

Encerramento | Vicios ocultos em | Baixa Médio Exigir garantia contratual
pisos, muros ou e retengao até [¢)
drenagem recebimento definitivo.

Encerramento Ndo conformidade | Baixa Alto Vistoria final com checklist
final com normas antes do aceite definitivo.
de acessibilidade

5. PLANOS DE CONTINGENCIA

Criagao de rotas alternativas, reprogramagao do cronograma em periodos chuvosos e corregao imediata
de falhas de acessibilidade.

6. CONCLUSAO

A gestao integrada assegura a execugao segura, transparente e eficiente da obra, garantindo melhor
atendimento a populagao.

I 16. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PREGCOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP), disciplinado pelos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, tem como
finalidade permitir a contratagao futura e parcelada de bens e servicos comuns ou obras de engenharia
padronizadas. No entanto, a presente contratagdo nao se enquadra nas hipdteses de utilizagao do SRP,
pelos seguintes motivos técnicos e juridicos:

1. Objeto de Execucdo Singular e Nao Recorrente

Diferente de servigos de manutencgao rotineira, a reforma das areas externas da UBS Maria da Conceigdo
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Saraiva Saldanha (Vila Mineiro) possui carater Unico, com projeto basico especifico para as condi¢des
geograficas e estruturais daquela unidade. A intervengao é pontual e concentrada no tempo (02 meses
de execugdo), nao configurando uma demanda de fornecimento continuo ou repetitivo que justifique a
manutengao de uma Ata de Registro de Precos.

[=]
g

0
=

2. Incompatibilidade com o Regime de Empreitada por Preco Global
]
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O modelo definido como mais seguro para a Administragdo € a Empreitada por Pregco Global, onde a
contratada assume a responsabilidade integral pela entrega do muro, pavimentagdo e acessibilidade
pelo valor fixo de R$ 123.878,84. Esta condicdo é tecnicamente incompativel com a légica do SRP, que
pressupde a possibilidade de aquisi¢des fracionadas e incertas conforme a conveniéncia futura, o que
colocaria em risco a integridade e a continuidade da reforma fisica da unidade de salde.

3. Necessidade de Unidade Técnica e Responsabilidade Unica

A solugao proposta exige que a fundagao do muro, a compactagao do solo para o piso intertravado e as
inclinagdes das rampas de acessibilidade sejam executadas de forma coordenada por uma Unica
empresa. O uso do SRP poderia levar ao fracionamento da execugdo, gerando conflitos de
responsabilidade técnica e riscos de descontinuidade, o que é inadmissivel em um ambiente de
assisténcia a saude.

Conclusao

Diante da natureza da obra — interven¢ao de engenharia especifica, indivisivel e com escopo definido —
e do regime de execucgdo escolhido, conclui-se pela ndo aplicabilidade do Sistema de Registro de Pregos
(SRP). A contratagao deve ocorrer por meio de procedimento licitatério convencional na modalidade
Concorréncia, resultando em um contrato de escopo fechado. Esta estratégia garante a seguranca
juridica, a economia de escala e a execugao integral das melhorias necessarias para garantir a
acessibilidade e a seguranca na UBS Maria da Conceicdo Saraiva Saldanha, em Jaguaribara/CE.

17. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da contratagao da obra de reforma das areas externas da UBS Maria da Concei¢ao Saraiva
Saldanha (Vila Mineiro) reforca a proibigcdo da participagao de empresas reunidas em consércio no
certame licitatdrio. Esta decisao fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e administrativos, em
estrita conformidade com os arts. 5°,15 e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

1. Motivagdo Técnica e Operacional

® Baixa Complexidade do Objeto: A reforma, composta por pavimentagao em piso intertravado,
cercamento perimetral (mMuro) e adequacgdes de acessibilidade, nao exige a combinagao de
multiplas especialidades altamente complexas ou tecnologias inovadoras que demandem a unido
de competéncias de diferentes empresas.

® Mercado Amplo e Competitivo: O mercado de engenharia civil local e regional possui inUmeras
empresas plenamente capacitadas a executar, de forma isolada, o montante orcado em R$
123.878,84, garantindo a competitividade do certame sem a necessidade de formagdo de
consorcios.
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2. Eficiéncia na Gestdo e Seguranga Contratual

Qb
[=] 2

A vedacgado de consodrcios é estratégica para assegurar a boa execugdo em ambiente de saude publica:
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medicdo, faturamento e fiscalizagdo, evitando a complexidade juridica das responsabilidades
solidarias entre consorciadas, o que otimiza o fluxo de trabalho da Secretaria Municipal de Saude.

® Responsabilidade Técnica Unificada: Garante que a integridade das melhorias externas
(especialmente a precisdo técnica das rampas de acessibilidade e a solidez do muro) seja de
responsabilidade de uma Unica empresa, facilitando a aplicagdo de sang¢des ou garantias caso
ocorram vicios construtivos.

3. Economicidade e Interesse Publico

Embora consoércios possam ampliar a capacidade financeira, tal beneficio ndo sobrepde as vantagens de
uma execucgdo direta e simplificada. Para este objeto especifico, a presenca de consdrcios poderia elevar
0s custos operacionais de fiscalizagdo e o risco de descompasso na execugao, sem trazer ganhos
proporcionais de economicidade a Administragao.

I Conclusao

Assegurando o cumprimento dos requisitos legais e a necessidade de manter a seguranca juridica e a
isonomia, a proibicdo da participagdo de consdércios é a decisdo tecnicamente mais adequada e
vantajosa. Esta medida protege o interesse publico, garante a simplicidade no desenho contratual e
assegura a viabilidade na execucao eficiente da infraestrutura da UBS, alinhando-se aos principios de
economicidade e transparéncia da Lei n°®14.133/2021.

| 18. DA VEDAGAO A SUBCONTRATAGCAO

Considerando a natureza da obra de reforma das areas externas da UBS Maria da Conceigao Saraiva
Saldanha (Vila Mineiro), o escopo especifico e o regime de execucao adotado, fica integralmente vedada a
subcontratacdo do objeto licitado.

A proibicdo fundamenta-se no art. 122 da Lei n° 14.133/2021, que confere & Administracdo Publica o poder
de vedar a subcontratagao quando esta representar risco a boa execug¢ao do contrato ou a conveniéncia
administrativa. No presente caso, a vedagao justifica-se pelos seguintes fundamentos:

® Natureza do Objeto e Unidade Técnica: A obra envolve intervencdes interdependentes
(pavimentagdo, cercamento e acessibilidade) sob o regime de empreitada por pregco global. A
subcontratacao fragmentaria a responsabilidade técnica, dificultando a garantia de um padrao
Unico de qualidade indispensavel para um ambiente de saude publica.

® Responsabilidade Integral e Seguranga Juridica: A execugao por terceiros estranhos a licitagdo
compromete a rastreabilidade das responsabilidades civis e técnicas. Em caso de vicios ocultos ou
falhas nas rampas de acessibilidade, a centralizagdo da responsabilidade em uma Unica empresa
assegura a rapida reparagdo e preserva a seguranga juridica do Municipio (conforme art. 5° da Lei
14.133/2021).
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® Controle Rigoroso da Fiscalizagao: A vedagao assegura que o Fundo Municipal de Saude mantenha
controle direto sobre a equipe alocada, os prazos e a procedéncia dos materiais (como o piso

E intertravado). Isso evita dificuldades na fiscalizagao, especialmente em uma unidade localizada na

o

zona rural, onde o acompanhamento deve ser preciso e direto.

1
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® Prevencao de Intermediagao e Selegdo Qualificada: A proibig¢do inibe a participagdo de "empresas
de papel" ou meras intermediarias que nao possuem estrutura operacional prdpria. Garante-se,
assim, que a empresa vencedora seja aquela que efetivamente detém o know-how comprovado na
fase de habilitagdo técnica.

® Garantia de Padronizagdo na Saude: Assegura que toda a execugao siga rigorosamente o Memorial
Descritivo do Projeto Basico, minimizando riscos de inconsisténcias técnicas que poderiam
comprometer o acesso de pacientes e o fluxo de ambulancias na unidade.

Dessa forma, a decisao pela vedagdo total a subcontratagao reflete a busca por eficiéncia, controle e
qualidade, garantindo que o investimento de R$ 123.878,84 resulte em uma infraestrutura segura e
duradoura para a populacédo de Jaguaribara/CE.

I 19. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A Lei n° 14133/2021 estabelece a necessidade de analisar a correlacdo e a interdependéncia entre
processos de contratagdo para assegurar a coordenagdo administrativa e o melhor aproveitamento dos
recursos publicos.

No presente exercicio financeiro, a Administrag&o Municipal, por meio da Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo, conduziu a Concorréncia Eletrénica n° 2024052705-CP, voltada & reforma da UBS-UNIDADE
BASICA DE SAUDE MAIA DA CONCEIGAO SARAIVA SALDANHA. Embora o objeto deste processo atual seja
distinto — tratando-se da reforma das areas externas da UBS Maria da Concei¢do Saraiva Saldanha —,
existe uma correlagdo técnica e estratégica no que tange a padronizagao de servicos de engenharia e a
gestdo de obras publicas no municipio.

Dessa forma, a integragao e o alinhamento entre os processos de engenharia do municipio asseguram:

® Eficiéncia Administrativa e Operacional: Permite a padronizagdo de especificagcdes técnicas de
engenharia civil (como o uso de piso intertravado e normas de cercamento) e dos procedimentos
de fiscalizagdo, garantindo que as obras de infraestrutura, independentemente da secretaria
finalistica (Saude), sigam os mesmos rigorosos critérios de qualidade.

® Aproveitamento Adequado dos Recursos Publicos: Garante que o aprendizado técnico e as
solugdes de logistica adotadas em outras obras municipais sejam replicados, otimizando a alocagao
de recursos e evitando a sobreposicao de esforgos de planejamento técnico e juridico.

® Coeréncia no Desenvolvimento Institucional: Assegura que a modernizagdo da UBS na Vila Mineiro
ocorra de maneira coordenada com o cronograma global de obras do Municipio, garantindo que a
rede de salude acompanhe o padrao de qualidade das demais intervengdes urbanas e rurais de
Jaguaribara/CE.

Portanto, embora os processos licitatérios sejam similares em suas finalidades especificas, a distingao das
areas abrangidas pelas reforma, existem uma relagdo direta de sinergia entre a execugdo das obras
publicas. Ambas convergem para o objetivo final de aprimoramento do patrimoénio municipal e melhoria
da prestagado de servigos essenciais, caracterizando-os como contratagdes complementares sob a otica
da gestao técnica e do planejamento governamental.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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20. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Plano de Gerenciamento de Riscos e Impactos Ambientais

A execug@o da obra de Reforma das Areas Externas da UBS Maria da Conceigéo Saraiva Saldanha,

localizada na Vila Mineiro (Zona Rural de Jaguaribara/CE), possui baixo potencial de impacto ambiental.

No entanto, o planejomento considera as particularidades de uma unidade de satde e o ambiente rural.

A seguir, detalham-se os principais riscos e as medidas mitigadoras:

Impacto
Ambiental

Descrigaol/ Possiveis

Consequéncias

Medidas Mitigadoras

Geracdo de
Residuos
Solidos

Poeirae
Particulados

Ruido
Area Sensivel

em

Efluentes
Liquidos

Alteragdo de
Solo Rural

Seguranga
de Pacientes
e
Funciondrios
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Recursos

| ”

Producdo de entulho de reforma
(concreto, ceramica), sobras de
materiais e embalagens.

Gerenciamento conforme Resolugdo CONAMA
307; segregagdo e acondicionamento na UBS;
destinagdo em local licenciado pelo municipio.

Poeira de demoligdes e lixamentos
que podem afetar a higiene da

Umidificag@o constante; isolamento rigoroso das

dreas de obro; protegdo de aberturas

Unidade de Saude. (janelas/portas) da UBS; uso de EPIs.
Operagdode maquinas e | Cronograma acordado com a dire¢gdo da UBS;
ferramentas préoximas a | evitar ruidos excessivos em hordrios de pico de

consultérios e salas de espera.

atendimento; manutengdo de equipamentos.

Agua com cimento ou tintas que
podem infiltrar no solo rural ou
atingir fossas sépticas.

Caixas de contengdo; proibigdo de lavagem de
ferramentas em dreas de solo exposto; descarte
adequado de residuos quimicos.

Movimentagdo de terra nas areas
externas que pode causar lama
ou eros@o em época de chuva.

Controle de drenagem proviséria; compactagéo
adequada do solo; protegdo de dreas suscetiveis
& erosdo.

Risco de acidentes com usudrios
da UBS
gestantes) préximos a obra.

(idosos, criancas e

Isolamentofisico com tapumes rigidos;
sinalizagd@o de alerta; controle rigoroso de acesso

a drea externa em reforma.

Caminhées de materiais podem
bloquear o acesso de

ambuldncias ou pacientes & UBS.

Planejomento de descarga para ndo obstruir
entradas; sinalizagdo de trafego; prioridade total
para veiculos de emergéncia.

Uso de agua e energia da rede da
Unidade de Sadde.

Instalagdo de medidores proprios (se exigido);

uso racional de insumos e combate ao

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Interferéncia | Danos & vegetacdo existente no | Preservagdo da arborizagdo local; protecdo de

na Area | patio ou entorno da UBS na Zona | troncos & raizes; recomposigdo do

Verde Rural. gramado/jardim ao final da obra.

Residuos Latas de tinta, solventes e 6leos | Armazenamentoem local coberto e

Perigosos utilizados na reforma externa. impermeabilizado; coleta especializada; proibigdo

(Classe D) de queima ou descarte no solo rural.

Danos a | Riscode atingir tubulagées de | Mapeamento prévio das redes hidréulicas e

Infraestrutura | dgua ou fossas da unidade | sanitdrias da UBS; acompanhamento técnico
durante escavagoes externas. constante.

Interferéncia | Transtornosa rotina de | Comunicacgdo prévia a Secretaria de Saulde;

Social atendimento médico da | cronograma de obra otimizado para reduzir o
comunidade da Vila Mineiro. tempo de exposicdo dos usudrios.

I CONCLUSAO

O planejamento desta reforma considera a mitigagdo de impactos como parte integrante da
execucdo, garantindo que as melhorias nas areas externas da UBS Maria da Conceigc@o Saraiva
Saldanha ocorram sem comprometer a continuidade do atendimento & salde. Todas as medidas

seguem as normas ambientais, de seguranca e os principios da Lei n° 14.133/2021, assegurando um

ambiente externo revitalizado, seguro e sustentavel para a populagdo de Jaguaribara.

21. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Parecer de Concluséo e Viabilidade Técnica

Apds anadlise detalhada de todas as informagdes levantadas durante a instrugcdo do processo, incluindo:

® Justificativa da necessidade da obra: Reforma das areas externas da UBS Maria da Conceigao
Saraiva Saldanha, localizada na Vila Mineiro, Zona Rural de Jaguaribara/CE, visando garantir a
salubridade, acessibilidade e seguranga dos usuarios da rede municipal de saude;
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® Estudo Técnico Preliminar (ETP): Levantamento de mercado e composi¢do de custos baseados em
parametros oficiais (SINAPI/SEINFRA/PROPRIA);

o0

® Deliberagdo da Engenharia: Confirmagao da viabilidade técnica e adequagado do orgamento para as
especificidades de uma reforma em ambiente hospitalar/ambulatorial;

® Mapeamento de Riscos: Definicdo de medidas mitigadoras para o controle de poeira, ruido e
" residuos em &rea de atendimento asaude:
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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® Responsabilidade Socioambiental: Avaliagdo dos impactos e diretrizes para a preservagcao do
entorno na zona rural e descarte correto de materiais de construgao.

Conclui-se que a presente contratagdo é viavel, necesséria e razoavel, tanto do ponto de vista técnico
guanto econdmico e administrativo, representando um investimento direto na qualidade do
atendimento publico de sadde do municipio.

I Da Estratégia de Contratagao

A contratagdo de empresa especializada por empreitada global, via Concorréncia Eletrénica (Lei n°
14.133/2021), apresenta-se como a alternativa mais eficiente e segura, pois:

1. Segurancga e Padrido Técnico: Assegura a execucdo integral da reforma externa dentro das normas
das aplicaveis fundamentais para unidades de saude.

2. Previsibilidade: Garante o controle rigoroso de custos e prazos, conforme o Projeto Basico e o
Cronograma Fisico-Financeiro.

3. Responsabilidade Unificada: Minimiza riscos operacionais ao transferir a responsabilidade integral
pela gestdo do canteiro de obras e qualidade dos materiais a contratada.

4. Isolamento e Biosseguranca: Prevé a mitigacdo de impactos ambientais e urbanisticos, garantindo
que o funcionamento da UBS ndo seja comprometido durante a intervengao.

5. Transparéncia: Promove ampla competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a

administragado publica.

I Veredito Final

Portanto, considera-se que a contratagdo:

® Atende plenamente ao interesse publico, promovendo a manutengao e melhoria de equipamentos
publicos de saude essenciais a populagdo rural;

® Estd em conformidade com a Lei n°14.133/2021;
® Apresenta custos compativeis com os pregcos de mercado e tabelas de referéncia.

Recomendacgdo: Recomenda-se o prosseguimento do processo licitatdrio para a contratagao da empresa
especializada, conforme as especificagbes do Projeto Basico, para a entrega da reforma das areas
externas da UBS Maria da Conceigao Saraiva Saldanha.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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