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Governo Municipal de

CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620260408000400

Unidade responsavel
Sec.Prot.Social,Empreend.e Seg Alimentar
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
28/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Catunda enfrenta atualmente um problema significativo
relacionado a gestao do acervo documental da Secretaria da Protecao Social,
Empreendedorismo e Seguranca Alimentar e Nutricional. O acervo, compreendendo
documentos do periodo de 1993 a 2016, encontra-se em condi¢des que comprometem
tanto a integridade quanto a usabilidade das informacgdes, essenciais para a
continuidade dos servigos publicos e para a preservacao da memoria institucional. A
situagao € exacerbada pela insuficiéncia de recursos e infraestrutura adequadas para a
limpeza, higienizacao e digitalizagdo dos documentos, que sao fundamentais para
garantir a segurancga, confidencialidade e acessibilidade dessas informacgdes. Tal
cenario tem provocado impactos diretos sobre a eficiéncia administrativa e o acesso
da populagcdo a dados histdricos importantes, estando em descompasso com o0s
principios de eficiéncia, legalidade e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais de ndo atender a esta demanda sao
consideraveis. A falta de um tratamento adequado e sistematico para o acervo
documental compromete a integridade e a seguranca dos documentos, bem como a
capacidade da Administracdo em atender as exigéncias legais e normativas de
armazenamento e conservagao de documentos publicos. O risco de deterioracdao ou
perda de informacdes cruciais pode resultar na interrupgdo de servicos, com reflexos
negativos sobre o cumprimento de metas institucionais e, portanto, sobre a
confiabilidade da Secretaria para com seus cidadaos. Além disso, a inacdo frente a essa
necessidade pode gerar custos adicionais no futuro, devido ao potencial agravamento
do estado atual dos documentos.

Com a contratagcdo pretendida, busca-se nao apenas a preservagao fisica dos
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documentos, garantindo sua integridade e acesso continuo através de meios digitais
modernos, como também atender aos objetivos estratégicos da Administracao
relacionados a modernizagao e eficacia na gestdao da informagao publica. A
digitalizacao do acervo e sua disponibilizacdo em nuvem permitird uma gestao mais
agil e eficiente dos documentos, facilitando consultas e uso por parte de servidores e
cidaddos, ao mesmo tempo que promove conformidade com as praticas
administrativas mais sustentdveis e tecnoldgicas, em alinhamento com os objetivos de
eficiéncia administrativa e inovacdo estipulados no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Assim, a
contratagdo € imprescindivel para garantir a disponibilidade, conservacao e seguranca
da informacado documental, assegurando o cumprimento das fungdes institucionais e
o interesse publico, nos termos dos arts. 6° e 18, § 2° da mesma Lei.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec Prot Social Empreen e Seg Alimentar Renata Andressa Gongalves Gomes

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Secretaria da Protecdo Social, Empreendedorismo e Seguranca Alimentar e
Nutricional necessita contratar servicos especializados para a limpeza, higienizagao,
organizacgao, catalogacao e digitalizacdao de seu acervo documental referente aos anos
de 1993 a 2016. Essa necessidade decorre da importadncia em preservar a integridade
dos documentos que constituem parte da histdéria e gestdo administrativa do
municipio, garantindo a acessibilidade e usabilidade das informacdes para servidores
e populagao, ao mesmo tempo em que promove a eficiéncia na gestdo documental e
No acesso remoto via armazenamento na nuvem.

Os padrdées minimos de qualidade exigem a execugao sistematica e meticulosa das
atividades de conservagao e organizagao documental, assegurando que o0s
documentos estejam livres de sujeiras, contaminantes e danos fisicos. O processo de
digitalizacao precisa considerar a qualidade minima de 300 DPI para garantir a
legibilidade e integridade das informacdes arquivadas, enquanto a indexagao em
sistema GED deve facilitar consultas ageis e precisas. Esses critérios sdao fundamentais
para adequar a contratacao aos principios de eficiéncia e economicidade previstos no
art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A utilizacdo de materiais reciclaveis e a minimizacao de residuos sao requisitos de
sustentabilidade associados a esta contratacdo, conforme alinhamento com o Guia
Nacional de Contratagcdes Sustentaveis. Além disso, a capacidade dos fornecedores de
prover suporte técnico, garantir a seguranca e confidencialidade dos dados, bem
como assegurar a integridade fisica e digital dos documentos, serdo aspectos cruciais
durante o levantamento de mercado, o0s quais deverdo ser avaliados
independentemente da solugdo final adotada.

A vedacao de indicacdo de marcas ou modelos especificos aplica-se para evitar
direcionamentos indevidos, assegurando a competitividade no processo, em
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conformidade com o art. 18, enquanto a entrega eficiente e a garantia da execug¢do dos
servigos, sem detalhamento desnecessario, subentendem-se a fim de evitar custos
administrativos excessivos. Ndo ha inclusdo de bens que se engquadrem como luxo,
conforme art. 20, confirmmando o respeito as normas de contencao e racionalizacdo de
gastos publicos.

Desta forma, os requisitos estabelecidos neste documento sdao embasados na
necessidade real identificada e possuem conformidade com a Lei n°® 14.133/2021,
constituindo a base técnica indispensavel para o subsequente levantamento de
mercado e selecdao da solugdo mais vantajosa para a Administragao, conforme art. 18
da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
melhor solu¢cao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A contratacgdo refere-se a prestacdo de servicos, conforme evidenciado na 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo!, objetivando a limpeza, higienizacdao, organizacdo e
catalogacao do acervo de documentos, além da digitalizacdo para acesso em nuvem,
demonstrando a natureza de servicos especializados.

Para a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a trés fornecedores, obtendo
uma faixa de precos para os servicos de R$ 50.000 a R$ 70.000, com variacdo nos
prazos de execucao de 3 a 6 meses. A analise de contratacdes similares realizadas por
outros 6rgaos revelou modelos de aquisicao semelhantes, com valores oscilando na
mesma faixa, demonstrando consisténcia com o mercado atual. Adicionalmente,
foram consultadas fontes publicas confiaveis, como o Painel de Precos, que
corroboraram os achados, revelando valores médios compativeis.

Inovacdes identificadas incluem o uso de tecnologias de digitalizacao de alta resolucao
e sistemas de gestao eletrénica de documentos que promovem maior eficiéncia na
indexagao e seguranca no armazenamento em nuvem, alinhando-se ao interesse
publico de preservacao e acessibilidade dos documentos.

A analise comparativa das alternativas identificou vantagens na terceirizagao do
servico, dada a expertise dos fornecedores em tecnologias emergentes e a
economicidade apresentada em relagao ao desenvolvimento interno ou manutengao
direta. A terceirizagcao oferece custo-beneficio superior, eficiéncia operacional, menor
risco e alinhamento com os resultados pretendidos de preservacao documental e
acesso facilitado.

A alternativa mais vantajosa é a terceirizacdo via especialista em gestdo de
documentos e digitalizagcao, justificada pela economia de escala, eficiéncia na
execucdo, e disponibilidade comprovada no mercado, destacando-se pela
sustentabilidade operacional e inovacdo em solugdes tecnoldgicas (art. 18, §1° inciso
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VII).

Recomenda-se a abordagem de terceirizacao como a mais eficiente e alinhada ao
interesse publico, promovendo competitividade e transparéncia, sem antecipar
modalidade de licitagdo, conforme os principios dos arts. 5° e 1.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagcao de servicos especializados para a
Secretaria da Protegcdao Social, Empreendedorismo e Seguranca Alimentar e
Nutricional de Catunda. Esses servicos abrangem a limpeza, higienizagcao, organizagcao
e catalogacao do acervo de documentos acumulados no periodo de 24 anos, de 1993 a
2016. Além disso, a solucao inclui a digitalizagao completa desse acervo, com posterior
disponibilizagao em nuvem, garantindo acesso facilitado e seguro ao conteddo dos
documentos.

Os elementos contratados abrangem a execucdo de limpeza quimica e mecanica dos
documentos, remogao de sujeiras e contaminantes, recuperacao de documentos
danificados e organizagao sistematica em pastas ou caixas plasticas. A catalogacao
serd realizada utilizando tecnologias modernas, com indexagdo em sistemas
informatizados para consultas rapidas e precisas. A digitalizacdao serd conduzida com
alta fidelidade, utilizando scanners adequados para cada tipo de documento, em
resolucao minima de 300 DPI, assegurando a integridade e legibilidade dos arquivos
digitais. O armazenamento serd efetuado em sistema de Gestdo Eletrébnica de
Documentos (GED), possibilitando consultas e compartilhamento protegido em
ambiente de nuvem.

Essa solucdo foi escolhida com base em um levantamento de mercado que
evidenciou a viabilidade técnica e econdmica dessa abordagem, demonstrando que
atendera plenamente a necessidade identificada pela Administragao. A solucao
proposta garante a preservagao e modernizagao dos processos de gestao documental,
alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade, e interesse publico
conforme preceitos da Lei n° 14.133/2021. A escolha por esse modelo assegura a
durabilidade do acervo fisico e digital, promovendo a acessibilidade e seguranca da
informacao, sendo a alternativa mais adequada conforme as diretrizes do Estudo
Técnico Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Servigos de limpeza, higienizagdo, organizagao e catalogagao do
acervo de pastas de documentos da Secretaria da Protegao Social,
Empreendedorismo e Seguranga Alimentar e Nutricional, do periodo
de 2016 a 1993

24,000 Servigo
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Servigos de digitalizagao do acervo de pastas de documentos da
Secretaria da Protegdo Social, Empreendedorismo e Seguranga
2 Alimentar e Nutricional, do periodo de 2016 a 1993, totalizando 24 24,000 Servigo
(vinte e quatro) anos de pastas/arquivo/acervo, a ser disponibilizada
para acesso em nuvem

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

Servigos de limpeza, higienizagao,
organizagao e catalogagao do acervo de
pastas de documentos da Secretaria da
Protecao Social, Empreendedorismo e
Seguranga Alimentar e Nutricional, do
periodo de 2016 a 1993

24,000 Servigo 1.216,67 29.200,08

Servigos de digitalizacdo do acervo de pastas
de documentos da Secretaria da Protegdo
Social, Empreendedorismo e Seguranga
2 Alimentar e Nutricional, do periodo de 2016 a 24,000 Servigo 1.320,00 31.680,00
1993, totalizando 24 (vinte e quatro) anos de
pastas/arquivo/acervo, a ser disponibilizada
para acesso em nuvem

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 60.880,08 (sessenta mil, oitocentos e oitenta reais e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, enfatiza a ampliacdo da competitividade (art. 11), sendo tal medida
promovida quando vidvel e vantajosa para a Administracdo. Esta analise, obrigatodria
no ETP (art. 18, §2°), deve considerar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel. Considerando a solugao como um todo, conforme a 'Secao 4, e
os critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° o parcelamento pode ser
uma alternativa a ser explorada.

A possibilidade de parcelamento do objeto, conforme o §2° do art. 40, pode ser
determinada pela capacidade de divisdo do mesmo por itens, lotes ou etapas. A
analise do processo administrativo indica a contratagao por item, permitindo maior
competitividade (art. 11) e o aproveitamento do mercado local. Estudos de mercado e
revisdes técnicas revelam que o segmento oferece fornecedores especializados para
partes distintas do projeto, facilitando também ganhos logisticos.

Embora o parcelamento seja vidvel, a execugao integral mostra-se mais
vantajosa conforme o art. 40, §3°, ao garantir economia de escala e gestao eficiente
(inciso 1), preservar a integridade de um sistema Unico e integrado (inciso ll), e
assegurar padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Ressalta-se que a
consolidacao reduz riscos técnicos e de responsabilidade, uma consideracdo crucial
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em obras ou servicos, alinhada ao art. 5°.

A decisao entre parcelamento e execugao integral impacta diretamente a gestao
e fiscalizacao do contrato. A execugao consolidada simplifica a gestdo e mantém a
responsabilidade técnica centralizada, conforme os principios de eficiéncia do art. 5°,
enquanto o parcelamento potencializa a descentralizagdo do acompanhamento, mas
aumenta a complexidade administrativa, considerando as limitagdes institucionais
atuais.

Concluimos que a recomendagao técnica mais vantajosa a Administracao é a
execucao integral, prevalecendo devido aos beneficios econdmicos e competitivos
associados, como descrito na 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos' Esta abordagem
estd alinhada com os principios de economicidade e eficiéncia (arts. 5° e 1),
respeitando os critérios estabelecidos no art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os
principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A necessidade da
contratagdo foi identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo,
demonstrando seu alinhamento com as diretrizes de planejamento estratégico da
Administragao Publica.

Para o presente caso, a contratagao nao foi previamente identificada no PCA, o que se
justifica pelas demandas imprevistas e o carater emergencial da necessidade de
preservagao e digitalizacao do acervo documental da Secretaria da Protegcao Social,
Empreendedorismo e Seguranga Alimentar e Nutricional. Em conformidade com o art.
75, a auséncia no PCA sera tratada por meio da inclusao deste projeto na proxima
revisao do plano, garantindo assim uma melhor gestdo de riscos e efetividade nas
acoes futuras.

Embora a contratacdo nao esteja prevista no PCA, medidas corretivas serao
implementadas para assegurar sua inclusdo no préximo ciclo, destacando a
contribuicdo da solucao proposta para resultados vantajosos e a promocao da
competitividade, de acordo com o art. 1. Este esforco de alinhamento reforca a
transparéncia no planejamento e a adequacdo aos 'Resultados Pretendidos
evidenciando a pertinéncia e prioridade de execucdo deste projeto dentro da
estratégia global de gestao documental da Administracao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagcdo dos servigcos de limpeza, higienizacgao,
organizagao, catalogacdo e digitalizacdo do acervo documental da Secretaria da
Protecdo Social de Catunda/Cearad sdo multiplos e visam uma otimizacao substancial
dos recursos institucionais, conforme diretivas dos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°®
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14.133/2021. Primeiramente, espera-se uma notavel economicidade com a preservacio
e gestdo eficiente de documentos, minimizando custos operacionais através de
métodos de organizagao modernizados que evitam retrabalho e ineficiéncias.

A eficiéncia administrativa sera potencializada pela digitalizagao dos documentos, que
permitira acesso rapido e confiavel as informacgdes, economizando tempo dos
servidores e melhorando o fluxo de trabalho através de sistemas baseados na Nuvem.
Tais melhorias sdo embasadas no art. 6° inciso XXIIl, estabelecendo uma base sdélida
para o termo de referéncia. A reducao de custos operacionais e a otimizagcao de
recursos sao alcangadas por meio de tecnologias avancadas de gerenciamento de
documentos, conforme identificado na pesquisa de mercado realizada.

A adocdo de Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) permitira um
acompanhamento continuo e eficaz dos indicadores de desempenho, como economia
de custos e reducao de horas de trabalho. Espera-se, por exemplo, relevante reducao
no desperdicio de materiais e um melhor aproveitamento dos recursos humanos,
resultando em economia de escala. Tais beneficios sdo justificados com base no
principio da competitividade do art. 11 da Lei.

Os ganhos de eficiéncia e eficacia buscarao justificar o dispéndio publico, promovendo
o melhor uso dos recursos e garantindo que os resultados pretendidos atendam aos
objetivos institucionais da Secretaria. Se, porventura, a diversidade do acervo e a
complexidade dos servicos apresentarem uma natureza exploratdria que impeca
estimativas precisas, justificativas técnicas fundamentadas serao incluidas, atendendo
ao art. 11 e alinhando-se com a esséncia dos resultados esperados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, conforme Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas medidas
integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugao e o modelo de
execucgao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto sera executado, como instalagcdao de infraestrutura ou
adequacao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Essas providéncias serdao organizadas em um cronograma
detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo
a ABNT NBR 147242011, destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugao, COmMO riscos a seguranca operacional ou instalagao de
equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos para gestdao e fiscalizagao do
contrato, conforme art. 116, sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, através do uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos no art. 11, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme a ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
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comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, conforme art. 5° alinhadas aos resultados pretendidos, sendo
qgue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto, por exemplo, se o objeto for simples e dispensar ajustes
prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional foram analisados
em relagao ao objeto de contratagcao de servicos para limpeza, higienizacao,
organizagao, catalogacdo e digitalizacdo do acervo documental da Secretaria da
Protecao Social, Empreendedorismo e Seguranga Alimentar e Nutricional, conforme
descrito na secao de 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo'. Considerando
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, fundamentados nos arts. 5° 11
e 18 da Lei n° 14.133/2021, verifica-se que a natureza dos servicos ndo corresponde a um
padrao de repetitividade ou incerteza de quantitativos que justificaria o uso do SRP.
Em vez disso, trata-se de uma necessidade pontual de organizacao e digitalizacao de
documentos acumulados ao longo de 24 anos, sugerindo que uma contratacao
tradicional € mais adequada.

Do ponto de vista econdbmico, a contratagcao tradicional, por meio de licitagao
especifica ou contratagao direta, se alinha melhor a necessidade de executar um
servico de escopo claramente definido. O SRP poderia oferecer vantagens econdmicas
em situagcdes de compras repetitivas e continuas, como evidenciado em
'Levantamento de Mercado e Demonstragcao da Vantajosidade'; entretanto, a
economia de escala associada ao SRP nao seria efetivamente realizavel neste contexto
especifico. A contratagdo Unica do servico requer precisao nos itens contratados,
otimizacao de custos e alocagao pontual de recursos administrativos, o que pode ser
melhor gerido fora do contexto do SRP.

Operacionalmente, a execucao do servico de limpeza, organizacao e digitalizagao dos
documentos requer acdes imediatas e coordenadas devido a importancia da
preservagcao documental e a confidencialidade das informacdes. Assim, a contratacao
direta ou uma licitacdo especifica permite uma definicao clara das condicdes de
execucao, cronograma e responsabilidade, garantindo seguranca juridica e eficiéncia
(arts. 11 e 18). Com a auséncia de um plano de contratacdes anual (PCA) pré-

Assinado via IntGest Sign — ID: 201-708-4077 - Pag. 8/12 - Verificacao: https://assinatura.intgest.com.br/2017084077/auth/

i E] estabelecido, a gestdo de tais servicos por meio do SRP careceria de previsibilidade e
: & planejamento estruturado, como preconizado nos arts. 82 e 86, limitando assim a
d100 viabilidade dessa modalidade.

zkg

Eg% Concluindo, recomenda-se que a contratagao tradicional seja adotada para atender ao
ggg escopo definido, otimizando o0s recursos e assegurando a eficiéncia, agilidade e
g%& competitividade, conforme os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.
E%g Essa abordagem nao apenas atende ao interesse publico, mas também maximiza os
%Eg "Resultados Pretendidos", emm um contexto que demanda rapidez e eficiéncia na
E%E execucao dos servigos especificados.

gg2
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise para a decisao sobre admitir ou vedar a participacao de consdrcios nesta
contratagdao se fundamenta em critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, ao abrigo dos artigos 5° 15 e 18, §1° inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. A partir da
descri¢cao da necessidade, que requer servigcos de limpeza, higienizagcao, organizagao e
digitalizacao de um acervo documental compreendendo 24 anos, verifica-se que a
tarefa é de alta responsabilidade, exigindo tanto eficiéncia na execug¢ao quanto a
garantia da integridade e confidencialidade dos documentos. No levantamento de
mercado, nao se identificou a necessidade de alta complexidade técnica que justifique
o0 somatdrio de especialidades multiplas tipicamente requerido para consorcios,
tampouco se observou a necessidade de capacidades especializadas que
isoladamente ndo pudessem ser atendidas por um unico fornecedor qualificado.

A utilizacdo de um fornecedor Unico pode simplificar a gestao contratual, reduzindo
complexidades na fiscalizacao e responsabilizagcao, e garantindo economicidade no
processo, conforme estratégias de contratacdo delineadas. A potencial participacao de
consodrcios poderia, sob a 6tica da gestdo, aumentar desafios relativos a coordenacao e
a comunicacao entre entidades consorciadas, impondo riscos a eficiéncia operacional
e seguranca juridica, sobretudo com requisitos adicionais para garantir a isonomia
entre licitantes. Além disso, os principios regentes no art. 5° da Lei 14.133/2021
promovem a economicidade e eficiéncia, valores que a solucdo por fornecedor Unico
demonstra atender de forma mais eficaz. Por esses motivos, a participagcdo em
consodrcio para esse fornecedor especifico para a demanda de servicos mencionada
torna-seincompativel com as suas caracteristicas e com o desenho contratual
recomendado.

O impacto operacional de incluir consércios é consideravel nos termos do art. 15, pois
acarretaria a imposicao de responsabilidade solidaria, exigéncias de comprovagao e
capacidade financeira aumentadas em até 30%, e necessidade de uma empresa lider
para representa-los, complexidades essas que nao se coadunam com a natureza
indivisivel e precisa da contratacao. O procedimento em questao, sendo continuo e de
natureza padronizada, favorece a eficiéncia e a economicidade quando conduzido por
um fornecedor Unico, alinhando-se aos objetivos de preservar a integridade do acervo.
A adjudicacao Unica também da resposta eficiente aos resultados pretendidos, ao
promover preservacao de documentos e acessibilidade, tudo de forma segura e
conforme aos principios da nova Lei de Licitagdes. Assim, fundamenta-se pela vedagao
da participagao de consorcios nesta contratagao, em consonancia com os principios
de eficiéncia, economicidade e segurancga juridica previstos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso |
da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ao se planejar a contratacao de servicos para a limpeza, higienizagdo, organizagao,
catalogacao e digitalizagcao de documentos da Secretaria da Protecao Social,
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Empreendedorismo e Seguranca Alimentar e Nutricional, € essencial analisar outras
contratagdes correlatas ou interdependentes. Essa analise permite que a
Administracdo Publica identifique possiveis sinergias ou sobreposi¢cdes entre as
contratagdes, resultando em uma melhor gestdao dos recursos publicos. Além disso,

ajuda a evitar redundancias e garante que todas as acdes estejam alinhadas com os
principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No que diz respeito a contratagdes correlatas ou interdependentes, a investigacao
inicial nao indicou qualquer contratacao imediatamente associada ao escopo técnico
ou logistico dos servicos demandados. Nao foram identificadas contratacdes
anteriores ou atuais que possam precisar ser substituidas ou ajustadas para acomodar
esta nova solucgao. Igualmente, os requisitos técnicos, especificacdes de quantidade e
prazos nao apresentam, no momento, conflitos com outras contratagdes. Contudo, &
importante verificar se a digitalizagao e armazenamento em nuvem necessitam de
uma infraestrutura de Tl prévia, como cabeamento e seguranca de rede, que poderia,
idealmente, ser providenciada pela Prefeitura caso ja ndo esteja implementada.

Concluindo, a andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes nio revelou a
necessidade de ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos, ou na forma de contratar
a solugao prevista. No entanto, € prudente considerar a infraestrutura tecnoldgica da
Prefeitura como um pré-requisito nao influente nesta contratacdo especifica, dado
gue a digitalizacao e a catalogacao eletrénica nao estdo diretamente relacionadas a
contratagcdes em andamento. Isso serd avaliado no contexto de providéncias
adicionais conforme descrito na secdo 'Providéncias a Serem Adotadas'.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo para servicos de
limpeza, higienizagcdo, organizacdo, catalogagao e digitalizagdo do acervo de
documentos da Secretaria da Protecdo Social, Empreendedorismmo e Seguranca
Alimentar e Nutricional estao associados principalmente a geracdo de residuos e ao
consumo de energia durante o processo de digitalizacdo. A geracdo de residuos
solidos advinda da limpeza e higienizacdo dos documentos pode ser minimizada por
meio de praticas de reciclagem e da utilizagcao de insumos biodegradaveis. Durante a
digitalizacao, o consumo de energia elétrica e os residuos de tinta e papel devem ser
geridos de forma sustentavel.

A adogao de equipamentos com baixo consumo energético, identificados com o selo
Procel A, é crucial para garantir a eficiéncia energética no processo de digitalizagao.
Além disso, a implementagao de um sistema de logistica reversa para toners e
cartuchos de impressao usados durante a operagao representa uma medida eficaz
para mitigar o impacto ambiental. Esses insumos devem ser enviados para reciclagem
ou reutilizagao adequadas, conforme as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis.

As solucdes sustentaveis devem ser integradas no termo de referéncia para assegurar
gue as empresas contratadas priorizem a utilizagdo de praticas ambientalmente
corretas e socialmente responsaveis. O planejamento sustentavel, conforme previsto
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no art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, ira facilitar a antecipacdo dos impactos ambientais e a
definicdo de medidas mitigadoras que sdo consideradas essenciais para reduzir os
impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e alcancar os resultados pretendidos.
Todas as medidas propostas estdao alinhadas com os principios de eficiéncia,
sustentabilidade e competitividade, conforme estabelecido pelos artigos 5° e 11 da Lei
n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de empresa especializada para a execugdao dos servicos de limpeza,
higienizacdo, organizagao, catalogacdo e digitalizacdo do acervo de documentos da
Secretaria da Protecdo Social, Empreendedorismo e Seguranca Alimentar e
Nutricional, abrangendo o periodo de 24 anos, é vidvel e vantajosa. Os elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) indicam que a solucdo atende adequadamente a necessidade de
preservar e melhorar o acesso a documentos relevantes, alinhando-se ao interesse
publico e aos principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

A pesquisa de mercado confirmou a disponibilidade de fornecedores capazes de
realizar os servigcos propostos, com precos compativeis com as estimativas de valor da
contratagdo. A quantidade e a estrutura de servigos definidos na 'Estimativa das
Quantidades a Serem Contratadas' foram comparadas a praticas de mercado
similares, garantindo a integridade fisica dos documentos e sua acessibilidade futura,
mediante digitalizagao em alta resolu¢ao e armazenamento em nuvem.

Conforme art. 18, §1° inciso Xlll, a andlise integrada dos componentes do ETP -
contemplando aspectos de sustentabilidade e mitigacdo de riscos — confirma a
viabilidade técnica e econdmica da contratagcdao. A solucdo proposta adere aos
requisitos legais e de planejamento estratégico, indicada como vantajosa conforme o
art. 11, devido ao potencial de melhorar a gestao documental e preservar o patriménio
histérico do municipio. Considerando a auséncia de Plano de Contratacdo Anual, a
implementacao efetiva de um processo conforme o art. 40 conduz a uma decisdo de
contratagcao que promove a eficiéncia e a eficacia administrativas.

Recomenda-se a realizagdo da contratagdao conforme os parametros identificados,
incorporando esta analise e conclusbées como base substancial para a autoridade
competente na formalizagao do Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll), reforcando a
indispensabilidade e a vantajosidade da solu¢gao quanto aos objetivos tragados.
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