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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2025.10.20.001

Unidade responsavel
FUNDEB
Prefeitura Municipal de Chorozinho

Data
20/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administracao publica do municipio de Chorozinho enfrenta um desafio significativo
devido a insuficiéncia da atual estrutura fisica do Centro de Educacao Especializada
(CEE) para atender a crescente demanda de alunos com necessidades educacionais
especiais. A precariedade dos espacos existentes compromete tanto o
desenvolvimento das atividades pedagodgicas e terapéuticas quanto a conformidade
com normas de acessibilidade e seguranca. Esse problema € agravado pela
inadequacao das instalacdes frente aos requisitos técnicos atualizados, conforme
evidenciado nos registros objetivos do processo administrativo consolidado.

Os impactos institucionais e operacionais da nao realizacdo das modificacdes
necessarias sao substanciais. Sem a ampliacdo e requalificacdo adequadas, a
gualidade dos atendimentos educacionais pode ser severamente comprometida,
resultando em uma possivel interrupcao de servigos essenciais que ameacariam o
cumprimento das diretrizes previstas para a inclusdao e atendimento integral no
sistema de educagao do municipio. Além disso, a deficiéncia estrutural atual poderia
obstruir a capacidade da administracdo de atingir suas metas estratégicas,
especialmente no que tange a inclusao social e educacional de todas as criangas,
alinhadas aos objetivos do interesse publico descritos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os resultados esperados com a contratagao contemplam nao apenas a expansao e
modernizagdao da infraestrutura com a criagdo de novos ambientes especializados,
mas também a garantia de adequagao as normas técnicas e legais vigentes. Assim,
espera-se melhorar a qualidade do atendimento educacional prestado aos alunos,
assegurar um ambiente acessivel e seguro, e alavancar o municipio conforme metas
setoriais. Esta iniciativa esta alinhada aos principios e objetivos estabelecidos no art. 11
da Lei n° 14.133/2021, contribuindo para a eficiéncia e economicidade no uso de
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Portanto, a contratacao de empresa especializada para a ampliagcao e requalificagao
do CEE é imprescindivel para enfrentar as dificuldades apresentadas e para que a
Administracao possa alcancar seus objetivos institucionais. Tomando por base a
analise integrada do processo administrativo consolidado, é evidente que esta
demanda é de interesse publico, conforme os principios da Lei n° 14.133/2021,
assegurando a continuidade e a qualidade dos servicos educacionais no municipio de
Chorozinho.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundeb MARIA CLAUDIANA RIBEIRO DA SILVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacao visa a ampliagao e requalificacdao do Centro de Educacao
Especializada (CEE) na sede do municipio de Chorozinho, conforme demanda da
Secretaria Municipal de Educacao, que destaca a necessidade urgente de adequar a
estrutura fisica para atender ao aumento constante da demanda de alunos com
necessidades educacionais especiais. A descricao da necessidade sublinha que a atual
infraestrutura do CEE é restrita e inadequada, impactando diretamente no
desenvolvimento das atividades pedagdgicas e terapéuticas, além de nao cumprir
totalmente as normas de acessibilidade e seguranca, o que justifica a contratacao
proposta.

A solucao requer padrdes minimos que assegurem a qualidade e desempenho da
infraestrutura, garantindo que 0s Novos espacos sejam devidamente especializados,
com adequacdo as normas técnicas e legais de acessibilidade e seguranca, conforme
descrito no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD). Todos os critérios sdao
estabelecidos com base nos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
sustentabilidade conforme os arts. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021, assegurando entrega
eficiente e o melhor atendimento as necessidades educacionais especiais. Esses
padrdes deverao incluir prazos minimos para execuc¢ao, capacidade para criacdo de
novos ambientes especializados com garantia de acessibilidade e segurancga,
sustentando a qualidade das atividades educacionais e terapéuticas oferecidas.

A utilizagao do catalogo eletrénico de padronizagao foi considerada, porém verificada
inviabilidade devido a especificidade do projeto necessario para o CEE, que nao
encontra correspondéncia no catalogo atual, justificando a necessidade de uma nova
licitagao. Nao ha indicacdao de marcas ou modelos especificos, alinhando-se ao
principio da competitividade, permitindo apenas indicagdao com justificativa técnica
baseada em caracteristicas essenciais e sem direcionamento indevido. A contratacao
b2 [w] nao se enquadra como a aquisicao de bens de luxo, conforme o art. 20 da Lei n°
14.133/2021.
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Sera exigido suporte técnico e garantia adequada, considerando as quantidades
estimadas para um Unico projeto, visando garantir eficacia sem incrementar custos
administrativos indevidos. Os critérios de sustentabilidade aplicaveis conforme o Guia
Nacional de Contratagbes Sustentdveis serdao considerados, incluindo o uso de
materiais reciclaveis e praticas que reduzam a geragao de residuos, quando
compativeis com os padrdes técnicos e operacionais. A auséncia de critérios adicionais
serd justificada com base na natureza e prioridade da demanda.

O levantamento de mercado devera considerar a capacidade dos fornecedores em
atender aos critérios técnicos minimos e condigdes operacionais necessarias ao
projeto, avaliando a possibilidade de flexibilizagcao justificada dos requisitos sem
comprometer a adequagao a necessidade. A definicdo desses requisitos é
fundamentada na necessidade clara e emergente da expansao e aprimoramento do
CEE, estando em conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, servindo como base técnica
para o levantamento de mercado que possibilitara a escolha da solugdo mais
vantajosa, em consonancia com o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

¥ 555275000175

Para determinar o tipo de objeto da contratacao, analisa-se o conteddo das secdes
"Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratagcao", observando-se a natureza do que serd contratado, que, neste caso,
refere-se a execucao de obra para a ampliacao e requalificagcdo do Centro de Educacao
Especializada na sede do municipio de Chorozinho.

Na pesquisa de mercado, foram consultados fornecedores e prestadores de servicos
especializados em obras de requalificacao e ampliagao de edificacdes similares,
abrangendo faixa de pregos e prazos para execucao. Além disso, foram analisadas
contratagdes similares em outros 6rgaos, observando valores e modelos de aquisicao.
Fontes publicas como o Painel de Precos e o Comprasnet foram utilizados para
garantir dados atualizados e sustentaveis.

Durante a analise, diversas inovagfes foram identificadas, incluindo o uso de
tecnologias sustentaveis e métodos inovadores de construcdo que atendem as
normas de acessibilidade e segurancga, essenciais para o projeto em questao.
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A anadlise comparativa das alternativas identificadas foi realizada com base nos
critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Dentre as
opgoes, destacam-se a execugao direta, terceirizagcdo via empreiteira ou parcerias
publico-privadas, sendo a Ultima descartada devido ao contexto especifico da
demanda.

A alternativa mais vantajosa identificada envolve a contratacdo por empreiteira
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especializada. Isso se justifica pela eficiéncia e economicidade alcangadas, flexibilidade
operacional, e alinhamento com os 'Resultados Pretendidos. As empreiteiras
oferecem gestdo integrada, reduzindo riscos e prazos de execugao.

Recomenda-se adotar a contratagao via empreiteira especializada, assegurando
competitividade e transparéncia de acordo com os arts. 5° e 11, promovendo a
execucao eficaz e eficiente do projeto, sem antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa a contratacao de uma empresa especializada para a ampliagao
e requalificagcao do Centro de Educacao Especializada (CEE) na sede do municipio de
Chorozinho, atendendo a urgente necessidade da Secretaria Municipal de Educacao
de adequar a estrutura fisica do CEE. A melhoria da infraestrutura permitira acomodar
a crescente demanda de alunos com necessidades educacionais especiais de maneira
adequada e segura, conforme apontado na "Descricdao da Necessidade da
Contratagao".

Esta contratagcdo incluird a execucdo de obras para a ampliacdo das instalagdes
existentes, abrangendo espacos pedagdgicos e terapéuticos, garantindo
conformidade com as normas técnicas e de acessibilidade vigentes. Além disso, sera
realizada a requalificacdao dos ambientes, visando a criacdo de novos ambientes
especializados que melhorem a qualidade do atendimento e assegurem a seguranca
e acessibilidade, conforme requerido pelos padrdes atuais. As solucdes tecnolégicas e
construtivas mais recentes serao consideradas, como revelado no "Levantamento de
Mercado", para garantir a durabilidade e eficiéncia operacional dos novos espagos.

A escolha por esta solugcao é suportada pela analise de viabilidade técnica e
econdmica, que considera a relevancia de se atender rapidamente a demanda de um
ambiente salubre e seguro para alunos e profissionais. A solugao também esta
alinhada aos principios de eficiéncia e planejamento, conforme Lei n°® 14.133/202],
artigos 5° e 11, visando a economicidade e o interesse publico. Com base nas
informacdes coletadas, este método representa a escolha mais vantajosa para a
Administracao, assegurando que a contratacao alcancgara os resultados pretendidos
pela Prefeitura Municipal de Chorozinho.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AMPLIACAO E REQUALIFICAGAO
1 DO CENTRO DE EDUCAGAO ESPECIALIZADA - CEE NA SEDE DO 1,000 Unidade
MUNICIPIO DE CHOROZINHO.
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AMPLIAGAO E REQUALIFICACAO DO
1 CENTRO DE EDUCAGAO 1,000 Unidade 1187.843,46 1187.843,46
ESPECIALIZADA - CEE NA SEDE DO
MUNICIPIO DE CHOROZINHO.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.187.843,46 (um milhdo, cento e oitenta e sete mil, oitocentos e quarenta e trés
reais e quarenta e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial sobre a possibilidade de parcelamento do objeto da contratagcao
considera que, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento visa
ampliar a competitividade, devendo ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracdo. Esta andlise é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar, conforme o
art. 18, §2°. Para o presente caso, a divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas foi
verificada a luz da 'Secdo 4 - Solugao como um Todo', com enfoque nos critérios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

Na analise da possibilidade de parcelamento, avaliamos a viabilidade de dividir o
objeto em itens, lotes ou etapas, conforme prescrito pelo §2° do art. 40. A indicagao
prévia do processo administrativo sugere a contratagao por item, apontando que o
mercado dispbe de fornecedores especializados capazes de atender demandas
especificas, o que favorece uma maior competitividade e a adaptagao dos requisitos
de habilitacdo. Além disso, a fragmentacao da contratacao pode facilitar o
aproveitamento do mercado local e proporcionar ganhos logisticos, conforme
evidenciado por nossa pesquisa de mercado e revisdes técnicas.

Em contrapartida, a execucao integral foi comparada, considerando que, embora
o parcelamento seja tecnicamente viadvel, a consolidacao pode garantir economia de
escala e uma gestao contratual mais eficiente, conforme o art. 40, §3°. A execucgao
unificada preserva a funcionalidade de um sistema uUnico e integrado, padronizando o
processo e eliminando riscos de incompatibilidade técnica e responsabilidades
multiplas, principalmente em obras e servigcos complexos.

Avaliando os impactos na gestao e fiscalizagao, constatamos que uma execugao
consolidada simplifica a supervisaio do contrato e mantém a unidade de
responsabilidade técnica. Ao mesmo tempo, embora o parcelamento permita um
monitoramento mais detalhado de entregas descentralizadas, ele eleva a
complexidade administrativa e exige maior capacidade institucional para garantir a
eficiéncia, conforme os principios do art. 5°.
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Com base nas analises realizadas, a recomendacao técnica final é pela execucao
integral da contratacdo, pois esta proporciona maior vantagem administrativa,
alinhada a 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', favorecendo a economicidade e
competitividade conforme os arts. 5° e 11, e em consonancia com os critérios
estabelecidos no art. 40 da Lei n°14.133/2021.

&
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagbes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de planejamento é essencial para antecipar demandas e otimizar o
orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto
nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, com base na necessidade identificada na
'Descricao da Necessidade da Contratacao'. Neste caso especifico, ndo foi identificado
um Plano de Contratacao Anual (PCA) para este processo administrativo, o que se
justifica por demandas imprevistas e emergenciais da Secretaria Municipal de
Educagao de Chorozinho relacionadas a ampliagcao e requalificacao do Centro de
Educacao Especializada (CEE) para atender a crescente demanda de alunos com
necessidades educacionais especiais. Em resposta, ag¢bes corretivas serao
consideradas, como a inclusao dessa contratagdo na proxima revisao do PCA ou a
implementacao de medidas de gestdo de riscos, conforme destacado no art. 5° da Lei
n° 14133/2021. Este alinhamento parcial, juntamente com as medidas corretivas
mencionadas, contribuira para alcangar resultados vantajosos e promover a
competitividade, conforme previsto no art. 11 da mesma lei, garantindo também a
transparéncia no planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao para a ampliagao e requalificagcao do Centro de Educacao Especializada
(CEE) no municipio de Chorozinho visa propiciar beneficios significativos para a
comunidade e para a gestdao administrativa, alinhando-se aos principios de
planejamento e eficiéncia estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Conforme
identificado na descricao da necessidade da contratacao, a atual infraestrutura é
insuficiente para atender a crescente demanda de alunos com necessidades
educacionais especiais, comprometendo a qualidade e a seguranga dos servigcos
prestados. O aprimoramento proposto garantira, portanto, uma notavel reducao nos
custos operacionais a longo prazo, ao minimizar a necessidade de reformas continuas
e emergenciais, promovendo a economicidade destacada pelo art. 18, §1°, inciso IX.

A ampliacdo das instalacdes possibilitara a criacdo de ambientes especializados,
adequados as normas legais de acessibilidade e seguranca, o que resultara em um
aumento da eficiéncia na prestacdo dos servicos educacionais e terapéuticos. Este
avanco otimiza o uso dos recursos humanos, a partir da racionalizacao de tarefas e da
capacitacao direcionada dos profissionais, conforme previsto no art. 11. A melhoria na
infraestrutura também contribuira para a diminuicdo do retrabalho, aumentando a
satisfacao dos profissionais e dos usuarios, e resultando em um uso mais eficaz dos
recursos institucionais.

Adicionalmente, a contratacao se fundamenta em ganhos significativos em termos de
recursos financeiros, uma vez que a economia decorrente do aproveitamento dos
recursos materiais e do ganho de escala sera tangivel. Com base no levantamento de
mercado, indicam-se beneficios mensuraveis, como a reducao dos custos unitarios e a
potencial diminuicdao de até 15% nos valores despendidos em manutencao e
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retrabalho, fatores resultantes da modernizagao das instalagdes. Assim, esperamos
gue a politica de racionalizacdo e otimizagao dos recursos atuard como base para o
termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, guiando a avaliagao futura da
contratacao.

Para assegurar que os resultados pretendidos sejam atingidos, sera utilizado um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), que propiciara o monitoramento
continuo com indicadores quantificaveis como a reducao percentual de custos
operacionais e o incremento de 20% na capacidade de atendimento do CEE. Este
mecanismo embasara o relatério final da contratagcdo, comprovando os ganhos
estimados em alinhamento com os objetivos institucionais, consoante o art. 11,
reiterando a necessidade e a pertinéncia do investimento publico, mesmo na auséncia
de um plano de contratacao anual para este processo. Caso a natureza exploratdria da
demanda impeca estimativas precisas, uma justificativa técnica bem fundamentada
serd devidamente elaborada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
da Lei n°® 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagao, assegurando sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, conforme
art. 5°° Com base na descricao da necessidade da contratagao, essas medidas
integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugao e o modelo de
execucgao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto sera executado, como instalagdao de infraestrutura ou
adequacao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Essas providéncias serdao organizadas em um cronograma
detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo
a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugao, COm riscos a seguranga operacional ou instalagcao de
equipamentos.

A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizacao do contrato, conforme
art. 116, serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de
ferramentas e boas praticas, assegurarad os resultados previstos, conforme art. 11. Isso
serd segmentado por perfis como gestor, fiscais e técnicos, de acordo com a
complexidade da execucdo, compreendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, conforme art. 5° alinhadas a resultados pretendidos. Quando
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, justificando-se que o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O processo de escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao
tradicional para a ampliacdo e requalificacdao do Centro de Educacdo Especializada
(CEE) no municipio de Chorozinho, deve ser fundamentado em critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos, conforme disposto na Lei n° 14.133/2021. Ao
analisar a 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e a 'Solugao como um Todo', a
contratagdo atende a uma demanda urgente e especifica, 0 que sugere que uma
licitacao singular pode ser mais adequada, considerando a fixidez dos parametros
como o escopo do projeto e exigéncias técnicas rigorosas.

O SRP se destaca como uma ferramenta vantajosa para contratos onde ha
padronizagao, repetitividade e incerteza dos quantitativos ou entregas fracionadas.
Nao obstante, a natureza da necessidade apresentada, que inclui a adaptacao
imediata e especializada as demandas educativas e terapéuticas, limita a adequacao
do SRP pela sua natureza pontual e especifica, o que também favorece a escolha de
uma modalidade de contratacao direta através de concorréncia eletrbnica. Essa
contratagao tradicional nao apenas atende melhor a certeza de escopo, mas também
facilita a implementacao de medidas de seguranca juridica e eficiéncia, estipuladas
nos arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

Economicamente, embora o SRP proporcione economias de escala e facilite compras
compartilhadas, a natureza Unica e especializada do projeto de ampliagcdo e
requalificacdo do centro educacional especializada pode nao se beneficiar dessas
caracteristicas, pois o foco estd na urgéncia e especificidade da execucdo. A
contratagdo tradicional, ao racionalizar demandas delimitadas de grandes obras, como
a aqui descrita, assegura o custo-beneficio imediato a Administracdo, alinhado a
expectativa dos 'Resultados Pretendidos'. Portanto, enquanto o SRP acena para um
planejamento dindmico e flexivel, a contratacdo tradicional reforca a seguranca e
responsabilidade administrativa imediata, 0 que esta consistente com as observacdes
dos arts. 82 e 86.

Conforme a analise operacional e econbmica, e pela auséncia de um Plano de
Contratacao Anual especifico, recomenda-se optar pela contratagcao tradicional via
concorréncia eletrébnica como a alternativa mais adequada e vantajosa. Essa escolha
ndao apenas otimiza a alocagcao de recursos, assegura eficiéncia e agilidade, mas
mantém a competitividade, atendendo efetivamente ao interesse publico e
cumprindo com os objetivos estabelecidos pelo art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratagao em questao deve ser analisada a luz dos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme
previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Este processo envolve a contratacdo de
empresa para ampliagcao e requalificagdo do Centro de Educacgao Especializada (CEE)
em Chorozinho, Ceara, uma iniciativa que busca melhorar as condi¢des fisicas para
atender a crescente demanda de alunos com necessidades educacionais especiais. De
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acordo com o art. 15 da referida lei, a participacdo de consércios é a regra, exceto se
houver fundamentacao para sua vedacdo, conforme descrito no art. 18, §1°, inciso |. No
contexto atual, a natureza da obra a ser realizada — que envolve complexidade técnica
pela necessidade de adequacao as normas de acessibilidade e seguranca — sugere
gue a participacdo de consodrcios pode ser viavel devido ao somatério de capacidades
necessarias para atender as exigéncias técnicas.

No levantamento de mercado, destacam-se empresas especializadas em diferentes
aspectos das necessidades do CEE, como adequagao de ambientes, acessibilidade e
segurancga, tornando o consércio uma opgao que permite reunir especialidades
multiplas para melhor atender a demanda. A participagao consorciada poderia trazer
beneficios em termos de aumento de capacidade financeira e técnica, uma vez que
agrupamentos de empresas podem melhorar a competitividade e a eficiéncia,
garantindo, portanto, maior economicidade e qualidade na execucao do projeto.
Contudo, a sua participagcao implica a observancia rigorosa de compromissos de
constituicao, escolha de uma empresa lider e responsabilidade solidaria, eliminando o
risco de participagao multipla ou isolada, conforme exigido pelo art. 15. Tais requisitos
visam assegurar a execugao eficiente do contrato, mantendo a seguranga juridica e a
isonomia entre os licitantes.

Por outro lado, deve-se considerar o possivel aumento de complexidade na gestao e
fiscalizagdo do contrato que consoércios podem acarretar. Enfrentam-se desafios como
a necessidade de gerir varias entidades e suas interacdes, o que pode impactar
negativamente a eficiéncia administrativa, a menos que bem coordenadas. Assim, a
analise conclui que a vedacao a participacao de consdrcios ndo se mostra adequada
neste contexto. Pelo contrario, a admissdo de consdrcios parece mais adequada para

garantir o alcance dos resultados pretendidos — melhoria na qualidade do
atendimento, criacdo de novos ambientes especializados e conformidade as normas
técnicas e legais — almejando a eficiéncia, economicidade e seguranca juridica,

conforme delineado nos principios do art. 5° e disposi¢des dos arts. 15 e 18, §1°, inciso |
da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir
gue a contratacao em pauta seja integrada de forma eficaz ao planejamento geral das
aquisicdes da Administragcao Publica. Contratacdes correlatas, que possuem objetos
similares ou complementares, e interdependentes, que necessitam acontecer antes
ou apds a contratagao atual, sdo vitais para assegurar eficiéncia, evitar sobreposicdes e
garantir economicidade. Esta etapa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa
proporcionar uma visao abrangente de como as contratagcdes devem se relacionar,
alinhando-se aos principios de planejamento e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A analise das contratagcdes associadas a ampliagao e requalificacao do Centro de
Educacao Especializada (CEE) em Chorozinho nao identificou contrata¢des passadas
ou atuais que exercam influéncia direta em termos técnicos, logisticos ou operacionais
sobre a presente demanda. Nao ha evidéncias de contratos semelhantes que possam
ser agrupados para otimizar custos, nem necessidades de substituicao ou ajustes de
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contratos vigentes. Da mesma maneira, prazos e especificacdes técnicas definidas
permanecem autdnomos sem exigéncias de coordenagdao com outras aquisicdes ou
de dependéncia direta de infraestrutura ou servigos prévios adicionais para sua
implementacao, conforme os levantamentos realizados considerando as sec¢des
'Descricdo dos Requisitos da Contratacao', 'Descricdo da Solugdo como um Todo!,
'Estimativa das Quantidades' e 'Providéncias a Serem Adotadas'.

Dado o contexto analisado, a conclusdao é de que nao ha contratacdes correlatas ou
interdependentes que requeiram adaptagdes nas estratégias previstas para a
contratagao atual. Este cenario, portanto, nao demanda ajustes nos quantitativos ou
requisitos técnicos ja estabelecidos, nem modifica a organizagao das etapas para a
execucao do projeto. A auséncia de contratagbes correlatas implica que a
Administracao podera focar na efetiva implementacdo dos requisitos sem a
necessidade de alinhar com processos preexistentes, favorecendo a adogao de um
cronograma exclusivo para atender a presente necessidade identificada, sempre em
conformidade com o art. 18, §2° da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

O projeto de ampliagcao e requalificagcdo do Centro de Educacao Especializada (CEE) de
Chorozinho traz consigo uma série de potenciais impactos ambientais ao longo de seu
ciclo de vida que devem ser cuidadosamente avaliados e mitigados para assegurar a
sustentabilidade conforme os preceitos do art. 18, §1°, inciso XII da Lei n°® 14.133/2021.
Considerando a urgéncia em adequar a estrutura fisica do CEE para atender alunos
com necessidades educacionais especiais, potenciais impactos como a geracao de
residuos da construgcao, consumo excessivo de energia € consequente emissao de
gases de efeito estufa podem surgir. Tais impactos técnicos podem ser abordados
através da adocao de solugdes sustentaveis identificadas no levantamento de
mercado, como o uso de tecnologias de construgao com menor pegada de carbono,
materiais reciclaveis e praticas de construgao sustentavel.

Medidas mitigadoras devem incluir a implementagado de praticas que promovam o uso
racional dos recursos, como a instalacdo de sistemas de energia solar e iluminacao
LED, que recebem o selo Procel A devido a alta eficiéncia energética. Além disso, a
adocdo de praticas de logistica reversa para o gerenciamento de residuos da
construcao é essencial, incluindo a reciclagem de materiais como concreto e metais,
possibilitando a reutilizagcdo e diminuindo residuos enviados a aterros. Estes aspectos
devem ser inseridos cuidadosamente no termo de referéncia, assegurando que o
projeto esteja alinhado com as melhores praticas de sustentabilidade enquanto
atende aos objetivos gerais de eficiéncia e competitividade estabelecidos pelo art. 11 da
Lei n°14.133/2021.

Estas medidas ndao apenas reduzem impactos ambientais mas também otimizam o
uso de recursos, garantindo que a contratagcao selecionada seja a mais vantajosa do
ponto de vista econdmico, social e ambiental. E imperativo, portanto, que a
capacidade administrativa para implementar tais medidas seja avaliada e, quando
necessario, que o planejamento para obtencgao das devidas licengcas ambientais seja
realizado conforme exigido pelo art. 18, §1° inciso Xll. A¢cdes como a substituicao de
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insumos por alternativas biodegradaveis contribuirdo para a sustentabilidade do
projeto enquanto uma avaliagao técnica fundamentara a auséncia de impactos
significativos em itens de uso imediato, promovendo a eficiéncia e a sustentabilidade
dentro do espirito do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds uma andlise abrangente dos diversos aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos apresentados nas secdes anteriores do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), a contratacao para a ampliacdo e requalificacdo do Centro de
Educacao Especializada (CEE) na sede do municipio de Chorozinho revela-se viavel e
vantajosa. Isso se fundamenta na urgéncia e importancia de se adequar a estrutura
fisica existente para atender a crescente demanda de alunos com necessidades
educacionais especiais, melhorando a qualidade do atendimento, criando novos
ambientes especializados e garantindo maior acessibilidade e seguranga aos usuarios
do centro.

Sob a dtica técnica, a solugdo proposta atende aos requisitos identificados,
contemplando as exigéncias de normativas técnicas e legais vigentes.
Economicamente, a estimativa de valor para a contratacdo, estipulada em R$
1187.843,46, esta alinhada aos precos de mercado identificados durante o
levantamento, estando dentro dos parametros razodveis para obras de natureza
similar, respeitando os principios de economicidade e eficiéncia conforme disposto no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

A andlise de mercado realizada demonstrou que ha tecnologia e fornecedores
disponiveis que podem garantir a qualidade, prazo e custo necessarios para tal
empreendimento, reforcando a viabilidade operacional da contratacao. Legalmente, a
contratagdo se ampara nos objetivos do processo licitatério, que busca assegurar a
escolha da proposta mais vantajosa para a administracao publica, em conformidade
com o art. 11 da mesma lei. Ainda, embora ndo tenha sido incluido em um Plano de
Contratacao Anual, o processo atende as prioridades identificadas e alinhadas com o
planejamento estratégico do municipio.

Tomando por base os resultados pretendidos, a iniciativa promovera impactos
significativos na prestacao de servicos pela Secretaria Municipal de Educacgao,
considerando que 0s Novos espacos € adequacdes projetadas irao promover melhores
condi¢cGes de aprendizado e tratamento para os alunos. Assim, conclui-se que a
contratagao é fartamente justificada, sendo recomendada a sua execugao conforme
planejado, sem a necessidade de replanejamento ou cancelamento, abordando
antecipadamente os riscos identificados e potenciais.
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Em cumprimento ao art. 18, §1°, inciso XllI, e ao art. 40 da Lei n°® 14.133/202]1, este ETP
servira de base rigorosa para orientar a elaboracdao do Termo de Referéncia (art. 6°
inciso XXIIl), para assegurar que o processo licitatério venha a emergir em consonancia
com o interesse publico, reafirmando o compromisso com a legalidade e eficiéncia dos
atos administrativos.
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