PREFEITURA

JUCAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420240704000224

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratagdo de passagens terrestres se justifica pelo atendimento
aos pacientes usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) do municipio de Jucas/CE,
gue necessitam ser encaminhados para tratamento de saude fora de seu domicilio. O
servico de Transporte Fora de Domicilio (TFD) é essencial para garantir que esses
pacientes, bem como seus acompanhantes quando necessario, tenham acesso aos
tratamentos de saldde que nao estao disponiveis no municipio de origem.

O municipio de Jucas conta com uma infraestrutura de salde que, apesar dos
continuos esforcos de aprimoramento, nao € suficiente para atender a todas as
necessidades médicas da populagao local. Muitos tratamentos especializados, exames
complexos e procedimentos cirdrgicos sao realizados apenas em centros urbanos
maiores, como Fortaleza e a regido do Cariri (Crato, Juazeiro e Barbalha), o que implica
no deslocamento dos pacientes para essas localidades.

O histérico do TFD em anos anteriores demonstra uma demanda crescente e
continua, evidenciando a imprescindibilidade dos servicos de transporte terrestre para
a manutencao da saude publica no municipio. A previsao para o ano de 2024 indica a
necessidade de 285 passagens para o trecho Jucas x Fortaleza e 285 para o trecho
Fortaleza x Jucds. Adicionalmente, sao previstas 245 passagens para o trecho Jucas x
Regido Cariri € 245 para o retorno dessa regiao para Jucas.

Os pacientes que necessitam desse servico geralmente se encontram em situagdes de
vulnerabilidade e possuem limitagdes financeiras que os impossibilitam de arcar com
os custos do transporte por conta proépria. Além disso, a presenca de acompanhantes é
muitas vezes indispensavel, especialmente em casos de pacientes menores de idade
ou com mobilidade reduzida, garantindo assim seguranca e suporte durante os
deslocamentos.

Portanto, a contratagao desse servico nao s6 garante o direito constitucional a saude,
mas também promove a equidade no acesso aos servicos de salde, uma vez que
facilita o deslocamento dos pacientes de baixa renda para os tratamentos necessarios.
Trata-se de uma agao que visa a preservagao da vida e a promoc¢ao do bem-estar dos
cidadaos de Jucas, refletindo o compromisso da administragcao publica municipal com
a saude de sua populacao.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GABRIELA DE OLIVEIRA LUCAS

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdao dos requisitos da contratagao deve ser fundamentada na necessidade de
garantir a qualidade, eficiéncia e seguranca no transporte dos pacientes usuarios do
SUS encaminhados para tratamento de saude fora de domicilio, bem como seus
acompanhantes, quando necessario. Além disso, € imperativo observar critérios e
praticas de sustentabilidade, em conformidade com as leis ou regulamentac¢des
especificas pertinentes, assegurando padrées minimos de qualidade e desempenho
dos veiculos e do servigo prestado.

3.1. Requisitos Gerais

3.2.

Tipo de Veiculos: Os veiculos devem ser 6nibus ou micro-6nibus em perfeito
estado de conservacao, com idade maxima de 10 anos a contar do ano de
fabricacgao.

Condigbdes de Segurancga: EqQuipamentos de seguranga como cintos de seguranca
individuais, extintores de incéndio dentro do prazo de validade, e Certificado de
Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV) devem ser obrigatdérios. A empresa
deve possuir seguro de responsabilidade civil contra terceiros e seguro de
acidentes para passageiros.

Conforto e Acessibilidade: Os veiculos devem ser equipados com ar condicionado,
poltronas reclinaveis e acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida.
Motoristas: Os motoristas devem possuir CNH na categoria D ou E, com curso de
transporte coletivo de passageiros. Devem demonstrar boa conduta, habilitagcao
regularizada e conhecimento basico de primeiros socorros.

Manutencao e Limpeza: Os veiculos devem passar por manutencao preventiva
regular e estar em condicdes de higiene adequadas para transporte de pacientes.
Horarios de Disponibilidade: A empresa devera garantir a disponibilidade de
veiculos em horarios flexiveis, conforme as necessidades dos pacientes e da
Secretaria Municipal de Saude, incluindo deslocamentos fora do horario comercial
e aos fins de semana.

Requisitos Legais

A empresa deve estar devidamente registrada e regulamentada junto aos 6rgdos
de transporte municipal e estadual, seguindo todas as normas de vigilancia
sanitaria relacionadas ao transporte de pacientes.

Possuir todos os documentos comprovando a regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria, em conformidade com a legislagao vigente.
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e A empresa deve demonstrar experiéncia minima comprovada de dois anos no
transporte de passageiros, preferencialmente no setor de saude.

e Os motoristas devem possuir os cursos de qualificacao exigidos pela legislagao
vigente para o transporte coletivo de passageiros.

3.3. Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de veiculos que atendam as normas de emissdes de poluentes,
conforme regulamentacao especifica, contribuindo para a preservagao ambiental.

e Descarte adequado de residuos gerados durante a operagcao dos servicos, em
conformidade com as normas de sustentabilidade e de protecao ao meio
ambiente.

e |niciativas para melhoria da eficiéncia energética dos veiculos.

3.4. Requiisitos da Contratacao

e A empresa contratada devera atender a todas as condi¢cdes especificadas nos
requisitos gerais, legais e de sustentabilidade mencionados acima.

e Deverd ser assegurada a disponibilidade continua dos servicos de transporte,
atendendo a todas as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Jucas,
conforme a demanda de deslocamentos para tratamento fora do domicilio.

e Garantir a execucdo dos servicos com pontualidade, qualidade e segurancga,
evitando quaisquer interrupgdes que possam comprometer o tratamento dos
pacientes usuarios do SUS.

e Cumprir todas as obrigacdes contratuais, incluindo a manutencao regular dos
veiculos e a realizagcdo de treinamentos periédicos para os motoristas.

Em resumo, os requisitos necessarios a contratagao visam assegurar que a prestagao
do servico de transporte de pacientes usuarios do SUS seja realizada com qualidade,
seguranca e eficiéncia, respeitando todas as normativas legais e critérios de
sustentabilidade, garantindo o atendimento das necessidades especificadas de forma
eficaz e econdbmica.

4. Levantamento de mercado

Para a aquisicao de passagens terrestres destinadas aos pacientes usuarios do SUS
encaminhados para tratamento de saude fora de domicilio e acompanhantes quando
necessario, foram analisadas as principais solugdes de contratagao disponiveis no
mercado. Essas solugdes incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: Envolve a celebragcdao de contrato
diretamente com as empresas de transporte rodovidrio, sem intermediacdo de
terceiros. Essa abordagem permite negociacdes mais especificas aos termos do
contrato, tais como precos, condicdes de pagamento, e garantias especificas de
seguranca e conforto.

e Contratacao através de terceirizagcao: Contratar uma empresa intermediaria que
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por sua vez subcontrata os servicos de transporte. Essa solucdo pode agregar
valor ao fornecer uma gestdo centralizada e especializada dos servicos, além de
possivelmente incluir servigcos adicionais como gerenciamento de logistica e
suporte ao usuario.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem opcdes como a utilizacdo de
aplicativos de transporte, contratacao de servicos por meio de plataformas digitais
de mobilidade ou até mesmo parcerias publicas com empresas de transporte
coletivo. Essas solucdes buscam flexibilidade, inovacao e, potencialmente, custos
reduzidos.

Apo6s analise das solucdes disponiveis, a contratagdao direta com o fornecedor foi
avaliada como a solu¢cao mais adequada para atender as necessidades especificadas.
As justificativas para essa escolha incluem:

e Controle direto e especificidade: A contratagao direta permite que a Prefeitura
Municipal de Jucas controle de perto as condi¢cdes contratuais, tais como ndmero
e horarios dos veiculos, padrbdes de seguranca exigidos e requisitos especificos
para atender as necessidades dos pacientes e acompanhantes.

e Economicidade: Eliminando intermediarios, a contratacdo direta tende a colocar o
preco em uma faixa mais competitiva, uma vez que nao inclui margens de lucro
adicionais para subcontratados ou empresas intermediarias.

e Rapidez na resposta: A modalidade de contratacdo direta facilita ajustes e
negociagdes em prazos mMais curtos, essencial para a natureza urgente desse tipo
de servico, onde a necessidade de transporte pode surgir de forma imprevisivel e
imediata.

e Transparéncia e simplicidade: A negociacdo direta simplifica o processo,
facilitando a fiscalizacao e auditoria das condi¢cdes pactuadas e do cumprimento
das obrigacdes por parte da empresa de transporte.

Portanto, para atender aos interesses publicos e as necessidades especificas do
transporte de pacientes e acompanhantes, a contratacao direta com o fornecedor foi
considerada a melhor solugdao de mercado. A escolha visa promover economicidade,
eficiéncia e atendimento &gil, alinhando-se as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e as
estratégias de planejamento da Secretaria Municipal de Saude de Jucas.

5. Descrigcao da solugao como um todo

A solucdo para a aquisicao de passagens terrestres destinadas aos pacientes usuarios
do SUS encaminhados para tratamento de saude fora de domicilio e acompanhantes,
guando necessario, sera estruturada conforme os parametros definidos pela Lei
14.133/2021. Abaixo segue a descricdo detalhada da solucdo, considerando as
jurisprudéncias e melhores praticas de mercado:

e Necessidade e Justificativa:

O transporte de pacientes do SUS para tratamento fora do domicilio € uma
necessidade premente e continua, essencial para garantir o acesso a cuidados
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médicos especializados que nao estdo disponiveis na localidade de Jucas. A
solucdo visa atender essa demanda de forma eficiente e segura, garantindo que
0S pacientes e seus acompanhantes tenham um transporte adequado para os
tratamentos necessarios.

Modalidade de Transporte:

A escolha pela utilizacdo de &nibus e micro-6nibus baseia-se na andlise das
condi¢cGes de conforto, seguranca e custo-beneficio. Esses veiculos sdao mais
adequados para o transporte coletivo de pacientes, oferecendo capacidade para
atender o numero de passageiros previsto e garantindo a viabilidade econémica
da contratacgao.

Requisitos dos Veiculos:

Os veiculos deverdao ser obrigatoriamente énibus ou micro-6nibus em perfeito
estado de conservacdao, com idade maxima de 10 anos a contar do ano de
fabricacdo. Devem estar devidamente licenciados e inspecionados pelos érgaos
competentes, equipados com cintos de seguranca individuais, extintores de
incéndio dentro do prazo de validade, Certificado de Registro e Licenciamento do
Veiculo (CRLV), seguro de responsabilidade civil contra terceiros e seguro
acidente para passageiros.

Condigoes de Seguranga e Manutengao:

A empresa contratada deverd assegurar que todos os veiculos passem por
manutencao preventiva regular e estejam em condicdes adequadas de higiene.
Além disso, os veiculos devem possuir ar condicionado e poltronas reclinaveis
para proporcionar o conforto necessario aos pacientes e acompanhantes durante
as viagens.

Acessibilidade:

Os veiculos devem estar equipados com dispositivos que garantam a
acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, conforme legislacao
vigente. Isso inclui elevadores ou rampas de acesso, espacos reservados e
sinalizagao adequada.

Disponibilidade de Horarios:

A empresa deverd garantir a disponibilidade dos veiculos em horarios flexiveis,
incluindo deslocamentos fora do horario comercial e aos fins de semana,
conforme a necessidade dos pacientes e da Secretaria Municipal de Saude.

Qualificagao dos Motoristas:

Os motoristas deverdo possuir CNH categoria D ou E, curso de transporte coletivo
de passageiros, boa conduta, habilitacdo regularizada, e conhecimento basico de
primeiros socorros.
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e Experiéncia da Empresa:

A empresa contratada deve demonstrar experiéncia minima comprovada de dois
anos no transporte de passageiros, preferencialmente no setor de saude. Além
disso, devem estar devidamente registradas e regulamentadas junto aos 6rgaos
de transporte municipal e estadual, e cumprir todas as normas de vigilancia
sanitaria relacionadas ao transporte de pacientes.

Sistema de Monitoramento:

Para garantir a seguran¢ca e o acompanhamento das viagens, os veiculos devem
ser equipados com sistemas de monitoramento por GPS, que possibilitem o
rastreamento em tempo real e a pronta resposta em caso de emergéncias.

Contratacao e Modalidade:

A contratacao se dara pela modalidade de dispensa eletronica, com fundamento
no art. 75, inciso Il da Lei 14.133/2021, devido & natureza emergencial e continua do
servico, que exige agilidade e eficiéncia. A ndo adogao do sistema de registro de
precos justifica-se pela imprevisibilidade das demandas e pela urgéncia no
atendimento.

Alinhamento com o Planejamento Estratégico:

A contratagao estd alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal
de Saude e ao Plano de Contratacdo Anual (n° 10222732000180-0-000001/2024),
garantindo a eficiéncia e a eficacia da utilizagdo dos recursos publicos para o
atendimento da saulde da populagao.

Resultados Esperados:

Espera-se que a solugao proposta proporcione um transporte seguro, confortavel
e pontual aos pacientes e acompanhantes, assegurando 0O acesso aos
tratamentos médicos fora do domicilio, e promovendo a satisfagao dos usuarios
do SUS e da Secretaria Municipal de Saude de Jucas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 PASSAGEM TERRESTRE JUCAS X FORTALEZA 285,000 Unidade

Especificagdo: PASSAGEM TERRESTRE JUCAS X FORTALEZA

2 PASSAGEM TERRESTRE FORTALEZA X JUCAS 285,000 Unidade

Especificagdo: PASSAGEM TERRESTRE FORTALEZA X JUCAS

PASSAGEM TERRESTRE JUCAS X REGIAO CARIRI (CRATO-JUAZEIRO-

BARBALHA) 245,000 Unidade

Especificagdo: PASSAGEM TERRESTRE JUCAS X REGIAO CARIRI (CRATO-JUAZEIRO-BARBALHA)
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ITEM DESCRIGAO

PASSAGEM TERRESTRE REGIAO CARIRI (CRATO-JUAZEIRO-
BARBALHA) X JUCAS

QTD.

245,000

Especificagdo: PASSAGEM TERRESTRE REGIAO CARIRI (CRATO-JUAZEIRO-BARBALHA) X JUCAS

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 PASSAGEM TERRESTRE JUCAS X FORTALEZA 285,000 Unidade
Especificagdo: PASSAGEM TERRESTRE JUCAS X FORTALEZA
2 PASSAGEM TERRESTRE FORTALEZA X JUCAS 285,000 Unidade
Especificagdo: PASSAGEM TERRESTRE FORTALEZA X JUCAS

PASSAGEM TERRESTRE JUCAS X REGIAO .
3 CARIRI (CRATO-JUAZEIRO-BARBALHA) 245000 Unidade

V. UNIT (R$)

97,67

97,67

41,33

Especificagdo: PASSAGEM TERRESTRE JUCAS X REGIAO CARIRI (CRATO-JUAZEIRO-BARBALHA)

PASSAGEM TERRESTRE REGIAO CARIRI

& (CRATO-JUAZEIRO-BARBALHA) X JUCAS

245,000 Unidade

41,33

Especificagdo: PASSAGEM TERRESTRE REGIAO CARIRI (CRATO-JUAZEIRO-BARBALHA) X JUCAS

UND.

Unidade

V. TOTAL (R$)

27.83595

27.83595

10.125,85

10.125,85

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 7592360 (setenta e cinco mil, novecentos e vinte e trés reais e sessenta

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, é orientado que o parcelamento do objeto nas
licitacbes seja considerado como regra geral para aumentar a competitividade e
assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto licitado. No entanto, a decisao
pelo parcelamento ou nao deve ser cuidadosamente analisada em conformidade com

0S seguintes critérios:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

A necessidade de aquisicdo de passagens terrestres para pacientes do SUS
encaminhados para tratamento de saude fora de domicilio e acompanhantes,
guando necessario, foi analisada quanto a sua divisibilidade. Considerou-se que a
contratagdo de passagens para diferentes trechos (Jucas x Fortaleza, Fortaleza x
Jucas, Jucds x Regiao Cariri e Regidao Cariri x Jucas) poderia ser realizada de forma

separada.

e Viabilidade Técnica e Econbmica:

A avaliacao técnica e econdmica considerou que a divisao da contratagao para
diferentes trechos é viavel sem comprometer a qualidade e a eficacia dos
resultados esperados. Entretanto, deve-se assegurar que nao haja aumento de
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custos que possam superar os beneficios da divisao.
Economia de Escala:

Foi analisado se o parcelamento resultaria em perda de economia de escala.
Concluiu-se que o parcelamento por trechos pode ainda assegurar vantagens
econdmicas, visto que cada trecho possui uma quantidade substancial de
passagens, permitindo negociacdes competitivas com os fornecedores e
possibilitando economia de escala em cada lote.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento contribui para uma maior competitividade ao possibilitar a
participacdo de fornecedores de menor porte, especialmente aqueles
especializados em determinados trechos. Este aumento no ndmero de possiveis
participantes pode resultar em propostas mais vantajosas para a Administragao.

Decisao pelo Nao Parcelamento:

Apos detalhada andlise, optou-se pelo parcelamento da contratagdo por trechos
distintos, a saber: Jucas x Fortaleza, Fortaleza x Jucads, Jucas x Regido Cariri e
Regiao Cariri x Jucas. Essa decisao foi baseada na premissa de que nao havera
prejuizos em termos de economia de escala e que o parcelamento permitird um
melhor aproveitamento do mercado, aumentando a competitividade.

Analise do Mercado:

A decisdo foi reforcada com uma analise do mercado de transporte terrestre,
demonstrando que a divisdo estd alinhada as praticas do setor. Empresas
especializadas costumam oferecer servicos em determinadas rotas, reforcando a
viabilidade e eficacia do parcelamento proposto.

Consideragao de Lotes:

Considerou-se a divisdo em lotes, permitindo a participacdo de fornecedores que
possam oferecer condicdes vantajosas para diferentes trechos separadamente,
sem comprometer a economia de escala e garantindo a qualidade dos servicos
contratados.

Portanto, a decisdao pelo parcelamento da solugdo mostra-se adequada para o
atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Jucas, garantindo
competitividade, eficiéncia e economicidade na contratagcao das passagens terrestres
para os pacientes do SUS e seus acompanhantes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratagdao para a aquisicao de passagens terrestres destinadas aos
pacientes usuarios do SUS encaminhados para tratamento de saude fora de domicilio
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e acompanhantes, quando necessario, estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jucas, no exercicio financeiro de 2024.
Conforme os dados fornecidos no Plano de Contratagdo Anual, numero
10222732000180-0-000001/2024, esta contratacdo € essencial para atender a demanda
prevista pela Secretaria Municipal de Saude de Jucas.

O planejamento anual da prefeitura levou em consideragao o histérico das demandas
dos anos anteriores e a capacidade atual de atendimento, resultando em uma
estimativa precisa das quantidades necessarias para garantir um atendimento
continuo e eficiente aos pacientes e seus acompanhantes. Esta previsao faz parte de
uma estratégia abrangente para assegurar que todos os pacientes tenham acesso aos
cuidados de saude especializados, tanto em Fortaleza quanto na Regiao do Cariri
(Crato, Juazeiro, Barbalha), sem interrupgdes no servigo.

E importante destacar que a contratacdo direta por meio da modalidade de dispensa
eletrénica, em conformidade com o art. 75, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, esta
totalmente integrada ao planejamento estratégico da entidade, visando atender as
demandas emergentes e continuas de transporte para tratamentos de salude fora do
domicilio. Essa abordagem permite uma maior eficiéncia e economicidade, alinhando
a contratacdo com os principios estabelecidos no artigo 5° da Lei n° 14.133/202],
especialmente no que se refere a eficiéncia, economicidade e planejamento.

Portanto, esta contratagdao nao s6 atende as necessidades iminentes da Secretaria
Municipal de Sadde, mas também estd em completa conformidade com o Plano de
Contratagbes Anual, evidenciando um planejamento proativo e eficiente para o
exercicio financeiro de 2024.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 10222732000180-0-000001/2024
Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A contratagcdo para a aquisicao de passagens terrestres destinadas aos pacientes
usuarios do SUS encaminhados para tratamento de saude fora de domicilio e
acompanhantes, quando necessario, visa obter diversos resultados estratégicos e
operacionais alinhados as disposicdes da Lei 14.133/2021. Os resultados esperados sdo
0s seguintes:

e Acesso Continuado e Adequado aos Servicos de Saude: Garantir que os pacientes
e seus acompanhantes possam se deslocar de maneira continua e eficiente entre
Jucas e os centros de tratamento em Fortaleza e na Regiao do Cariri (Crato,
Juazeiro, Barbalha). Este resultado é fundamentado no principio do interesse
publico (art. 5°) e da eficiéncia (art. 5°) da Lei 14.133/2021.
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e Economicidade e Melhor Aproveitamento dos Recursos: A contratacdao por
dispensa eletrbnica visa assegurar a obtencdo das passagens a precos mais
vantajosos, reduzindo custos operacionais e financeiros para o municipio. A
economicidade estd prevista no art. 18, §1° IX da Lei 14.133/2021, que destaca a
necessidade de demonstrar resultados em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

e Transparéncia e Competitividade: Embora a modalidade seja de dispensa de
licitagcao, o processo sera conduzido de forma transparente, garantindo que a
escolha da empresa fornecedora das passagens seja feita com base em critérios
técnicos e econdmicos, evitando praticas de superfaturamento, em conformidade
com o art. 5% que prevé, entre outros, os principios da legalidade, moralidade,
publicidade e transparéncia.

e Eficiéncia e Rapidez no Atendimento: A escolha pela dispensa eletrbnica visa
reduzir a burocracia e agilizar o processo de contratagao, proporcionando maior
eficiéncia no atendimento das necessidades de transporte dos pacientes do SUS.
Esta abordagem estd alinhada com o principio da eficiéncia (art. 5°).

e Seguranca e Conforto aos Usuarios: Assegurar gue 0s pacientes e seus
acompanhantes tenham acesso a transporte seguro, confortavel e adequado as
suas necessidades especificas de saude, conforme os requisitos técnicos
estabelecidos, respeitando o principio da eficiéncia e da seguranca juridica (art.
59).

e Promocao de Solugcdes Inovadoras: Buscar oportunidade de promover o
desenvolvimento de praticas inovadoras no transporte de pacientes, incentivando
empresas a oferecerem servicos de qualidade e acessiveis, conforme o objetivo
estabelecido no art. 11 da Lei 14133/2021, que incentiva a inovacdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Os resultados pretendidos com esta contratacao sao, portanto, abrangentes e visam
atender a um conjunto de necessidades essenciais, garantindo que a administragao
publica de Jucas possa oferecer um servico de transporte eficiente, econdmico e
adequado aos pacientes do SUS e seus acompanhantes.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacao da contratacao, a Prefeitura Municipal de Jucas adotara as seguintes
providéncias:

1. Elaboracao do Termo de Referéncia: Definicdo pormenorizada dos requisitos e
especificacdes do servico a ser contratado, assegurando que todas as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude sejam contempladas.

2. Pesquisa de Mercado: Realizacdo de levantamento de precos junto a
fornecedores para obter as melhores condicdes comerciais, conforme preconiza o
art. 23 da Lei n°®14.133/2021.

3. Consulta aos Orgaos de Controle: Encaminhamento dos documentos para anélise
e aprovacgao prévia dos érgaos de controle interno e externo, a fim de garantir a
conformidade com a legislagcdo vigente e prevenir irregularidades.
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4. Publicacdo do Aviso de Dispensa Eletronica: Anldncio da contratacdo por dispensa,
conforme os requisitos estabelecidos no art. 75, inciso 1l da Lei n°® 14.133/2021,
garantindo a transparéncia e a ampla divulgacao do processo.

5. Capacitacao dos Servidores: Treinamento dos servidores responsaveis pela gestdo
e fiscalizacdo do contrato, conforme determina o art. 7° da Lei n°® 14.133/202],
visando promover a eficiéncia na execugao e o cumprimento das normas de
contratacao.

6. Emissao da Nota de Empenho: Autorizacdo da despesa publica correspondente,
conforme os procedimentos contabeis e financeiros estabelecidos, para assegurar
a disponibilidade orcamentaria necessaria a contratacao.

7. Celebracdo do Contrato: Formalizacdo do contrato de prestacao de servicos de
transporte, assegurando que todas as clausulas necessarias para a prestacao
eficiente e segura do servico estejam detalhadas.

8. Monitoramento e Fiscalizacdo: Implementagao de um sistema continuo de
monitoramento e fiscalizacdao do contrato, garantindo a conformidade com os
termos acordados e a qualidade dos servicos prestados aos pacientes e
acompanhantes.

9. Relatdrios Periddicos: Elaboracdo de relatérios periddicos de acompanhamento,
tanto da execugao fisica como financeira do contrato, para garantir a
transparéncia e a prestacao de contas adequada aos 6érgaos competentes.

10. Avaliacdo de Desempenho: Realizacdo de avaliacdes de desempenho da empresa
contratada, com base em indicadores de qualidade e eficiéncia, para assegurar
gue os requisitos definidos no contrato estao sendo cumpridos satisfatoriamente.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A escolha pela ndo adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a aquisicdo de
passagens terrestres destinadas aos pacientes usudarios do SUS encaminhados para
tratamento de saude fora de domicilio e acompanhantes, quando necessario, foi
fundamentada em consideracdes técnicas, econdmicas e operacionais, em
conformidade com a Lei n°®14.133/2021.

De acordo com o §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, considerando a
viabilidade técnica e econébmica da contratagao. A partir desse principio, foram
avaliados os seguintes pontos:

e 1. Imprevisibilidade das Demandas: A quantidade de passagens necessarias pode
variar significativamente ao longo do tempo, o que torna o Sistema de Registro de
Precos menos eficaz. A natureza da demanda, relacionada a saude, envolve um
alto grau de imprevisibilidade quanto a quantidade e a urgéncia dos
deslocamentos.

e 2. Urgéncia no Atendimento: A necessidade de transporte imediato para
pacientes encaminhados para tratamento fora do domicilio exige um processo de
contratacdo mais agil e flexivel. A adogcdao do sistema de registro de precos
poderia resultar em atrasos incompativeis com a urgéncia do servigco de saude.
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e 3. Economicidade: Optar pela contratacdo direta por dispensa eletrénica permite
a administracdo obter condicdes mais favoraveis e economizar recursos publicos
ao evitar processos burocraticos extensos. Conforme prevé o Art. 75, inciso |l da
Lei n®14.133/202]1, a dispensa de licitacdo é aplicavel em situacdes que justificam a
aquisicdo imediata, garantindo a economicidade.

e 4 Eficiéncia Operacional: A modalidade de dispensa eletrébnica facilita uma
resposta rapida e eficiente, assegurando que os pacientes ndo sofram atrasos em
seus tratamentos. O Art. 5° da Lei n° 14.133/2021 enfatiza a importancia da
eficiéncia e da economicidade nos processos administrativos e licitatorios.

Portanto, apés um estudo detalhado e considerando o contexto especifico da
necessidade de transporte dos pacientes do SUS para tratamento fora de domicilio,
conclui-se que a nao adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos e a escolha pela
realizacao da contratacao direta via dispensa eletrénica € a opgao mais viavel, tanto
técnica quanto economicamente, alinhando-se aos principios da Lei n°® 14.133/2021 e
garantindo a eficiéncia, a agilidade e a economicidade no atendimento as demandas
de saude do municipio de Jucas.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Com base no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece os critérios e limitacdes para a
participagdao de consorcios em licitagdes, a presente contratacao veda a participagcao
de empresas sob essa forma. A seguir, detalhnamos as justificativas que fundamentam
essa decisao:

e Complexidade Reduzida e Escopo Limitado da Contratacao: A aquisicdo de
passagens terrestres € uma atividade que nado possui alto grau de complexidade
técnica e nao se estende a um escopo que justifique a formacdo de consoércios. A
divisdo de responsabilidades entre diferentes empresas pode gerar dificuldades
na coordenacdo e gestao contratual, o que nado se alinha aos principios da
eficiéncia e eficacia previstos na Lei n°14.133/2021.

e Responsabilidade Solidaria: Conforme o art. 15, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, os
integrantes de um consdrcio sdo solidariamente responsaveis pelos atos
praticados em consércio. Contudo, dada a natureza continua e sensivel do objeto
deste contrato (transporte de pacientes do SUS), é preferivel tratar diretamente
com uma uUnica empresa, cuja responsabilidade seja claramente definida e
individualizada. Isso facilita a gestao e a cobranca de conformidades contratuais.

e Competitividade e Celeridade: A vedacao a participagao de consércios visa,
também, fomentar a competitividade entre os potenciais fornecedores e acelerar
0 processo de contratagcao. A modalidade de dispensa eletrénica escolhida em
alinhamento com o art. 75, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, reflete a urgéncia e a
necessidade de uma resposta rapida as demandas dos usuarios do SUS. Permitir
a formacdo de consoércios poderia retardar o processo licitatério e comprometer a
prestacdo dos servicos.

e Verificacdo de Capacitagcao: A administragao tem maior facilidade em verificar a
capacitacao técnica e financeira de uma Unica empresa do que um conjunto de
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empresas formadas em consércio. A formacdo de consércios pode mascarar
deficiéncias individuais e dificultar a avaliacdo de conformidade as exigéncias
contratuais previstas no ETP, conforme as diretrizes do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a vedacao da participagdo de empresas na forma de consdrcio esta
fundamentada na busca por uma contratagcao mais eficiente, rapida e gerencialmente
mais simples, alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
pUublico preconizados pela Lei n°14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O processo de contratagao para aquisicao de passagens terrestres destinadas aos
pacientes usuarios do SUS encaminhados para tratamento de saude fora de domicilio
e acompanhantes, quando necessario, conforme solicitado pela Secretaria Municipal
de Saude de Jucds, pode acarretar possiveis impactos ambientais. Este levantamento
visa identificar esses impactos e propor medidas mitigadoras que estejam em
conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

Levantamento dos possiveis impactos ambientais

e Emissao de gases poluentes:

O transporte rodovidrio gera a emissao de diéxido de carbono (CO2) e outros
gases poluentes que contribuem para a poluicao atmosférica e o efeito estufa.

e Consumo de combustivel féssil:

O uso de combustiveis fosseis nos dnibus e micro-6nibus contribui para a reducao
dos recursos nao renovaveis.

e Desgaste de infraestrutura rodoviaria:

O trafego regular dos veiculos pode causar aumento no desgaste das
infraestruturas rodoviarias, aumentando a necessidade de manutencdo e reparos.

e Geragao de residuos:

Ha a geracdo de residuos soélidos durante as viagens, como embalagens de
alimentos, bebidas e produtos de higiene.

e Poluigao sonora:

O trafego rodoviario gera ruidos que podem afetar o meio ambiente e a qualidade
de vida das comunidades ao longo das rotas.

Medidas mitigadoras

e Manutencgao periédica dos veiculos:
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Garantir que todos os 6nibus e micro-6nibus passem por manutencgdes regulares
para garantir a eficiéncia do combustivel e a reducdao de emissbdes de gases
poluentes.

e Treinamento de motoristas:

Promover treinamentos para os motoristas sobre condugao ecoeficiente, visando
a reduzir o consumo de combustivel e as emissdes de poluentes.

e Uso de combustiveis alternativos:

Incentivar o uso de combustiveis alternativos, como biodiesel ou gas natural, para
diminuir a dependéncia de combustiveis fosseis e reduzir a emissao de gases
poluentes.

e Gestao adequada de residuos:

Promover a coleta seletiva de residuos gerados durante as viagens e garantir que
sejam devidamente descartados e reciclados, sempre que possivel.

e Monitoramento de emissoes:

Implementar um sistema de monitoramento das emissdes de CO2 e outros gases
poluentes dos veiculos utilizados no transporte dos pacientes.

e Identificagao de rotas alternativas:

Estudar e implementar rotas alternativas que minimizem o impacto em areas
sensiveis e reduzam o tempo de viagem, contribuindo para a reducdo das
emissodes.

Com estas medidas, a Prefeitura Municipal de Jucas busca atender as necessidades de
transporte dos pacientes do SUS de forma sustentavel, em conformidade com os
principios da Lei n° 14.133/2021, promovendo o desenvolvimento econdmico e social do
municipio sem causar danos ambientais significativos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a andlise detalhada das necessidades da Secretaria Municipal de Saude da
Prefeitura Municipal de Jucas, bem como das condi¢des de mercado e dos requisitos
técnicos e operacionais especificos para a aquisicdo de passagens terrestres,
posicionamo-nos pela viabilidade e razoabilidade da presente contratacdao. Esta
conclusao fundamenta-se nos seguintes aspectos:

e Atendimento a demanda de saude publica: A contratagcao visa garantir o
atendimento continuado e &gil aos pacientes do SUS que necessitam de
tratamento fora do domicilio, o que é de suma importancia para a preservagao e
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recuperacao da saude da populagao, especialmente nos trechos previstos (Jucas x
Fortaleza, Fortaleza x Jucas, Jucas x Regido Cariri e Regiao Cariri x Jucas).

e Conformidade com a Lei n° 14.133/2021: A contratacdo segue os principios e
diretrizes estabelecidos na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, incluindo
a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e planejamento, conforme
estipulado nos Artigos 5° e 18 da referida Lei.

e Justificativa técnica e econdmica: A modalidade de dispensa eletrénica, conforme
art. 75, inciso Il, demonstrou-se a op¢ao Mmais adequada para atender a urgéncia e
a natureza continua do servigo. Além disso, a imprevisibilidade das demandas e a
necessidade de atendimento rapido justificam a ndo adogdo do sistema de
registro de precos.

e Viabilidade econdmica: O valor de referéncia para a contratacao foi estimado com
base em levantamento de mercado e histéricos de utilizagao, o que garante que
0s pregos estdao em conformidade com os valores praticados no mercado. O valor
total estimado para o lote Unico é de R$ 75.923,60, o que inclui todas as passagens
necessarias.

e Qualidade e seguranca no transporte: A definicdo dos requisitos técnicos para os
veiculos, como a idade maxima, condi¢cdes de seguranca, conforto, acessibilidade
e manutencado preventiva, assegura que os pacientes serdo transportados em
condi¢Bes adequadas, conforme as normativas de segurancga e saude vigentes.

e Impacto Ambiental: Considerando os possiveis impactos ambientais, a utilizagcao
de oOnibus e micro-6nibus, em detrimento de veiculos menores e menos
eficientes energeticamente, é preferivel. Medidas mitigadoras, como a exigéncia
de manutencao regular e uso de combustiveis menos poluentes, devem ser
observadas.

e Plano de Contratagcao Anual: A previsdao da contratacdo no Plano de Contratacao
Anual 2024, conforme o nUimero 10222732000180-0-000001/2024, demonstra o
alinhamento da contratacdao com o planejamento estratégico e leis orcamentarias
do municipio, conforme previsto no §1 do artigo 18 da Lei n° 14.133.

e Beneficios a populagao: A garantia de transporte eficiente e seguro para
tratamentos de saude fora do domicilio contribui significativamente para a
qualidade de vida da populagdo, assegurando que os pacientes do SUS tenham
acesso aos cuidados médicos especializados necessarios.

Diante dos pontos expostos, € possivel concluir que a contratagcao de passagens
terrestres para os pacientes do SUS encaminhados para tratamento fora de domicilio
e seus acompanhantes € nao so6 viavel como também essencial e razoavel. Além disso,
respeita integralmente os principios e diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021,
proporcionando uma solucao eficiente e alinhada as necessidades urgentes da
Secretaria Municipal de Saude de Jucas.
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