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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250424000124

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
25/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Boa Viagem, no Ceard, enfrenta um significativo déficit na
infraestrutura educacional voltada para a educacdo infantil, necessitando de
intervencbes que visem ampliar a capacidade de atendimento as crescentes
demandas locais. Atualmente, a insuficiéncia de unidades educacionais adequadas
compromete a promogcao de um ambiente propicio ao desenvolvimento infantil,
afetando diretamente o cumprimento das metas estabelecidas para a educacado de
qualidade e a reducdao das desigualdades sociais, conforme preconizado pelos
principios de eficiéncia e interesse publico da Lei n°14.133/2021.

O impacto potencial da nao realizagao desta contratacao sera severo, podendo
acarretar a interrupcao na oferta de vagas, exacerbando a exclusao educacional e
prejudicando o desenvolvimento social e econbmico da regidao. A caréncia de
infraestrutura compromete ainda a efetividade de politicas publicas, colocando em
risco o cumprimento de normas educacionais vigentes e a adesdo a marcos de
qualidade internacionais. Neste contexto, a contratagcdo de uma empresa para a
construcao de uma creche pré-escola Tipo A surge como uma medida indispensavel,
pautada no interesse publico e na urgéncia de mitigar os efeitos de uma estrutura
educacional insuficiente.
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Ao concretizar a construgcao desta unidade, espera-se ampliar o acesso a educacao
infantil, apoiar o desenvolvimento integral das criancas e fortalecer o papel da
educagao como motor do progresso social. Os resultados pretendidos com esta
contratagdo incluem a continuidade e modernizagdo dos servicos educacionais, a
promocadao de um ambiente de ensino seguro e adequado, e o alinhamento com os
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objetivos do Fundo Municipal de Educacgdo. A implementacao do projeto se coaduna
com os objetivos estratégicos da administracao publica local, visando nao apenas
resolver um problema pontual, mas contribuir para o desenvolvimento integral e
sustentavel da comunidade.

Dessa forma, a contratacdo proposta é imprescindivel para enfrentar o déficit de vagas
na educacao infantil, garantir um ambiente de aprendizado de qualidade, e propiciar o
avanco das metas institucionais e socioeducacionais do municipio. Este planejamento,
baseado em uma analise cuidadosa e integrada das necessidades e dos recursos
disponiveis, estd em conformidade com os artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021, assegurando que as medidas adotadas sejam compativeis com o melhor
interesse publico e com a eficiéncia administrativa almejada.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao Jefferson Jales Vieira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de uma empresa para a execugao dos servigos de construgdo de uma
creche pré-escola Tipo A no municipio de Boa Viagem/CE atende a uma necessidade
vital identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de Boa Viagem. Esta
necessidade emerge da insuficiéncia de infraestrutura educacional adequada para a
demanda local por vagas em educacgdo infantil, alinhando-se aos objetivos
estratégicos do Fundo Municipal de Educacdo, que visam a promogao da qualidade
educacional e a reducao das desigualdades sociais. Esta nova unidade educacional
oferecerda um ambiente seguro e apropriado para o desenvolvimento infantil,
promovendo inclusividade e desenvolvimento socioecondmico na regiao.

Para atender a esta demanda, sao estabelecidos padrdes minimos de qualidade e
desempenho que garantam a constru¢ao de uma instalagao eficiente e sustentavel.
Os critérios incluem metrificacao precisa das areas de construcao, atendimento aos
padrdes de seguranca e acessibilidade, bem como o uso de materiais que respeitem
as diretrizes de sustentabilidade descritas no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, como a utilizagao de materiais reciclaveis e a reducao de residuos. Estas
especificacdes asseguram que a creche atendera aos objetivos educacionais com
eficiéncia energética e responsabilidade ambiental, favorecendo o interesse publico
com base no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A vedacdo a indicacdo de marcas ou modelos especificos é observada, conforme o
principio da competitividade, sendo permitida apenas quando houver justificativa
técnica baseada na essencialidade das caracteristicas exigidas para o atendimento
adequado as necessidades identificadas. Tal abordagem previne direcionamento

PREFEITURA DE BOA VIAGEM - PIMBY
CHPJ WN® 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000

E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br| Site: www.boaviagem.ce.gov.br

1041

e

A D - \ !
E P h[ B \ kY AESRADD /
| \&:.llc:nu'\nf-.u.__:__/

RN
i1 A

= &
=

s

iy
=\



':ln'-l.l'fl;-!:x
2
.l:_;{:-l
PREFEITURADE = 1042 g

BOAVIAGEM ' PMBYV

J{i’ﬁ

Y

Rigm

indevido e garante ampla competitividade entre fornecedores, ampliando as
possibilidades para obtencao das melhores condi¢cdes técnicas e financeiras. Quanto
aos bens materiais, a certificacdao de que o objeto ndao qualifica como bem de luxo é
considerada, em conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021.

Critérios de sustentabilidade, como a utilizagdo de tecnologias de construcao que
minimizem o impacto ambiental, sdo integrados aos requisitos operacionais.
Acompanhamento por meio de amostras ou provas de conceito poderd ser exigido
para verificacdo inicial de conformidade com as especificagdes previstas, garantindo
gue o produto final atenda aos padrdes de exceléncia pretendidos.

Estes requisitos conduzirdo o levantamento de mercado, assegurando que as
empresas candidatas possuam a capacidade técnica e operacional necessarias para
atender plenamente a demanda municipal. A definicdo dos requisitos foi
fundamentada nas necessidades estabelecidas no Documento de Formalizagdo da
Demanda e estd em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especificamente os arts. 5°
e 18, servindo como base técnica para a identificagdao da solugao mais vantajosa,
assegurando a eficacia e a economicidade na contratagao publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é vital
para o planejamento da contratagcao para constru¢cao de uma creche pré-escola tipo A
em Boa Viagem/CE. Este processo visa prevenir praticas antiecondmicas e garantir
gue a solugao contratual esteja alinhada com os principios de legalidade e interesse
publico destacados nos arts. 5° e 11 da referida lei, de forma neutra e sistematica.

No intento de determinar a natureza do objeto da contratacdo, que envolve a
"execucdo de obra de construgao de uma creche", observou-se que 0 mesmo
compreende servicos de engenharia para a edificagao de infraestrutura educacional,
conforme se infere da "Descricdo da Necessidade da Contratagdo" e dos "Requisitos da
Contratacao".

Para realizar a pesquisa de mercado, foram consultados fornecedores e empresas
especializadas em construgao civil, de onde se obteve uma faixa de precos, em média,
por volta do valor de referéncia estipulado. As consultas indicaram prazos diversos,
ajustados de acordo com a capacidade e o portfélio das contratadas, respeitando a
complexidade da obra. Além disso, analisaram-se contratagdes similares de 6rgaos
publicos, garantindo as clausulas de economicidade e eficiéncia foram previamente
aplicadas.

Consultas realizadas incluiram informacdes obtidas de fontes publicas confiaveis,
como o Painel de Pregcos e Comprasnet, que disponibilizaram dados relevantes sobre
prazos de entrega e custos associados a projetos equivalentes. Inovagdes como a
incorporacao de técnicas sustentaveis foram identificadas, possibilitando um
aperfeicoamento técnico na execugao do projeto.
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A analise comparativa de alternativas indicou solugcbes como a terceirizagao via
empreiteira especializada como a mais viavel, considerando os critérios de eficiéncia
em execucgao, custo-beneficio, viabilidade operacional, e potenciais ganhos com
solugdes de engenharia sustentavel, conforme artigo 44.

Justificou-se a escolha da alternativa usando Dados da Pesquisa, destacando que a
abordagem terceirizada € eficiente, promove economicidade significativa e esta
alinhada aos resultados pretendidos para a infraestrutura educacional local. Além
disso, essa via assegura compatibilidade com o suporte técnico e a continuidade da
operagao, enquanto possibilita beneficios em sustentabilidade.

Recomenda-se, portanto, a terceirizagcao dessa execugcao com base nas informacdes
coletadas, fundamentada no levantamento realizado. Essa abordagem garante
competitividade, transparéncia e cumprimento dos objetivos da Administracao
Publica, conforme orientagdes dos artigos 5° e 11, sem antecipar modalidade de
licitagao especifica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacao de uma empresa especializada para a
execucgao dos servicos de construcdo de uma creche pré-escola Tipo A no municipio
de Boa Viagem/CE, conforme especificado no Termo de Compromisso
962648/2024/FNDE/CAIXA. Esta construcdo é projetada para suprir a caréncia de
infraestrutura educacional para a educacao infantil na regido, garantindo um espacgo
adequado, seguro e funcional para o desenvolvimento das criangas.

O projeto contempla todos os elementos necessarios para a execugdo da obra,
incluindo a gestao completa do projeto, fornecimento de materiais, execucdao de
etapas construtivas, instalacdo de equipamentos, e cumprimento dos padrdes
técnicos pertinentes. A empresa contratada sera responsavel também por todos os
aspectos da obra, desde a fundacado até o acabamento, e devera garantir que todos os
servigos estejam alinhados com as necessidades operacionais e funcionais definidas
pelo municipio. A solucdo integra o fornecimento de materiais e mao de obra
qualificada para assegurar a qualidade e durabilidade da construcao.

Além da execucgao da obra, a solucao prevé a entrega de um ambiente educacional
em pleno funcionamento, pronto para operagao. Isso inclui também a implementacao
de todas as instalagdes necessarias, como redes hidraulicas e elétricas, sistema de
comunicagao e segurancga, além de areas especificas para o desenvolvimento infantil.
A escolha desta solucao é embasada por estudos de mercado que confirmaram sua
viabilidade e relagao custo-beneficio para a Administragao Publica.

Esta solucdo atende plenamente a necessidade identificada, alinhando-se aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico conforme estabelecido na
Lei n° 14.133/2021, garantindo que a construcdo da creche pré-escola em Boa Viagem
ocorra dentro das melhores praticas de engenharia e normas de seguranca. Desta
forma, escolhemos a melhor alternativa técnica e economicamente viavel,
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fundamentada nos dados e estudos do ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE
CONSTRUGAO DE UMA CRECHE PRE-ESCOLA TIPO A, CONFORME O

! TERMO DE COMPROMISSO 962648/2024/FNDE/CAIXA, NO MUNICIPIO 1000 Servico
DE BOA VIAGEM/CE.
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE
1 CONSTRUGAC DE UMA CRECHE PRE- 1,000 Servico 5.457.07216 545707216

ESCOLA TIPO A, CONFORME O TERMO DE
COMPROMISSO 962648/2024/FNDE/CAIXA,
NO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5.457.072,16 (cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil e setenta e dois
reais e dezesseis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial para o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b, da Lei n°®
14.133/2021, tem como objetivo principal ampliar a competitividade do processo
licitatdrio, em consonancia com o art. 11. Essa analise € mandatdria no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), de acordo com o art. 18, §2°. Considerando a descri¢ao da solucao
como um todo, avalia-se se a divisao do objeto em itens, lotes ou etapas pode ser
tecnicamente viavel, respeitando os principios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5° Esse exame inicialmente direciona a administragao sobre a
oportunidade de um possivel parcelamento, desde que promova beneficios claros
para a gestao publica.

A possibilidade de parcelamento é considerada detalhadamente, conforme o
disposto no §2° do art. 40. A indicacao prévia do processo administrativo sugere que a
contratagdo poderd ser realizada em lote ou por itens. Existem evidéncias de que o
mercado possui fornecedores especializados em diferentes etapas, o que facilita o
aumento da competitividade e permite requisitos de habilitacdao proporcionais ao
objeto. Além disso, a fragmentagcao pode alavancar o mercado local e gerar
otimizacdes logisticas, segundo a pesquisa de mercado realizada. Essa abordagem
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endereca necessidades pontuais dos setores envolvidos e é corroborada por revisdes
técnicas adequadas.

Quando se faz uma comparagao com a execucao integral do projeto, observa-se
que, apesar de o parcelamento ser uma alternativa viavel, a execugdo integral pode
propiciar economia de escala, simplificar a gestao contratual e manter a
funcionalidade de um sistema completamente integrado, conforme detalhado no art.
40, 83° A execucgao integral também pode atender padronizacao e garantir
exclusividade de fornecedor em contextos especificos, minimizando riscos técnicos e
de responsabilidade, especialmente em obras e servigos. Essa abordagem preserva a
coeréncia e continuidade, fatores cruciais para a integridade do projeto.

Em relacao aos impactos na gestao e fiscalizagao, a execugao consolidada possui
vantagens significativas. Ela simplifica a gestao e preserva a responsabilidade técnica
singular do contratante, enquanto que o parcelamento poderia, embora facilitasse a
supervisao de partes descentralizadas, aumentar consideravelmente a complexidade
administrativa. Isso € especialmente relevante, considerando a atual capacidade
institucional disponivel e os principios da eficiéncia mencionados no art. 5° que
orientam para estruturas administrativas menos oneradas.

Concluindo, ap6s avaliagao cuidadosa das opgdes disponiveis, recomenda-se que
a administracdo adote a execucgao integral como alternativa mais vantajosa, em linha
com os resultados pretendidos e as necessidades estratégicas identificadas na secao
dedicada a essa finalidade. Esta decisao estd em pleno alinhamento com os principios
de economicidade e competitividade dos arts. 5° e 11, respeitando também os critérios
de avaliacdo do art. 40. Esta abordagem prioriza a eficiéncia econdmica, reduzindo
riscos operacionais e garantindo uma contratagcao segura e vantajosa para o
municipio de Boa Viagem/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao para a execucao dos servigcos de construcao de uma creche pré-escola
Tipo A no municipio de Boa Viagem/CE, conforme o Termo de Compromisso
962648/2024/FNDE/CAIXA, busca atender a necessidade identificada na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratacao’. No entanto, ndo foi identificado um Plano de
Contratacao Anual (PCA) para esse processo administrativo devido a demandas
imprevistas. A auséncia no PCA é justificada pela necessidade emergencial de
estrutura educacional para suprir a caréncia atual, conforme previsto com base no
interesse publico e nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Essa situacdo demanda
acdes corretivas, como a inclusdao na proxima revisao do PCA. Essa contratagao esta
alinhada ao objetivo de promover economicidade e competitividade, conforme art. 12,
mesmo sem a previsdao no PCA, por meio de gestdo eficaz dos riscos e alinhamento
com outros instrumentos de planejamento. A adequagao aos 'Resultados Pretendidos'
é assegurada, reforcando a contribuicao para a obtencdo de resultados vantajosos e o
favorecimento da competitividade e da gestao eficiente dos recursos.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao da empresa para a execucao dos
servicos de construcao de uma creche pré-escola Tipo A no municipio de Boa
Viagem/CE sdo significativos e centrados na economicidade e maximizacdo dos
recursos institucionais, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14133/2021. Esta contratagdo visa atender a uma necessidade publica crucial,
identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao', que € a caréncia de
infraestrutura educacional adequada para a educacgao infantil na regiao. O principal
resultado esperado envolve a reducao dos custos operacionais pela otimizagao dos
recursos humanos, materiais e financeiros. A constru¢cao da creche visa proporcionar
um espago seguro e apropriado para o desenvolvimento infantil, o que, por sua vez,
contribui para a promog¢ao de uma educacgao de qualidade, refletindo diretamente em
ganhos sociais e econdmicos para a comunidade.

A solucdo integral da construcdo da creche, considerada como um todo, foi
fundamentada a partir de uma detalhada pesquisa de mercado, buscando assegurar
gue o projeto atenda aos melhores padrdes de eficiéncia e seja economicamente
vantajoso para a Administragao, em consonancia com o principio da competitividade
destacado no art. 11 da mesma lei. A reducao de retrabalho e a eficiéncia operacional
esperada serao alcancadas por meio da implementacdo de técnicas construtivas
modernas e do emprego de materiais de qualidade que diminuem o risco de
manutengao corretiva futura.

Serao utilizados mecanismos de acompanhamento dos resultados, como o
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), para monitorar e avaliar o desempenho
da obra, quantificando beneficios como a reducdo do tempo de construgdao e o
cumprimento das metas orcamentarias planejadas. Espera-se alcangar uma economia
mensuravel tanto em termos de custos como de tempo de projeto, garantindo uma
entrega eficaz e pontual. Esses resultados pretendidos, quando alcangados, justificarao
plenamente o investimento publico, promovendo a eficiéncia e o uso sustentavel dos
recursos, atendendo assim aos objetivos institucionais definidos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagao de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
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destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, se o objeto for
simples e dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Para a contratagcao em analise, que abrange a execugao dos servicos de construcao de
uma creche pré-escola Tipo A no municipio de Boa Viagem/CE, conforme o Termo de
Compromisso 962648/2024/FNDE/CAIXA, é imperativo avaliar se a utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos (SRP) ou uma contratagao tradicional, via licitagcao
especifica, representa a alternativa maisadequada e vantajosa para atender o
interesse publico, segundo os critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos.
Baseando-se na 'Descricao da Necessidade da Contratagao' e na analise da 'Solucao
como um Todo!, pode-se verificar que a natureza do objeto a ser contratado implica
numa demanda fixa e previamente definida, caracteristica que tipicamente favorece a
contratagao direta, observando-se a necessidade pontual de um projeto complexo de
engenharia como a construcao de uma creche, onde nao ha repetitividade de servicos
ou entregas fracionadas que justificariam o SRP.

Do ponto de vista econémico, a contratacado tradicional permite uma clara definicdo
dos custos relacionados ao projeto especifico, sem a necessidade de negociacao
multipla de precos padrdo para entregas futuras, como seria necessario no SRP. Tal
abordagem garante a precisao orcamentaria e juridica, assegurando que o municipio
de Boa Viagem tenha controle total sobre os recursos alocados ao projeto, em
consonancia com os principios de economicidade e eficiéncia (art. 5°). A auséncia de
um Plano de Contratagdo Anual também indica que a escolha pelo registro de precos
poderia ndo ser embasada em planejamento estratégico de longo prazo, uma vez que
a proépria execucao do projeto ja estd claramente delineada no Termo de
Compromisso e na metodologia de avaliagao.

Adicionalmente, a contratacao direta assegura a segurancga juridica imediata (arts. 11 e
75) para o cumprimento dos objetivos do processo, sendo a abordagem mais
compativel com a capacidade administrativa atual e os resultados pretendidos,
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conforme descrito no ETP. No contexto operacional, ndo existem incertezas de
guantitativos tipicas para justificar a flexibilizagao inerente ao SRP, dado que o projeto
€ unitario e possui especificidades ligeiramente adaptaveis a contratos padronizados.
Assim, a recomendacao por uma licitagao especifica € adequada, uma vez que otimiza
0S recursos municipais, assegura eficiéncia e competitividade g, sobretudo, responde
diretamente ao interesse publico, conforme pretendido na Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratagcdo para a execucao dos servigos de
construcao de uma creche pré-escola Tipo A é admitida como regra, de acordo com o
art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, a menos que haja vedacdo fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP). Para determinar se a participacao de consorcios € viavel e
vantajosa, é necessario analisar os critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos pertinentes ao objeto contratual. A descricao da necessidade da contratagao
indica que a obra possui certo grau de complexidade técnica, o que pode justificar a
participagao consorcial em funcao de especialidades multiplas requeridas, tal como a
conjungao de capacidades diversas que podem ser alcangadas por meio da formacao
de consodrcios.

Considerando o levantamento de mercado, observa-se que a contratagcdo de um
consorcio poderia otimizar a execugado da obra, aumentando a capacidade técnica e
financeira do conjunto envolvido, além de diluir riscos e responsabilidades entre os
participantes. No entanto, é fundamental ponderar sobre a administracdo contratual,
gue pode ser mais complexa devido a necessidade de gestdo e fiscalizagdo conjunta
das empresas consorciadas, conforme principios de eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5°. Ademais, o acréscimo de 10% a 30% na habilitacdo econémico-
financeira para consoércios, conforme o art. 15, deve ser considerado um diferencial que
pode trazer beneficios em termos de capacidade financeira na execugdo do projeto.

No entanto, ndao pode ser ignorada a possibilidade de que a natureza indivisivel ou
simples do objeto — neste caso, a construcao Unica de uma unidade escolar — poderia
tornar a participagao consorciada menos compativel. O fornecimento continuo e a
simplicidade operacional sao elementos que poderiam ser mais bem geridos por um
unico fornecedor, o que pode mitigar a complexidade de gestao e favorecer a
execucao eficiente do contrato, em acordo com os principios do interesse publico e
seguranca juridica conforme os arts. 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

Dessa forma, a decisao sobre a vedacdao ou admissao de consércios na presente
contratagdo deve ser concluida com base na analise técnica do ETP e nas condicbes
especificadas no art. 15. Assim, se a participagao de consércios nao comprometer a
segurancga juridica, a isonomia e a eficiéncia do processo licitatério, esta poderia ser
admitida como uma solugdao mais adequada que garanta a economicidade e
alinhamento aos resultados pretendidos, promovendo o interesse publico de modo
eficiente e justificado.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcdes correlatas e interdependentes é de extrema importancia
para assegurar que o planejamento da contratagcao para a construgao da creche pré-
escola Tipo A no municipio de Boa Viagem/CE seja eficaz e alinhado com as
necessidades da Administragcao Publica. Contratacdes correlatas, que tém objetos
semelhantes ou complementares, e interdependentes, que dependem de elementos
prévios ou subsequentes, ajudam a identificar oportunidades de padronizagao e
economia de escala, conforme os principios de eficiéncia e economicidade previstos
nos artigos 5° e 40, inciso V, da Lei n° 14133/2021. Essa andlise visa a evitar
sobreposicdes, melhorar a alocagao de recursos e garantir a execugao harmonica da
solucgao pretendida.

Ao examinar contratagcdes passadas, atuais ou futuras relacionadas a construcao da
creche, observa-se que, tecnicamente, ndo ha contratagdes vigentes ou previstas que
interfiram diretamente na execucdo ou exigem integracao logistica ou operacional
imediata. No entanto, é essencial considerar complementos comuns a areas de
infraestrutura, como terraplanagem ou servicos de instalagcdo elétrica, que podem ser
padronizados em termos de especificagdes técnicas, otimizando prazos e recursos.
Além disso, qualquer contrato existente que se relacione a manutengado ou a operagao
de instalagdes educacionais deve ser compatibilizado para permitir uma transicdo
organizada e eficiente. A construcdo da creche estd alinhada em termos de
guantidade estimada, requisitos técnicos e especificacdes, mas a logistica de uma
obra de infraestrutura pode demandar ajustes nos prazos ou coordenacdes adicionais,
como a realizacao de atividades preparatdrias no terreno.

Conclui-se que, embora nao haja contratagcdes diretamente correlatas ou
interdependentes identificadas neste estudo que exijam mudangas significativas nos
guantitativos ou requisitos técnicos, sugere-se especial atencao a contratos que
complementem a infraestrutura proposta. Caso seja necessario, ajustes e
coordenacgdes adicionais em logistica e planegjamentos futuros devem ser
considerados e estendidos para a se¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas'. Esse cuidado
assegura que o projeto seja entregue dentro dos padrdes desejados, conforme a
necessidade identificada, € que os principios de eficiéncia e planejamento da
Administracao Publica sejam diligentemente seguidos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A construcdo da creche pré-escola Tipo A no municipio de Boa Viagem/CE podera
gerar impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, especialmente em relagao a
geracdo de residuos e ao consumo de energia. E essencial antecipar esses impactos
para assegurar a sustentabilidade nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. No que se
refere ao ciclo de vida do projeto, é fundamental considerar as emissdes de gases, o
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consumo intensivo de recursos naturais e a geracao de residuos de construgao.
Solugdes sustentaveis devem ser analisadas, como o uso de materiais com menor
impacto ambiental e a implementacao de praticas de construcao que reduzam a
emissdo de carbono, de acordo com o levantamento de mercado e as diretrizes do
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Medidas especificas devem ser consideradas para reduzir esses impactos, como a
utilizacdo de equipamentos com selo Procel A, que garante eficiéncia energética, e a
implementacao de politicas de logistica reversa para a gestdo de residuos, como
toners e outros insumos utilizados. O uso de materiais biodegradaveis e a incorporacdo
de praticas de reciclagem durante a execucao do projeto equilibrardo as dimensbdes
econdmicas, sociais e ambientais, contribuindo para um termo de referéncia mais
sustentavel conforme o art. 6° inciso XXIIl. As medidas propostas devem favorecer a
competitividade da contratacdo e garantir que ela seja a mais vantajosa, seguindo os
objetivos do art. 1. Ademais, a capacitacdo administrativa para implementar tais
medidas, bem como a previsao de procedimentos para obtencdo de licenciamento
ambiental, quando necessario, serdo considerados primordiais para a concretizacao da
sustentabilidade.

Concluindo, as medidas mitigadoras aqui propostas saoessenciais para reduzir o
impacto ambiental do projeto, otimizar recursos e alcancgar os resultados pretendidos.
Na auséncia de impactos ambientais significativos, especialmente para bens de uso
imediato, essas conclusdes serao fundamentadas com rigor técnico, promovendo a
sustentabilidade e a eficiéncia, em conformidade com os principios do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para a execugao dos servicos de construcao de uma creche
pré-escola Tipo A no municipio de Boa Viagem/CE é objetivamente vidvel, conforme as
analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas realizadas ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar. Esta analise consolida dados da pesquisa de mercado e
solugdes apresentadas, garantindo que a contratagcdao atenda ao interesse publico de
forma eficiente e com vantajosidade, conforme disposto no art. 5° e art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Os resultados pretendidos em termos de aumento de vagas para a
educacao infantil e melhorias na infraestrutura educacional requerem a
implementagao desta solugao como parte do planejamento estratégico municipal.

Através de uma pesquisa de mercado robusta, a viabilidade econédmica foi
devidamente comprovada, com custos compativeis com as praticas do mercado para
construcdes educacionais desta natureza. As estimativas de quantidade e os valores,
amplamente analisados, confirmam a adequacdo da proposta, justificando sua
inclusdo no Termo de Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIlll, da referida Lei.
Assegurou-se que a contratacao proposta esta alinhada com os objetivos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), otimizando o uso dos recursos
disponiveis e proporcionando um retorno significativo em termos de economicidade e
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eficiéncia.

Além disso, os elementos de sustentabilidade e as medidas de mitigagao de riscos
foram adequadamente mapeados e analisados, garantindo que o projeto atenda aos
critérios de desenvolvimento sustentavel. Este estudo reforca a importancia de
incorporagcao desta decisao no processo de licitagao, orientando-a conforme os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A
auséncia de um Plano de Contratacao Anual ndo inviabiliza a realizagao do processo,
dada a fundamentacao e evidéncias apresentadas no presente ETP.

Assim, recomenda-se a realizagcao da contratagcao proposta para a construcao da
creche pré-escola, com base na andlise favoravel e completa dos aspectos
apresentados. Conforme prescreve o art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021, este
posicionamento deve ser incorporado ao processo de contratagcao como base
deciséria para a autoridade competente. Em eventual descoberta de dados
insuficientes ou riscos nao mapeados antes da adjudicacao, recomenda-se a adog¢ao
de agdes corretivas, alinhadas ao planejamento estratégico, de acordo com o disposto
no art. 40 da Lei supracitada.

Boa Viagem / CE, 25 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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