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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Orgao/Entidade: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho, Cidadania
e Mulheres/CE.

Necessidade da Administracdao: Contratacdo para a prestacao de servicos
funerarios, incluindo fornecimento de urnas, preparacao, translado e demais
procedimentos necessarios, por empresa tecnicamente habilitada, destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Caririacu/Ceara, junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, de acordo
com as especificacoes e condicoes estabelecidas no edital e seus anexos, referente
ao exercicio financeiro de 2025.

1. INTRODUCAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo subsidiar a contratacao
para a prestacdo de servicos funerarios, visando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Caririacu/CE.

A contratacdo € necessaria para permitir o atendimento digno as familias em
situacao de vulnerabilidade social no Municipio de Caririacu/CE. Esta medida
busca garantir o suporte essencial as familias em momento de luto, contribuindo
para a protecao social e o bem-estar dessas familias, em conformidade com a
Politica Municipal de Assisténcia Social e a legislacdo pertinente aos beneficios
eventuais e aos processos de aquisicao publica, notadamente a Lei Federal n°
14.133/2021.

2. OBJETIVO:

e Geral:
e Promover a protecao social basica e garantir o suporte essencial as familias
em situacao de vulnerabilidade social no Municipio de Caririacu/CE, por meio
da contratacdo e prestacao de servicos funerarios como beneficio eventual,
auxiliando nos procedimentos necessarios em momentos de perda e luto.

o Especificos:

e Assegurar a disponibilizacado de servicos funerarios dignos e respeitosos para
a populacao em situacao de vulnerabilidade social;

e Garantir o acesso a urnas funerarias de qualidade, em diferentes tamanhos,
para atender as necessidades especificas;

e Proporcionar servicos de tanatopraxia quando necessario, assegurando a
conservacao adequada dos corpos;

e Disponibilizar servico de translado para o deslocamento dos corpos,
conforme necessidade;

e Oferecer ornamentacao e coroas de flores para a realizacao de cerimonias
dignas;
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e Contribuir para a reducao do impacto financeiro sobre as familias em
situacao de vulnerabilidade durante o momento de luto;

e Assegurar o cumprimento do dever constitucional de assisténcia social pelo
Municipio de Caririacu/CE.

3. LEVANTAMENTO DE NECESSIDADES DA CONTRATACAO:

3.1. A contratacao para a prestacao de servicos funerarios, incluindo fornecimento
de urnas, preparacao, translado e demais procedimentos necessarios (conforme
detalhado no objeto desta contratacao, incluindo urnas funerarias em diferentes
tamanhos, servicos de tanatopraxia, translado, ornamentacao e coroas de flores),
€ fundamental para a execucao das acoes da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Caririacu-CE. Esta iniciativa visa prover um suporte digno e respeitoso
as familias em situacdo de vulnerabilidade social do Municipio no momento da
perda de um ente querido, contribuindo para a dignidade humana, o amparo as
familias em luto e a reducao das desigualdades sociais. O levantamento de
necessidades baseia-se nos seguintes aspectos:

e Atendimento as Necessidades Basicas de Familias em Contexto de
Vulnerabilidade e Luto: A provisao dos servicos funerarios, com seus
componentes especificados, visa suprir caréncias imediatas de servicos
indispensaveis aos procedimentos funebres dignos, como urnas funerarias
adequadas (em diferentes tamanhos), preparacdo do corpo (tanatopraxia),
translado e elementos de dignificacao da cerimonia (ornamentacao e coroas de
flores).

e Cumprimento da Politica de Assisténcia Social e Efetivacao de Direitos:
A concessao de beneficios eventuais, na forma de servicos funerarios,
materializa o direito ao amparo por morte, previsto na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e na legislacdo correlata, destinado a reduzir o
impacto da vulnerabilidade temporaria decorrente do falecimento em familias
de baixa renda.

e Fortalecimento do Apoio as Familias e Preservacao dos Vinculos
Comunitarios: A oferta deste suporte contribui para a dignidade das familias,
alivia o 6nus financeiro imediato e o estresse associado as dificuldades
econdmicas no momento do luto, favorecendo um ambiente mais respeitoso
para a despedida e o processo de elaboracao da perda.

e Promocao da Equidade e Reducao da Desigualdade Social: A acao busca
mitigar os efeitos da pobreza e da desigualdade, oferecendo um suporte
padronizado e de qualidade que pode impactar positivamente a experiéncia de
luto das familias e promover condi¢coes mais justas e dignas para a realizacao
dos procedimentos funerarios necessarios.

4. JUSTIFICATIVA

Considerando que a presente contratacao visa atender a demanda essencial de
servicos funerarios para a populacdao em situacdo de vulnerabilidade social do
Municipio de Caririacu/CE, cuja prestacao contribui diretamente para a garantia
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da dignidade humana, o amparo as familias em momento de luto e o cumprimento
do dever constitucional de assisténcia social.

Considerando que o servico funerario se configura como elemento fundamental de
assisténcia social, especialmente para familias em situacdo de vulnerabilidade
econdmica, promovendo o acesso igualitario a um direito basico e minimizando o
impacto financeiro em momentos de fragilidade emocional.

Considerando que a natureza técnica da atividade, que envolve procedimentos
especificos de preparacdo, conservacdo e manejo de corpos, sua execucao exige
conhecimento especializado, uso de equipamentos adequados e regularizacao junto
aos oOrgaos competentes, tornando inviavel sua realizacdo direta pela
Administracao Publica. Assim, € indispensavel a contratacao de empresa
especializada, devidamente regularizada.

Considerando que a proposta contempla ainda o fornecimento de todos os insumos
necessarios a realizacao dos procedimentos funerarios, incluindo urnas, materiais
para preparacao, veiculos para translado e demais itens que atuam como
elementos essenciais a prestacao do servico com dignidade e respeito.

Dessa forma, a contratacdo revela-se essencial para a execucdo digna, respeitosa
e tecnicamente adequada dos servicos funerarios destinados a populacao em
vulnerabilidade social, atendendo ao interesse publico e as necessidades
fundamentais da coletividade local em momentos de perda e luto.

5. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao para a prestacao de servicos funerarios esta alinhada com o
planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Caririacu/CE, especificamente no que se refere a garantia de acesso aos beneficios
eventuais para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, conforme
previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS).

A presente contratacao esta prevista no Plano Anual de Contratacoes da Secretaria
para o exercicio de 2025, com dotacao orcamentaria prevista para a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Trabalho, Cidadania e Mulheres na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2025, observando os principios da
razoabilidade, economicidade e os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
A contratacao para a prestacao de servicos funerarios devera atender aos seguintes
requisitos, que serao detalhados no Edital e seus anexos:
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6.1. Qualificacao Técnica

Comprovacao de experiéncia na prestacao de servicos compativeis ou
similares.

6.2. Regularidade Fiscal, Trabalhista e Economico-Financeira

Prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.
Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacao regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

Comprovacao de qualificacdo economico-financeira, conforme critérios
estabelecidos no edital, visando assegurar a capacidade do licitante de
cumprir as obrigacoes contratuais.

6.4. Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental

Sempre que possivel e conforme especificado no edital, dar-se-a preferéncia,
ou sera exigido, que os servicos sejam executados buscando minimizar o
impacto ambiental, desde que nao comprometam a qualidade, seguranca e
finalidade dos servicos.

O licitante devera apresentar declaracao de que nao utiliza mao de obra
infantil nem mao de obra em condicoes analogas a de escravo em sua cadeia
produtiva, em conformidade com a legislacao vigente.

A logistica da execucao dos servicos, sempre que viavel, considerar a
otimizacao de rotas para reducado da emissao de gases poluentes.

7. ESTIMATIVA DA CONTRATACAO:

A estimativa de valores para a contratacdo dos servicos funerarios, com a
composicao de itens ora definida, foi realizada com base em ampla pesquisa de
mercado, em conformidade com a legislacao vigente e as boas praticas para
compras publicas. Foram considerados os precos individuais de cada item
componente dos servicos (urnas funerarias em diferentes tamanhos, servicos de
tanatopraxia, translado, ornamentacdo e coroas de flores) e os valores de
contratacoes similares realizadas por outras entidades publicas. Os critérios
adotados para a definicao do valor estimado incluem:

Levantamento de precos de cada item especificado para os servicos
funerarios junto a uma diversidade de potenciais fornecedores do setor
(funerarias, fabricantes de urnas, prestadores de servicos de tanatopraxia e
empresas especializadas em translado).
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e Analise de precos registrados em Atas de Registro de Precos vigentes de
outros 6rgaos publicos para itens idénticos ou similares, contratos anteriores
da propria administracao (se existentes) e consulta a sistemas eletronicos de
referéncia de precos governamentais.

e« Projecao do custo total estimado com base na quantidade de servicos
funerarios necessaria para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social durante o exercicio financeiro de 2025, considerando
dados historicos e projecoes de 6bitos em familias vulneraveis no Municipio
de Caririacu/CE e as metas de atendimento da Secretaria.

7.2. Orcamento Estimado

Com base nas pesquisas realizadas, o valor estimado para a
contratacdao ¢ de R$ 167.952,70 (cento e sessenta e sete mil, novecentos e
cinquenta e dois reais e setenta centavos)

7.3. A estimativa de valor global da contratacao esta em consonancia com a
dotacao orcamentaria prevista para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Trabalho, Cidadania e Mulheres na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio
de 2025, observando os principios da razoabilidade, economicidade e os ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal. A estimativa busca assegurar que os valores
estejam dentro dos parametros de economicidade e eficiéncia exigidos pela
legislacao vigente, garantindo a melhor relacao custo-beneficio para a
Administracao Publica Municipal na aplicacdo dos recursos destinados a esta
finalidade social.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, DESCRICAO E VALORES:

Com base no historico de atendimentos realizados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e na projecao de demanda para o exercicio de 2025, foram
estimadas as seguintes quantidades:

ITEM NOME UNID. | QUANT. VR. UNIT VR TOTAL

Servico funerario (incluindo

01 |Ornamentacado e Urna Funeraria| UND 10 R$ 822,90 R$ 8.229,00
tamanho 001 Infantil).
Servico funerario (incluindo

02 Ornamentacdo e Urna Funeraria| UND 10 R$ 1.438,03 R$ 14.380,30
tamanho 002 Infantil).
Servico funerario (incluindo

03 |Ornamentacdo e Urna Funeraria| UND 50 R$ 1.800,53 R$ 90.026,50
tamanho grande).

04 |Servico de Tanatopraxia. UND 20 R$ 1.166,67 R$ 23.333,40

05 |Servico de Translado. KM 3.000 R$ 5,45 R$ 16.350,00
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06

Coroa de Flores (CO01) naturais com
frase em faixa.

VALOR TOTAL| R$ 167.952,70

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

9.1. Foi realizado um levantamento de mercado para identificar as solucoes
disponiveis e os fornecedores potenciais para a prestacao dos servicos funerarios
no Municipio de Caririacu/CE e regido. Verificou-se a existéncia de empresas
especializadas capazes de atender as necessidades da contratacédo, oferecendo os
servicos e produtos conforme as especificacoes requeridas.

O mercado de servicos funerarios na regido apresenta empresas com diferentes
portes e capacidades, sendo possivel identificar aquelas que atendem aos
requisitos técnicos e operacionais necessarios para a prestacao dos servicos com
qualidade e dignidade.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
A solucao consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao de
servicos funerarios completos, incluindo:

o Fornecimento de urnas funerarias em diferentes tamanhos (infantil 001,
infantil 002 e tamanho grande);

e Servicos de preparacao e conservacao de corpos (tanatopraxia);

e Servico de translado de corpos;

e Fornecimento de ornamentacao e coroas de flores naturais;

e Realizacao de todos os procedimentos necessarios para a execucao digna e
respeitosa dos servicos funerarios.

A contratacao sera realizada em lote unico, contemplando todos os itens
necessarios para a prestacdo completa dos servicos, garantindo a padronizacao e
a qualidade do atendimento as familias em situacao de vulnerabilidade social.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:
A contratacdo nao sera parcelada, sendo realizada em lote unico, considerando
que:

e A natureza do servico funerario exige uma prestacao integrada e coordenada
dos diferentes componentes (fornecimento de urnas, preparacao, translado,
ornamentacao);

e O parcelamento poderia comprometer a qualidade e a eficiéncia do
atendimento as familias em momento de luto, gerando transtornos e
dificuldades adicionais;

e A gestao de multiplos contratos para um servico que deve ser prestado de
forma continua e imediata poderia resultar em falhas e descontinuidades no
atendimento;
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e A economia de escala e a otimizacdo de recursos sao favorecidas pela
contratacao em lote Ginico;

e A responsabilidade técnica e operacional concentrada em wum uUnico
fornecedor facilita o controle de qualidade e a fiscalizacdo do contrato.

Portanto, a nao divisdo da solucdo em parcelas mostra-se técnica e
economicamente mais vantajosa para a Administracao Publica e para os
beneficiarios dos servicos.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
Com a contratacao para a prestacao de servicos funerarios, espera-se alcancar os
seguintes resultados:

e Garantir o acesso digno e respeitoso aos servicos funerarios para a populacao
em situacao de vulnerabilidade social,

e Reduzir o impacto financeiro sobre as familias em momento de luto;

e Assegurar a qualidade e a padronizacao dos servicos prestados;

e Fortalecer a rede de protecao social do municipio;

e Cumprir o dever constitucional de assisténcia social,

e Promover a dignidade humana e o respeito as familias em situacao de
vulnerabilidade;

e Contribuir para a efetivacao da politica de assisténcia social no municipio.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:
Para a efetivacao da contratacao, serao adotadas as seguintes providéncias:

e Elaboracao do Termo de Referéncia detalhado;

o Realizacao de pesquisa de precos para estimativa do valor da contratacao;
e Verificacao da disponibilidade orcamentaria;

e Definicao da modalidade de licitacao adequada;

o Elaboracao do edital e seus anexos;

e Publicacao do edital e realizacao do processo licitatorio;

 Homologacao, adjudicacao e contratacao;

e Designacao de fiscal de contrato para acompanhamento da execucao.

14. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao foram identificadas contratacoes correlatas ou interdependentes que possam
influenciar a presente contratacao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS:

A prestacao de servigcos funerarios, embora vise um beneficio social fundamental,
pode gerar impactos ambientais relacionados ao ciclo de vida dos produtos e
servicos envolvidos — desde a extracao de matérias-primas, producao das urnas,
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preparacao dos corpos, translado, até a realizacao das cerimoOnias e destinacao
final. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Caririacu/CE, ciente dessa
responsabilidade, buscara, em conjunto com o futuro fornecedor e em suas
proprias praticas, adotar as seguintes medidas para prevenir, mitigar ou
compensar esses impactos, promovendo a sustentabilidade nesta acao:

o Exigir ou dar preferéncia, a urnas funerarias fabricadas com madeira de
origem legal e sustentavel, com certificacado de manejo florestal responsavel
ou proveniente de reflorestamento, reduzindo o impacto sobre florestas
nativas.

e Priorizar produtos com maior durabilidade e que utilizem vernizes, tintas e
materiais de acabamento atoxicos ou com menor impacto ambiental,
especialmente nos itens de contato direto com o corpo e exposicao ao meio
ambiente.

e Verificar e, se possivel, valorizar fornecedores que demonstrem praticas de
producao mais limpas e eficientes no uso de recursos naturais na fabricacao
de urnas e demais insumos funerarios.

e Requerer que os produtos quimicos utilizados nos procedimentos de
tanatopraxia sejam biodegradaveis ou de baixo impacto ambiental, com
descarte adequado conforme normas sanitarias e ambientais vigentes.

e Determinar o uso preferencial de materiais reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis para todas as embalagens e materiais auxiliares, com clara
indicacao sobre sua composicao e forma de descarte.

e Incentivar o fornecedor a reduzir ao maximo o uso de plasticos de uso unico
nas ornamentacoes e materiais complementares, priorizando materiais
naturais ou biodegradaveis.

o Incentivar o fornecedor a planejar a logistica de translado de forma a otimizar
rotas, consolidar deslocamentos quando possivel e utilizar veiculos com
menor emissao de poluentes, visando reduzir o consumo de combustiveis e
o impacto das emissoes de gases de efeito estufa associadas ao transporte.

o Exigir que a contratada apresente plano de gerenciamento de residuos para
os materiais resultantes dos procedimentos de preparacdao dos corpos,
garantindo o descarte adequado conforme normas sanitarias e ambientais.

e Priorizar, para as coroas de flores, o uso de espécies cultivadas localmente e
de forma sustentavel, reduzindo o impacto do transporte e incentivando a
economia local.

Essas acoes e diretrizes visam reforcar o compromisso da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e da Prefeitura de Caririacu/CE com os principios da
sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental, buscando integrar essas
preocupacoes a nobre finalidade de prover assisténcia e dignidade as familias em
situacao de vulnerabilidade em momentos de luto.
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16. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO:

Diante da analise técnica, social, orcamentaria e administrativa realizada nos itens
anteriores deste estudo, a contratacdo para a prestacdo de servicos funerarios,
incluindo fornecimento de urnas, preparacao, translado e demais procedimentos
necessarios, destinados ao atendimento de familias em situacao de vulnerabilidade
social no Municipio de Caririacu/CE pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, € considerada plenamente viavel, necessaria e de alta relevancia social.

Ademais, o levantamento de mercado realizado (conforme detalhado na Secao 9)
demonstrou a existéncia de fornecedores com capacidade técnica e logistica para
prover os servicos funerarios, compostos por todos os itens especificados (urnas
funerarias, servicos de tanatopraxia, translado, ornamentacao e coroas de flores),
em conformidade com as especificacoes técnicas e de qualidade detalhadas. Isso
assegura condicoes favoraveis para um processo licitatéorio competitivo,
transparente e vantajoso para a Administracao Publica, sob o prisma da
economicidade e da qualidade dos servicos a serem contratados.

Portanto, com base em todos o0s elementos técnicos, sociais € economicos
apresentados e analisados neste documento, declara-se a viabilidade da presente
contratacao. Trata-se de uma medida de carater essencial e estratégico para a
efetivacao da politica de assisténcia social no Municipio de Caririacu/CE, para o
amparo as familias em situacao de vulnerabilidade em momentos de luto, e para o
fortalecimento do papel da Secretaria Municipal de Assisténcia Social no
cumprimento de sua missao institucional em beneficio direto da populacao mais
necessitada.

17. VIGENCIA E PRORROGACAO

O prazo de vigéncia da contratacao sera de 12 (doze) meses, conforme dispoe o
artigo 105 da Lei n® 14.133/2021, podendo ser prorrogado, quando for o caso, nas
hipoteses previstas no artigo 106 e 107 do mesmo diploma legal. A prorrogacao
devera ser formalizada mediante justificativa técnica que comprove a sua
necessidade, observando-se os limites estabelecidos pela legislacao vigente e
garantindo a continuidade dos servicos prestados a populacdao atendida pela
Secretaria de Assisténcia Social de Caririacu-CE.

18. CONCLUSAO:

A contratacdo para a prestacdao de servicos funerarios configura-se como uma
medida essencial e prioritaria para assegurar o suporte digno e respeitoso as
familias em situacao de vulnerabilidade social no Municipio de Caririacu/CE em
momentos de luto. A implementacao desta acado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social garantira o atendimento a uma necessidade social premente,
promovendo a dignidade humana e a protecao social, em plena conformidade com
as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e da legislacao pertinente aos beneficios eventuais.
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A disponibilizacao dos servicos funerarios, incluindo o fornecimento de urnas em
diferentes tamanhos, servicos de tanatopraxia, translado e ornamentacao
(conforme detalhado no Objeto da Contratacao e no Termo de Referéncia), atendera
a uma demanda critica e sensivel identificada pela Secretaria. Dessa forma,
permitira uma intervencao social direta, humanizada e eficaz no apoio as familias
em momento de fragilidade emocional, reduzindo o estresse financeiro familiar e
contribuindo para a criacdo de um ambiente mais digno e respeitoso para a
despedida dos entes queridos.

Além disso, a execucao deste programa contribuira diretamente para o
fortalecimento da rede de protecao social do municipio, para o alcance das metas
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social no que tange ao amparo as familias
em situacao de vulnerabilidade, e para a promocao da equidade e da justica social.
Garante-se, assim, um atendimento mais efetivo e qualificado as necessidades
basicas dos cidadaos mais vulneraveis, reforcando a confianca da comunidade nos
servicos publicos de assisténcia e o compromisso da gestdo municipal com o
cuidado de seus cidadaos.

Diante do exposto, a contratacao para a prestacao dos referidos servicos funerarios
se apresenta como uma decisao estratégica, socialmente justa, tecnicamente
fundamentada e administrativamente indispensavel para a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Caririacu/CE. Esta medida assegurara a continuidade e o
aprimoramento de um importante beneficio eventual, alinhado as melhores
praticas de gestao da politica de assisténcia social e ao compromisso do municipio
com a protecao social e o bem-estar de suas familias.

Caririacu/Ceara, em 19 de Maio de 2025.
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