ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA C'ONTRATA(;AO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A presente contratacdo decorre da necessidade adminisirativa de assegurar condigbes adequadas de salubridade,
seguranca sanitaria, conservagdo predial e continuidade do funcionamento regular dos equipamentos publicos
municipais, mediante a futura contratacéo de servigos especializados de dedetizaco, descupinizagio e desratizacgéo,
com garantia minima, destinados ao atendimento das unidades administrativas do Municipio de Crateus.
A demanda teve origem formal na Secretaria Municipal de Educacéo, por meic do Documento de Formalizacdo de
Demanda elaborado por Vivian Bezerra de Oliveira, no qual foi consignada a necessidade de atendimento das escolas
e creches da rede publica municipal, em razao do risco de infestagcdo por insetos voadores, insetos rasteiros, cupins e
roedores em ambientes de uso coletivo, frequentados diariamente por criangas, adolescentes, profissionais da
educacao e demais usuarios do servige publico. O referido documento evidencia que a manutencéo de ambientes
controlados e livres de agentes infestantes constitui medida indispensavel a preservacédo das condicdes sanitarias, a
protecdo da integridade fisica das edificacbes e & continuidade reguiar das atividades educacionais. ,
No desenvolvimento da fase preparatéria, restou caracterizadc que a necessidade administrativa possui natureza
institucional ampliada, n&o se restringindo ao ambiente escolar. Verificou-se que a mesma problemética atinge, de
forma equivalente, unidades vinculadas as areas de salde, assisténcia social e administragdo publica, as quais
‘gualmente demandam condicbes adequadas de higiene, seguranga sanitaria e conservagéo predial para o regular

. ncionamento de suas atividades.
Nesse contexto, a contratag@o assume carater integrado, abrangendo, além da Secretaria Municipal de Educacao, as
Secretarias Municipais de Salde, Assisténcia Social e Administragdc, Finangas e Orgamento, que, por meio de
manifestacbes formais, aderiram ao planejamento da contratacdo e demonstraram necessidades convergentes quanto
a execucao dos servigos, consolidando-se, assim, demanda comum, homogénea e materialmente padronizavel no
ambito da Administracdo Municipal.
Sob a perspectiva do interesse publico, o problema a ser resclvido consiste na necessidade de controle técnico e
periodico de pragas urbanas em imdveis publicos de uso continuo e circulagdo intensiva de pessoas, prevenindo
situacGes que possam gerar risco sanitario, deterioracéo fisica das estruturas, comprometimento da higiene ambiental,
desconforto operacional e interrupcéo ou precarizagcao da prestacdo dos servicos publicos. Trata-se, portanto, de
problema funcional, sanitaric e estrutural, diretamente relacionado & manutencdo de condicbes minimas de uso,
seguranca e habitabilidade dos espagos publicos destinados a execucio de politicas publicas essenciais.
A nao contratac&o da solucdo pretendida expde o Municipio a consequéncias concretas e juridicamente relevantes,
dentre as quais se destacam:
a) elevacao do risco & salide coletiva, especialmente em ambientes frequentados por publico vuineravel, como criangas, -
pacientes e usuarios de servicos assistenciais; 7
b) aumento da probabilidade de proliferacdo de vetores e agentes contaminantes, com impacto direto nas condicbes
de higiene dos espacos institucionais;
c) deterioracao de elementos estruturais, mobiliarics, arquives e equipamentos publicos, especialmente em decorrénc
2 de infestacdo por cupins e roedores;

1) comprometimento da regularidade do funcionamento das unidades publicas, com possibilidade de interrupgdes
operacionais e necessidade de intervengdes emergenciais;
e) aumento de despesas publicas futuras decorrentes da reparagao de danos e da adogdo de medidas corretivas mais
onerosas.
A necessidade administrativa, portanto, ndo se caracteriza como atividade acessoria, mas como medida preventiva,
corretiva e protetiva, essencial a preservacéo do patriménio pablico, & protegéo dos usudrios dos servicos estatais e 4
manutencao de padrdes minimos de funcionamento institucional
Sob o aspecto legal, a presente etapa atende ao disposto no art. 18, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, ao demonstrar de
forma objetiva a necessidade da contratag@o e o problema a ser resolvide sob a perspectiva do interesse publico.
Sob o aspecto processual, a demanda encontra-se formalmenie instruida por documentacéo idénea, especialmente
pelo Documento de Formalizagdo de Demanda e pelas manifestacdes das unidades admmlstratlvas participantes,

evidenciando adequada identificag&@o, consolidacéo e planejamento da necessidade.

Sob o aspecto légico-técnico, a contratagdo mostra-se necessaria, considerando que o controle de pragas urbanas
exige execucdo especializada, aplicagao segura de insumos, observancia de protocolos sanitarios e atuagéo
operacional planejada, ndo sendo tecnicamente vidvel sua execucac por meios improvisados ou naoc especializados.
Diante desse contexto, conclui-se que a contratacio pretendida ¢ necesséaria, adequada e proporcional, mostrando-se
indispensavel para assegurar a prote¢&o sanitaria dos ambientes publicos, a integridade do patriménio municipal e a
continuidade regular das atividades desenvolvidas pelas unidades administrativas participantes.
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Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL -
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO
A contratacdo pretendida encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Crateds,
evidenciando seu alinhamento com o planejamento administrativo e orcamentéario das unidades demandantes, em
conformidade com o disposto no art. 12, inciso VI, da Lei n®14.133/2021.
A analise do Plano de Contratacbes Anual vigente demonstra que o objeto referente a prestacéo de servigos de
dedetizacdo, descupinizagdo e desratizacdo estd formaimente registrado para as unidades administrativas
participantes da futura contratagéo, confirmando tratar-se de demanda previamente planejada, e ndo de necessidade
superveniente ou improvisada.
No ambito da Secretaria Municipal de Educacéo, érgdo responsavel pela formalizac&o originaria da demanda, a
contratacdo encontra-se prevista sob o identificador de item n° 1326322 no Plano de Contratagdes Anual, contemplando
servicos de controle de pragas urbanas voltados as unidades escolares da rede publica municipal.
No que se refere a Secretaria Municipal de Salde, érgao participante formalizado por meio de Inteng&o de Registro de
Precos, verificam-se registros correspondentes no Plano de Contratagdes Anual sob os identificadores n® 1326472 e
n® 1326482, evidenciando a previsdo de contratagio de servicos da mesma natureza para atendimento das unidades
de saude do Municipio.
Para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, também participante do procedimento, a demanda encontra-se
\_ evista sob o identificador n® 1326492, demonstrando o planejamento prévio para execugdo de servicos de controle
de pragas nos equipamentos vinculados a politica de assisténcia social.
No ambito da Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Orgcamento, a previsdo da contratacdo consta sob o
identificador n® 1327632, confirmando a insergdo da necessidade no pianejamento administrativo da referida unidade.
A convergéncia desses registros no Plano de Contratagdes Anual demonstra que a necessidade administrativa foi
identificada de forma descentralizada pelas unidades gestoras, sendo posteriormente consolidada no ambito do
planejamento da contratacdo, o que revela aderéncia & logica de racionalizagdo administrativa e integracdo de
demandas.
Sob o aspecto legal, a presente contratacio atende ao dever de planejamento estabelecido pela Lei n° 14.133/2021,
uma vez que sua previsdo no Plano de Contratagdes Anual assegura a compatibilidade com as diretrizes orgamentérias
e com a programagao administrativa do Municipic.
Sob o aspecto processual, a existéncia de registros especificos no Plano de Contratagcdes Anual para todas as
Secretarias participantes evidencia que a contratacdo foi precedida de planejamento formal, observando-se a adequada
instrucao da fase preparatoria e a coeréncia entre os instrumentos de gestao.
Sob o aspecto loégico, a consolidagdo da contratacdo a partir de demandas previamente previstas no Plano de
Contratacbes Anual reforca a eficiéncia administrativa, evitando a fragmentagdo de procedimentos, promovendo
economia de escala e assegurando maior racionaiidade na utilizag&o dos recursos publicos.
Dessa forma, resta demonstrado que a contratacio pretendida encontra-se plenamente alinhada ao planejamento da
Administragdo Publica Municipal, estando regularmente prevista no Plano de Contratagbes Anual das unidades
narticipantes, o que legitima o prosseguimento da instrugdo processual.

\-’HI - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os requisitos da contratagdo decorrem das caracteristicas minimas necessarias a adequada execugao dos servicos
pretendidos, conforme definido nos documentos que instruem a fase preparatdria.
Considerando o objeto da futura contratagdo, deverao ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:
a) ESCOPO DO SERVICO
A contratacdo devera contemplar a prestacéo de servicos de dadetizacdo. descupinizacio e desratizacdo, abrangendo
o controle de insetos voadores, insetos rasteiros. roedores e cupins, conforme especificagdes constantes da demanda
administrativa consolidada.
b) REGULARIDADE DA EMPRESA EXECUTORA
A futura contratada devera ser empresa especializada e devidamente constituida, bem como licenciada pelos 6rgaos
competentes da salde e do meio ambiente, conforme exigéncia constante dos documentos preparatérios da
contratacao.
c) CONDIGOES DE EXECUGAO
Os servicos deverdo ser executados em dias e horarios em que n&o estejam presentes alunos, funcionarios, usuarios
ou demais frequentadores das unidades atendidas, conforme a natureza de cada ambiente abrangido pela contratacdo.
d) UTILIZACAO DE EQUIPAMENTO DE PROT E(;AO INDIVIDUAL
A futura contratada devera adotar Equipamento de Proteg@o Individual — EPI durante a execugéo dos servicos,
conforme previsto na descricdo do objeto constante da instrugcéo processual.
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! &/
e) EMISSAO DE CERTIFICAGAO DA EXECUGAO \\B-r/
Apos a realizac8o dos servigos, a contratada devera emitir certificado ou documento equivalente comprobatorio da

execuc&o realizada, conforme exigéncia ja estabelecida nos documentos preparatérios.

f) GARANTIA MINIMA DOS SERVICOS

A prestacdo dos servigcos devera observar garantia minima de 06 (seis) meses, conforme previsto na descricéo do
objeto constante da demanda administrativa e replicado nos documentos correlatos da fase preparatéria.

g) COMPOSICAO DOS CUSTOS DA EXECUGAO

A execucdo do objeto devera compreender as despesas necessarias a realizagéo dos servicos, inclusive materiais, -
deslocamento, alimentacdo e obrigagdes sociais, 0s quais correrdc por conta da futura contratada, nos termos ja
definidos na descricao do objeto.

Os requisitos acima decorrem diretamente das condigdes ja fixadas na documentag&o que instrui o processo
administrativo e estabelecem os parametros minimos necessarios para a adequada formulacdo do Termo de
Referéncia e para a futura execugéo coniratual.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

A andlise de mercado realizada para instrugdo da presente contratagado nédo se limita & formacéo do preco estimado,
mas também tem por finalidade identificar a alternativa de solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
administrativa demonstrada nos autos, considerando a natureza do objeto, a abrangéncia multissetorial da demanda,
= forma de execucdo mais eficiente e a vantajosidade para a Administragdo Publica.

0 caso concreto, a necessidade administrativa consiste na prestacdo de servicos especializados de dedetizagao,
descupinizac@o e desratizacio para atendimento de unidades publicas vinculadas a diferentes Secretarias Municipais,
com demandas de natureza semelhante e necessidade comum de controle de pragas urbanas em ambientes
institucionais de uso continuo.

A partir dessa realidade, o levantamento de mercado permitiu identificar trés alternativas principais de soluc&o
administrativa para enfrentamento da necessidade publica diagnosticada. )

4.1 - ALTERNATIVAS DE SOLUGAO IDENTIFICADAS

4.1.1 - EXECUGAO DIRETA PELA ADMINISTRACAO

A primeira alternativa consistiria na execuco direta dos servicos pelo préprio Municipio, mediante utilizacdo de
estrutura administrativa interna.

Sob o aspecto operacional, essa alternativa exigiria que a Administragéo dispusesse, de forma permanente ou
recorrente, de pessoal tecnicamente apto, materiais especificos, insumos adequados, equipamentos de aplicacéo,
organizacdo de deslocamentos e condicbes seguras para execugdo do controle de pragas nas diversas unidades
publicas abrangidas pela demanda.

Alem disso, a propria descricdo do objeto constante dos documentcs preparatoérios revela a necessidade de atuagao
por empresa especializada, devidamente constituida e licenciada pelos 6rgéos competentes da saude e do meio
ambiente, o que evidencia que a solugdo ndo se confunde com mera atividade administrativa comum, mas com servico
especializado de natureza técnica.

Diante disso, a execucao direta ndo se mostra a alternativa mais adequada, por ndo representar solucéo eficiente,
~struturada e compativel com a forma como a necessidade foi definida ne ambito do processo.

. 1.2 - CONTRATAGOES AUTONOMAS E ISOLADAS POR SECRETARIA
A segunda alternativa consistiria na realizacdo de contratagdes independentes por cada Secretaria demandante, com
abertura de procedimentos préprios para atendimento das necessidades individuais de Educac&o, Saude, Assisténcia
Social e Finangas. )

Sob o ponto de vista formal, essa alternativa seria juridicamente possivel. uma vez que cada unidade administrativa
possui necessidade propria e autonomia para instrucéo de sua demanda. '
Todavia, sob a ¢tica da racionalidade administrativa, tal solug&o implicaria multiplicacdo de procedimentos licitatorios
ou contratacdes fragmentadas para objeto materialmente idéntico, gerando repeticdo de atos preparatérios, aumento
de custo administrativo, maior dispéndio de tempo institucional e perda de uniformidade na execucio do objeto.

Além disso, a fragmentacdo da contratacdo reduziria o potencial de padronizagdo do servigo, da garantia, das
condicdes de execucao e dos critérios operacionais, além de comprometer a eficiéncia da gestio publica ao pulverizar
uma necessidade que se apresenta convergente e compativel entre os érgdos participantes.

Dessa forma, embora formalmente possivel, a contratacio isolada por Secretaria ndo se revela a alternativa mais
vantajosa sob a perspectiva do interesse publico.

4.1.3 - CONTRATAGCAO CONSOLIDADA POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A terceira alternativa consiste na realizag@o de contratacio consclidada, com tratamento conjunto da demanda comum
das Secretarias participanties, mediante utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos.

Essa alternativa mostra-se compativel com a estrutura do caso concreto, pois a necessidade administrativa identificada
& comum entre multiplas unidades gestoras, o objeto possui identidade material, e a demanda apresenta caracteristica

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




%" CRATEUS

de utilizaca@o futura e eventual, com execucao vinculada a necessidade de atendimento das unidades p
da vigéncia da futura ata.

O Sistema de Registro de Precos revela-se adequado porque permite que a Administragdo consolide previamente a
demanda dos orgaos interessados, estabeleca condigbes uniformes de execugéo e viabilize futuras contratagdes
conforme a necessidade administrativa efetivamente apresentada, sem exigir execugéo integral e imediata de todo o
quantitativo estimado.

Alem disso, essa modelagem permite maior racionalidade procedimental, melhor aproveitamento da fase preparatoria
ja desenvolvida, reducdo da fragmentac@o administrativa e maior eficiéncia na gestéo da futura contratacéo.

A vista das caracteristicas da demanda consolidada nos autos, essa alternativa se mostra a mais compativel com a
logica do planejamento administrativo e com a necessidade de padronizagéo da solucéo.

4.2 — ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA [DESVANTAG =
‘ Exigiria  estrutura  técnica, materiais,
IEXECUCAQ DIRETA  PELA Dt coniniaeko crsma organizacdo operacional e condigdes
| ADMINISTRAGCAO ox ie especificas de execucdo ndo demonstradas
| nos autos

o Fragmenta a solucéo, multiplica

0)
ESQEFIQE%TI?EGT(?AER?A i Permite tratamento individualizado por érgao procedimentos, reduz padronizacio e eleva o
—’ custo administrativo

' = Consolida demandas convergentes, padroniza

~ ’

58“;2?}5\ JE[? }? POR SISTEMA condicbes de execucdo, racionaliza o|lExige coordenacdo administrativa adequada
'DE REGISTRO DE PRECOS procedimento e permite contratacdo conforme entre érgdo gerenciador e participantes

necessidade futura

4.3 — JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUGCAO MAIS ADEQUADA

A andlise comparativa das alternativas evidencia que a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
administrativa identificada consiste na contratac&o consolidada do objeto, mediante utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos.

Isso porque a necessidade publica demonstrada nos autos n&o possui carater isolado ou pontual mas sim natureza
convergente entre diferentes unidades administrativas, todas demandando solugdo materialmente idéntica, com-
especificacbes compativeis e condigbes operacionais semelhantes.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, nesse contexto, mostra-se mais vantajosa por permitir o tratamento
integrado da demanda, evitando a repeticdo desnecesséaria de procedimentos autdbnomos, promovendo maior
racionalidade administrativa e assegurando uniformidade nas condi¢des da futura execucao.

Alem disso, considerando que a demanda consolidada envolve multiplas Secretarias e unidades publicas, com
utilizac&o futura vinculada a necessidade administrativa de cada 6rg&o participante, a adocio do Sistema de Registro
de Precos permite maior compatibilidade entre o planejamento da contratagéo e a forma efetiva de utilizagdo do objeto.

N - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE
As estimativas das quantidades da presente contratagdo foram definidas com base em critério técnico objetivo,
compativel com a natureza do objeto, adotando-se como parametro a metragem das areas fisicas das unidades
publicas a serem atendidas, tendo como unidade de medida o metro guadrado (m?), diretamente relacionado a
execucao dos servicos de dedetizacio, descupinizagio e desratizacio.
A base técnica do dimensionamento foi estruturada a partir dos levantamentos detalhados realizados pelas Secretarias
Municipais de Educacéo e de Assisténcia Social, cujos memoriais de calculo apresentam a mensuragao individualizada
das areas fisicas das unidades sob sua responsabilidade.
No ambito da Secretaria Municipal de Educagéo, o levantamento contempicu as escolas e centros de educacio infantil
da rede publica municipal, totalizando aproximadamente 50.877,84 m? de drea construida, conforme demonstrado no
memorial de calculo constante dos autos
No ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o levantamento técnico das unidades socioassistenciais
resultou em quantitativo aproximado de 5.432,49 m?, obtido a partir do somatério das areas fisicas dos equipamentos
publicos vinculados a politica assistencial.
A partir dessas bases empiricas, representativas de diferentes tipclogias de equipamentos pliblicos — educacionais e
socioassistenciais —, consolidou-se parametro técnico consistente para o dimensionamento da contratagio, refletindo

a realidade operacional do Municipio quanto a extens&o das areas sujeitas 2 necessidade de controle de pragas
urbanas.
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No curso da fase preparatéria, a demanda foi ampliada para contemplar as demais unidades a
participantes, notadamente aquelas vinculadas as areas de salde e administracio publica, cujas estruturas fisicas
apresentam caracteristicas equivalentes quanto a utilizacdo continua dos espacos, circulagso de usuarios, necessidade
de manutencao sanitaria e exposicdo a agentes infestantes.
As unidades vinculadas as Secretarias de Salide e de Administragdo, Finangas e Orcamento, embora ndo tenham
apresentado detalhamento individualizado de areas no mesmo nivel de granularidade, possuem tipologia construtiva,
padréo de ocupagéo e dinamica de uso compativeis com aquelas ja mensuradas, notadamente quanto & existéncia de
ambientes fechados, circulagéo continua de usuérios e necessidade permanente de controle sanitario.
Nesse sentido, a utilizacao dos levantamentos realizados pelas Secretarias de Educacio e Assisténcia Social como
base técnica para o dimensionamento global da contratag@o mostra-se adequada e suficiente, por representar amostra
empirica abrangente e fiel & realidade dos equipamentos publicos municipais, permitindo a extrapolacdo metodologica
com seguranca, coeréncia e alinhamento as boas préticas de planejamento da contrataggo publica.
Dessa forma, adotou-se critério uniforme de dimensionamento para toda a Administracio Municipal, baseado na
metragem das areas fisicas das unidades, assegurando padronizagio metodolégica, coeréncia técnica e
compatibilidade com a forma de execugao do objeto.
Ressalta-se que o presente Estudo Técnico Preliminar ndo promove definicdo auténoma de quantitativos, limitando-se
& consolidar, sob critério técnico uniforme, as informagdes formaiizadas na fase preparatéria, especialmente por meio
do Documento de Formalizacdo de Demanda e das Intengbes de Registro de Precos apresentadas pelos érgaos .
narticipantes.

> 0b 0 aspecto tecnico, a utilizagao do metro quadrado como unidade de medida revela-se adequada, por refletir com
precisao a extens&o da area a ser tratada, constituindo parametro objetivo, mensuravel e diretamente relacionado 2
execucao do servico.
Sob o aspecto processual, a estimativa das quantidades encontra-se devidamente suportada por documentacéo formal
constante dos autos, especialmente pelos memoriais de calculo das Secretarias de Educacio e Assisténcia Social,
bem como pelas manifestagbes das demais unidades administrativas participantes.
Sob o aspecto logico, a utilizacdo de base empirica representativa, aliada a adocao de critério uniforme para objetos
de mesma natureza, assegura racionalidade administrativa, evita distorcdes no dimensionamento da contratacéo e
promove maior eficiéncia na utilizagao dos recursaos publicos.
5.1 - DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMAT!VA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:
a) Documento de Formalizag&o de Demanda n® 202603050001 - Secretaria Municipal de Educac3o;
b) Memorial de calculo das unidades escolares da rede publica municipal;
c) Memorial de calculo das unidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social:
d) Intencdo de Registro de Pregos — Secretaria Municipal de Satde;
e) Intencao de Registro de Pregos — Secretaria Municipal de Finangas e Orcamento;
f) Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202603170001.
Dessa forma, conclui-se que as quantidades estimadas encontram-se tecnicamente fu ndamentadas, apoiadas em base
empirica consistente e devidamente suportadas pela documentacdo da fase preparatoria, atendendo de forma
ntegrada as necessidades das unidades administrativas participantes.

-
Vi - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
A estimativa do valor da contratagéo foi instruida com base na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos constante dos
autos, elaborada em conformidade com a natureza do objeto e com os parametros admitidos pela regulamentacio
aplicavel.
A pesquisa foi desenvolvida a partir de referéncias obtidas em contratagdes publicas similares, observando metodologia
compativel com as diretrizes da Instrugéo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, de modo a fornecer base objetiva para a
formac&o do prego estimado do objeto.
No ambito da instrugdo processual, encontra-se formalmente apurado o valor estimado da demanda originaria da
Secretaria Municipal de Educacdo, correspondente ao objeto inicialmente formalizado no Documento de
Formalizacao de Demanda.
Conforme consignado na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202603170001, o valor estimado para essa demanda
especifica ¢ de R$ 268.635,00, obtido a partir da aplicagéo do preco unitario médio de R$ 1,32 por metro quadrado
sobre o quantitativo indicado para a referida unidade demandante.
A mesma pesquisa identificou referéncias publicas de precos unitérios para servicos da mesma natureza, as quais
subsidiaram a formac&o do valor médio utilizado na estimativa. A
Importa registrar, contudo, que esse valor corresponde exclusivamente a2 demanda originaria da Secretaria

Municipal de Educacéo, n&o representando, por si s, o valor global da futura contratagdo em sua modelagem
consolidada.
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Isso porque, no curso da fase preparatéria, foram incorporadas ao procedimento as manifestagbes formais

Secretarias participantes, por meio das respectivas Intengdes de Registro de Pregcos, ampliando-se o escopo

institucional da futura contratacg&o.

Assim, embora ja exista base formal de estimativa de valor devidamente instruida nos autos, o valor global consolidado

da contratacdo devera refletir, ao final da instrucdo, a compatibilizacdo entre os quantitativos individualmente

apresentados pelos érgdos participantes e os parametros de prego apurades na pesquisa de mercado ja realizada.

Sob o aspecto técnico, a estimativa de valor ja constante dos autos mostra-se adequada como referéncia inicial da

contratacdo, por decorrer de metodologia compativel com a natureza do objeto e baseada em parametros publicos de

comparacao.

Sob o aspecto processual, o valor estimado encontra suporte documental suficiente, especialmente na Nota Técnica

de Pesquisa de Precos, a gqual integra regularmente a fase preparatéria e apresenta os elementos necessarios a

formacao do preco de referéncia.

Sob o aspecto legal, a estimativa atende ao disposto na Lei n® 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n°

65/2021, na medida em que se fundamenta em pesquisa formal de pregos e utiliza parametros validos para a

Administracao Publica.

Para tanto, considera-se o valor total estimado R$ 330.318,54 (trezentos e trinta mil trezentos e dezoito reais e

cinguenta e quatro centavos).

Sob o aspecto l6gico, a utilizagao da estimativa formalmente apurada para a demanda originaria fornece base objetiva

=~ confiavel para a consolidagcéo da futura contratagcdo, sem prejuizo do adequado ajuste quantitativo decorrente da
2rticipacéo das demais unidades administratjvas no procedimento.

6.1 — DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DO VALOR

A estimativa do valor da contratagdo encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:

a) Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n°® 202603170001,

b) Documento de Formalizagédo de Demanda n° 202603050001;

c) Documentos de pesquisa de pregos que integram a Nota Técnica e subsidiaram a formagéo do preco de referéncia;

d) Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 66/2026.

Dessa forma, conclui-se que a estimativa do valor da contraiacdo enconira-se documentalmente suportada e

tecnicamente fundamentada, constituinde base idonea para o prosseguimento da instru¢céo processual.

Vil - DESCRIGAQ DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratac&o de empresa especializada para a prestacao de servigos de dedetizacao,

descupinizacdo e desratizag&o, com garantia minima, destinados ao atendimentc das necessidades das unidades

administrativas vinculadas as Secretarias participantes do Municipio de Crateus/CE, conforme condicbes estabelecidas

nos documentos que instruem a fase preparatéria.

A execucao do objeto devera contemplar o controle de insetos voadores, insetos rasteiros, roedores e cupins, mediante

aplicacao de produtos e técnicas compativeis com a natureza do servigo, conforme ja delimitado na descrigao constante

dos documentos administrativos.

A solucdo sera operacionalizada de forma indireta, mediante contratacdo de empresa devidamente licenciada pelos

argaos competentes da saldde e do meio ambiente, em razdo da natureza especializada do servigo, da necessidade
¢ utilizac&o de insumos especificos e da exigéncia de execugdo segura em ambientes publicos de uso coletivo.

A modelagem da contratacéo sera estruturada por meio do Sistema de Registro de Precos, considerando a natureza

da demanda, caracterizada pela necessidade futura e eventual de execugao dos servigos, bem como pela participacao -

de multiplas unidades administrativas com demandas convergentes e materialmente padronizaveis.

Nesse contexto, o Sistema de Registro de Pregos permitira que a Administragdo realize a contratacdo conforme a

necessidade efetiva de cada unidade participante, sem obrigatoriedade de execucao integral e imediata do quantitativo

estimado, conferindo maior flexibilidade administrativa e adeguacéo ao comportamento real da demanda.

A execucao dos servigos devera ocorrer de forma planejada, respeitando as condi¢des operacionais das unidades

atendidas, especialmente quanto a reaiizagao das atividades em horarios compativeis com a auséncia de alunos,

usudrios, servidores ou demais frequentadores dos ambientes, guando assim exigido pela natureza do local.

Apos a execucao dos servicos, devera ser emitido certificado ou documento equivalente que comprove a realizacéo da

atividade, bem como devera ser assegurada garantia minima de 06 (seis) meses, conforme previsto nos documentos

da fase preparatoria.

A solucdo proposta contempla, ainda, a responsabilidade da futura contratada pela integral execugdo do objeto,

incluindo o fornecimento de materiais, insumos, equipamentos, mao de obra, deslocamento e demais encargos

necessarios a adequada prestacao dos servicos, sem énus adicional indevido para a Administracao.

Vil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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A analise quanto a divisibilidade do objeto foi realizada considerando a natureza da cont% ada ao
atendimento das necessidades das Secretarias participantes do Municipio de Crateus/CE.

O objeto consiste na prestacé@o de servicos de dedetizac&o, descupinizacdo e desratizagdo, com garantia minima,
destinados ao controle de insetos voadores, insetos rasteiros, roedores e cupins em unidades administrativas publicas,
tratando-se de servico de natureza operacional especializada, cuja execucdo demanda uniformidade técnica,
padronizacdo das condigdes de atendimento e observancia de critérios homogéneos de aplicagao.
Nesse contexto, a contratacdo foi estruturada de forma unitaria. contemplando a prestacdo integrada dos servigos
conforme as especificagbes estabelecidas no Documente de Formalizacdo de Demanda e nas manifestacbes formais
dos 6rgaos participantes.
8.1 — VIABILIDADE TECNICA .
Sob o aspecto técnico, ndo se verifica vantagem relevante na fragmentacido do objeto, uma vez que os servigos
pretendidos possuem identidade material, mesma natureza operacional e condigdes de execugcado semelhantes nas
unidades administrativas abrangidas pela contratacdo.
A eventual divisdo da contratacdo poderia comprometer a uniformidade da execucdo, gerar diferencas de padréo na
aplicacéo dos servicos, dificultar o controle da garantia e criar assimetrias operacionais entre unidades publicas
submetidas a mesma necessidade de controle de pragas urbanas.
A execucio sob responsabilidade de um Gnico contratado favorece maior padronizagdo na prestacdo dos servigos,
uniformidade nos procedimentos executivos e melhor controle das condicdes técnicas de atendimento, especialmente
=m objeto cuja efetividade depende da coeréncia operacional da solugao adotada.
-2 —VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA

Do ponto de vista econdémico e administrativo, a contratagdo em lote Gnico mostra-se mais racional, pois evita a
fragmentacao de um objeto materialmente homogéneo e reduz a complexidade da gestio contratual.
A eventual divisdo da contratagdo poderia resultar em multiplicacéo desnecessaria de ajustes ou frentes de execugéo
para objeto de mesma natureza, aumentando a complexidade administrativa relacionada a gestéo, fiscalizagéo,
acompanhamento da execugé&o e controle da garantia dos servigos prestados.
A contratac@o integrada favorece maior eficiéncia na gestdo contratual, simplifica as atividades de fiscalizac&o e
assegura responsabilidade unificada pela execucdo do objeto, o que se revela mais compativel com a l6gica de
atendimento das necessidades administrativas das Secretarias participantes.
8.3 — JUSTIFICAGCAO TRIPLICE
FUNDAMENTACAO PROCESSUAL
O Documento de Formalizagdo de Demanda e as manifestagdes dos érgéos participantes delimitaram objeto tnico,
materialmente padronizavel e compativel com tratamento contratual integrado, ndo havendo nos documentos da fase
preparatdria indicagao de fracionamento do objetc em lotes distintos.
FUNDAMENTAGAO TECNICA
Os servicos de dedetizacdo, descupinizacao e desratizacdo eoresentam unidade funcional e operacional, demandando
uniformidade de execugdo, padronizacdo de procedimenios e coeréncia na prestagdo dos servicos, ndo se
evidenciando vantagem técnica relevante na fragmentac&o do objeto.
FUNDAMENTAGAO LOGICA
A contratacdo em lote Unico revela-se proporcional, adequada e coerente com a natureza do objeto, assegurando maior

uniformidade na execucao, simplificac&o da gestdo contratual, melhor controle administrativo e maior racionalidade no
atendimento das necessidades institucionais das unidades participantes.
Dessa forma, conclui-se que ndo se mostra tecnicamente recomendavei o parcelamento da contratacéo, sendo mais
vantajosa para a Administrac&o a adoc&o de solugdo unitaria, com execugao integrada do objeto.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratagdo projeta resultados diretamente relacionados & melhoria das condicdes sanitarias dos ambientes publicos -
municipais, a preservacao das estruturas fisicas das unidades administrativas e ao adequado funcionamento dos
servicos publicos prestados peias Secretarias participantes.

A disponibilizag&o de servicos especializados de dedetizacdo, descupinizacéo e desratizagio permitira & Administracéo
atuar de forma preventiva e corretiva no controle de pragas urbanas, contribuindo para a manutengdo de ambientes
adequados ao desenvolvimento das atividades institucionais.

A solucéo proposta também promove maior organizagdo administrativa, ao possibilitar o atendimento das demandas
de diferentes unidades publicas por meio de contratagéo estruiurada, com condicdes padronizadas de execucgéo e
garantia dos servicos prestados.

9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO

A presente contratagdo tem por resultados pretendidos:
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a) assegurar a execucao de servicos de controle de pragas urbanas nas unidades administrativas da refarias

participantes;

b) contribuir para a manutencéo de condigcdes adequadas de higiene e salubridade nos ambientes publicos de uso

continuo;

c) preservar a integridade fisica das edificaces, mobiliérios e demais bens publicos suscetiveis a danos causados por

pragas urbanas;

d) reduzir a ocorréncia de infestagcdes em ambientes institucionais, minimizando riscos sanitarios e operacionais;

e) assegurar a continuidade do funcionamento regular das unidades administrativas, evitando prejuizos decorrentes de

intervencdes corretivas emergenciais;

f) atender integralmente as necessidades formalizadas nos documentos que instruem a fase preparatoria da

contratacao. N

9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA

A solucao adotada demonstra alinhamento com o principio da economicidade ao permitir a contratacéo de servicos

especializados conforme a necessidade administrativa, evitando a adogéo d= medidas emergenciais mais onerosas

decorrentes de situagdes de infestagcéo n&o controladas. ;

A utilizacdo de contratacdo estruturada possibilita maior previsibilidade de custos e melhor planejamento da execugéo

dos servicos, reduzindo desperdicios e favorecendo o uso racional dos recursos publicos.

Além disso, a contratacdo de empresa especializada evita a necessidade de estruturac@o interna permanente para

=xecucao do servico, o que demandaria aquisicdo de insumos, equipamentos e organizacdo operacional especifica,
20 demonstrados nos autos.

9.3 — MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

A contratacdo contribui para a otimizag&o das atividades dos servidores das unidades administrativas, na medida em

gue transfere a execugao de servigco especializado para empresa contratada, permitindo que os recursos humanos da

Administrac&o se concentrem nas atividades finalisticas de cada orgac.

A atuacdo da empresa especializada elimina a necessidade de mobilizagéo de servidores para execucac direta de

atividades que exigem conhecimento técnico especifico e uso de insumos préprios, promovendo maior eficiéncia na

organizacado do trabalho administrativo.

9.4 - OTIMIZAGAO DE RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS

A contratacdo permite que a Administracdo atenda as suas necessidades sem a necessidade de aquisic&o e

manutencao de materiais, insumos e equipamentos especificos para controle de pragas urbanas, 0os quais passarao a

ser de responsabilidade da contratada.

Essa logica contribui para a racionalizacéo do uso de recursos materiais e operacionais, evitando a imobilizacéo de

bens e a criacéo de estrutura propria para execucédo de atividade especializada.

Dessa forma, a contratac&o revela-se adequada para assegurar o atendimento da necessidade publica identificada, -

promovendo melhor aproveitamentc dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, em consonancia com

os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servico publico previstos na Lei n°

14.133/2021.

¥ - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
ONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA

FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

Considerando a necessidade de assegurar regularidade administrativa e adequada execucdo da contratagao

pretendida, a Administracdo devera adotar providéncias prévias voltadas & formalizagdo da futura contratacdo e a

adequada organizacdo da gestéo e fiscalizagéo do objeto.

Tais providéncias tém por finalidade garantir que a contratac&o seja formalizada em conformidade com as disposicdes

da Lei n® 14.133/2021 e com os documentos que instruem o processo administrativo.

10.1 — PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Previamente a formalizag&o da contratag&o, deverdo ser adotadas as seguintes medidas administrativas:

a) elaboracdo do Termo de Referéncia ou documento equivalente, cbservando as especificagdes constantes no

Documento de Formalizacdo de Demanda, nas Intencdes de Registro de Precos e nos demais elementos da fase

preparatoria; '

b) consolidagdo das condigdes finais da contratacao, com compatibilizacio entre o objeto, os quantitativos, os requisitos |

de execucdo e 0s parametros da pesquisa de pregos;

c) verificagcdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira da futura contratada, conforme

exigéncias legais aplicaveis;

d) confirmacao da disponibilidade orcamentaria necessaria a formalizagio da futura despesa, conforme a legislagio

pertinente;
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e) formalizac&o da ata de registro de pregos e, quando cabivel, do instrumento contratual ou docume
conforme as condicdes definidas no procedimento; '
f) designacéo formal do gestor e do fiscal da contratagdo, nos termos da legislacdo aplicavel.
10.2 - GESTAO E FISCALIZAGCAO CONTRATUAL
A gestao e fiscalizagdo da futura contratacdo deverdo assegurar o acompanhamento da execugdo do objeto,
especialmente quanto a realizacdo dos servicos nas unidades administrativas atendidas, ao cumprimento das
condigbes de execug@o, a observancia da garantia e 4 emissdo dos documentos comprobatérios da execucio.
Os agentes designados para a gestéo e fiscalizagdo deverdo acompanhar a execugdo da contratacdo, registrar
eventuais ocorréncias e adotar as providéncias cabiveis em caso de descumprimento das obrigacdes assumidas.
A fiscalizac&o devera observar, especialmente, a realizagdo dos servigos nos locais demandados, o cumprimento das
condicOes estabelecidas para execugéo, a emisséo de certificado ou documento equivalente apés a realizacdo dos
servicos e a observancia da garantia minima prevista para o objeto.
10.3 — ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA PREVIA
Tambem se mostra necessaria a organizagdo administrativa prévia das unidades demandantes, a fim de viabilizar o
adequado acompanhamento da futura execugdo, especiaimente quanto a identificacdo dos locais de atendimento, a
programacdo da realizagdo dos servicos e a articulagdo entre os setores responsaveis pela solicitacao,
acompanhamento e fiscalizacao da execugo.
A adocdo dessas providéncias contribui para assegurar regularidade administrativa, controle da execucdo da
contratacdo e efetividade no atendimento da necessidade ptblica identificada.

-’
XI - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A solucado proposta insere-se no contexto das medidas administrativas voltadas & manutencdo das condicdes
adequadas de funcionamento, salubridade, seguranca sanitaria e conservagéo das unidades publicas vinculadas as
Secretarias participantes do Municipio de Cratels/CE.
A futura contratacéo guarda relagéo com a rotina de manutengao e preservacao dos ambientes institucionais utilizados
para a prestacdo de servigos publicos, especiaimente aqueles destinados ao atendimento de alunos, usuarios,
pacientes, servidores e demais frequentadores das unidades administrativas abrangidas pela demanda.
11.1 — CONTRATAGCOES CORRELATAS
Consideram-se contratagdes correlatas aquelas que, embora possuam objeto distinto, guardam relagso funcional com
o adequado funcionamento das unidades publicas atendidas.
Nesse contexto, a presente contratagdo pode coexistir com outras contratagdes administrativas voltadas a manutencgao,
conservacao, limpeza, higienizagéo, apoio operacional, pequenos reparos prediais e demais medidas relacionadas ao
adequado uso e funcionamentc dos iméveis publicos municipais.
Tais contratagées, embora distintas quanto ao objeto, podem contribuir de forma complementar para a manutencéo
das condicoes adequadas de utilizag&o dos espacos publicos, especialmente sob os aspectos de organizacio,
conservacao e funcionamento institucional.
Todavia, ndo se identifica, nos documentos que instruem ¢ presente processo, contratacdo correlata especifica cuja
existéncia seja juridicamente indispensavel & formalizacio da presente contratacio. ’
11.2 - CONTRATAGCOES INTERDEPENDENTES )

3o ha, no processo administrativo, indicagdo de contratag3o interdependente cuja celebracio constitua condi¢do
necessaria para a execugao do objeto ora analisado.
A prestacdo dos servigos de dedetizagdo, descupinizacdo e desratizagéo podera ser executada de forma auténoma,
observadas as condigbes estabelecidas no procedimento de contratagéo e no respectivo instrumento decorrente, nao
dependendo da formalizag&o prévia de outro ajuste contratual para sua plena execucao.

Xl — ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTA!S E MEDIDAS DE MITIGAGCAC

A solucao adotada foi analisada sob a perspectiva dos possiveis impactos ambientais associados a sua execucao, em
observancia aos principios da sustentabilidade, da prevenc&o e do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na
Lein® 14.133/2021.

A contratacdo consiste na prestacéo de servicos de dedetizagdo, descupinizagdo e desratizagdo, atividade que, por
sua propria natureza, envolve a utilizag&o de produtos e insumos destinados ao controle de pragas urbanas, razao pela
qual exige observancia de cuidados técnicos e ambientais compativeis com a execucao segura do objeto.

Embora n&o se trate de atividade com elevado potencial de degradacdo ambiental, a execucao dos servigos pode gerar

impactos ambientais pontuais, especialmente relacionados ao uso, manuseio, aplicacdo e descarte de insumos
utilizados no controle de pragas urbanas.

12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS
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Os impactos ambientais diretos potencialmente associados a execucao do objeto relacionam-se, pri
utilizacéo de produtos quimicos e insumos especificos para controle de insetos e roedores, os quais demandam
aplicac&o adequada e observancia das condi¢des técnicas de uso.
Também se reconhece a necessidade de cuidados quanto ao manuseio de embalagens, residuos e demais materiais
utilizados na execucéo do servico, a fim de evitar riscos ao meio ambiente e 20s ambientes institucionais atendidos.
12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS
Os impactos ambientais indiretos podem estar associados a logistica de deslocamento para atendimento das unidades
publicas, ao consumo de materiais operacionais e a utilizacdo de insumos necessarios a execucdo dos servicos.
Tais impactos, contudo, apresentam carater controlavel e compativel com a natureza do objeto, desde que observadas
as exigéncias técnicas, sanitarias e ambientais aplicaveis a atividade.
12.3 — MEDIDAS MITIGADORAS
Considerando a natureza do objeto, dever&o ser observadas medidas mitigadoras compativeis com a execucdo dos
servigos, dentre as quais:
a) utilizacao de produtos e insumos adequados a finalidade do servico e compativeis com a execucio em ambientes
publicos;
b) observancia das exigéncias de licenciamento e regularidade perante os 6rgdos competentes da saude e do meio
ambiente;
c) adogao de procedimentos seguros de aplicagdo dos produtos utilizades na execucdo dos servicos;
d) utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI durante a execug&o do objeto;

) observancia de cuidados adequados no manuseio e destinagéo dos materiais e residuos decorrentes da execugéo
dos servicos, conforme as exigéncias legais e operacionais aplicaveis.
12.4 - CONCLUSAOQ
Diante das caracteristicas do objeto, conclui-se que a contratac&o apresenta impactos ambientais potenciais de baixa
magnitude, passiveis de controle e mitigacdo mediante observancia das exigéncias técnicas, sanltarias e ambientais
inerentes a atividade.
A solucao proposta, portanto, mostra-se compativel com os principios da sustentabilidade, da eficiéncia administrativa
e da responsabilidade ambiental, desde gque sua execugdo observe as cautelas necessarias a adequada prestacdo dos
servicos em ambientes puablicos.

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO

DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Diante dos elementos constantes da fase preparatéria, conclui-se que a futura contratacio de empresa especializada

para a prestacdo de servicos de dedetizagdo, descupinizacdo e desratizacdo mostra-se adequada, necessaria e

tecnicamente compativel com a necessidade administrativa identificada nos autos.

A analise desenvolvida ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a demanda possui fundamento

concreto, atual e institucionalmente justificado, estando relacionada a necessidade de manutencio das condicbes

adequadas de salubridade, seguranca sanitdria, conservacdo predial e regular funcionamento das unidades

administrativas vinculadas as Secretarias participantes do Municipio de Crate(s/CE.

Também restou demonstrado que a solugdo proposta apresenta compatibilidade com o planejamento da
& ‘dministragdo, com os requisitos da contratacdo, com as condicdes operacionais do objeto e com a realidade

administrativa das unidades demandantes, revelando-se apta a atender, de forma satisfatéria, o interesse publico

envolvido.

A analise das alternativas de solug&o evidenciou que a contratag&o estruturada por meio do Sistema de Registro de

Precos representa a modelagem mais adequada ao caso concreto, por permitir o atendimento futuro e eventual das

demandas das unidades participantes, com maior racionalidade administrativa, padronizacdo das condicdes de -

execucdo e melhor aproveitamento da estrutura procedimental.

Do mesmo modo, verificou-se que a soilugdo proposta é compativel com os parametros de economicidade, eficiéncia

administrativa, melhor aproveitamento dos recursos pUblicos e adequada gestéo da futura execucdo contratual, ndo se

identificando obice técnico, processual ou légico ao prosseguimento da contratagéo.

Os quantitativos e a estimativa de valor encontram suporte documental nos instrumentos que compdem a fase

preparatoria, e a solugdo definida mostra-se suficiente para atendimento da necessidade publica identificada,

observadas as condigGes técnicas e administrativas ja delimitadas ao longo deste estudo.

Também se conclui que a contratacdo apresenta viabilidade operacional, compatibilidade com a estrutura

administrativa do Municipio e aderéncia aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, continuidade do

servico publico e interesse publico primario.

1. PARTICIPAGCAO DE CONSORCIOS
() ADMITIDA (X) VEDADA
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A vedacéo a participacdo de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se na natureza e nas cara
objeto pretendido, bem como nos principios da eficiéncia, da competitividade util e da racionalidade administrativa que
orientam a contratagdo publica.

O objeto consiste na prestacdo de servicos de dedetizacdo, descupinizacdo e desratizagdo, com garantia minima,
destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias participantes do Municipio de Cratets/CE.

Nao se trata de contratacdo que envolva complexidade técnica extraordinaria, vulto excepcional ou necessidade de
conjugacéo de capacidades empresariais distintas que justifiguem a formag&o de consorcio. Ao contrario, trata-se de
servico amplamente ofertado no mercado por empresas especializadas e reguiarmente constituidas, aptas a execucéo
integral do objeto de forma individual.

Alem disso, a existéncia de Unico responsavel pela execucdo favorece maior clareza na responsabilizagéo contratual,
simplifica a fiscalizacdo administrativa e reduz riscos relacionados & coordenacéo operacmnal da execugao dos
servicos nas diversas unidades publicas atendidas.

A admissdo de consorcio, no caso concreto, poderia introduzir complexidade desnecessana a gestdo confratual,
especialmente quanto & definicdo de responsabilidades, coordenacdo de execugdo e eventual aplicacdo de’
penalidades, sem evidéncia de beneficio técnico ou econdmico propercional para a Administragéo.

Considerando tratar-se de objeto padronizdvel, com execugdo plenamente viavel por empresa individualmente
constituida e regularmente habilitada, conclui-se que a participagdo em consércio ndo se mostra necessaria nem
vantajosa para assegurar a adequada execuc¢ao do objeto.

- PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
() ADMITIDA (X) VEDADA
A vedacao a participagao de cooperativas fundamenta-se na natureza do objeto e nas caracteristicas da execucéo
contratual pretendida.
A contratacao refere-se a prestacdo de servigos especializados de dedetizac@o, descupinizagéo e desratizagZo, cuja
execucdo demanda responsabilidade técnica e operacionai direta da futura contratada, inclusive quanto ao
cumprimento das condigdes de execugdo, observancia das exigéncias sanitarias e ambientais, emisséo de certificado
e garantia dos servigos prestados.
A execugao contratual exige clareza quanto & responsabilidade pela prestagéo do servico, pelo cumprimento das
obrigactes assumidas e pela resposta imediata em caso de falha, inadequagio da execucdo ou necessidade de
reintervencdo durante o periodo de garantia.
Nesse contexto, a estrutura cooperativa pode dificultar a individualizagc&o da responsabilidade operacional e contratual
pela execucao do objeto, especialmente em eventual situagdo de inadimplemento, irregularidade de execuc&o ou.
descumprimento das condicdes técnicas exigidas pela Administracao.
Dessa forma, a vedac&o a participagdo de cooperativas visa assegurar maior seguranca juridica, estabilidade na
execucao contratual, clareza na responsabilizagéo e melhor controle da execuc&o do objeto, sem configurar restricio
indevida a competitividade, diante da ampla oferta do servigo por empresas especializadas no mercado.

3. GARANTIA DE EXECUGCAO
") EXIGIDA (X) DISPENSADA

" analise quanto a exigéncia de garantia de execucdo considerou a natureza do objeto, o grau de risco contratual
envolvido e a proporcionalidade da medida em relagéo & contratagdo pretendida.
O objeto consiste na prestacdo de servicos especializados de dedetizacdo, descupinizacio e desratizacdo, nao
envolvendo execucdo de obra publica, fornecimento de bens permanentes de elevado vulto ou obrigacio contratual
com complexidade extraordinaria que justifique, de forma necessaria, a exigéncia de garantia contratual adicional.
O risco contratual relacionado ao objeto encontra-se predominantemente vinculado a adequada execugio dos servicos
nas unidades atendidas, a observancia das condi¢des operacionais estabelecidas e ao cumprimento da garantia
minima ja prevista para os servicos prestadoes.
Além disso, a Administrac&o dispde de instrumentos suficientes para tutela do interesse publico em caso de eventual
inadimplemento contratual, inclusive aplicacdo de penalidades administrativas, recusa de servicos executados em
desconformidade, exigéncia de reexecuco, responsabilizacdo contratual e demais medidas legalmente cabiveis.
A exigéncia de garantia de execucéo, no caso concreto, poderia representar aumento indireto de custos e potencial -
restricdo a competitividade, sem ganho proporcional de segurancga contratual para a Administragéo.
Dessa forma, conclui-se que a exigéncia de garantia de execucdo ndc se mostra necessaria nem proporcional as
caracteristicas da contratacao, razdo pela qual se justifica sua dispensa.

4. SUBCONTRATAGAO
()ADMITIDA  (X) VEDADA
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A vedacdo a subcontratacdo fundamenta-se na necessidade de responsabilizacdo direta da futura contratada pela
execucao integral do objeto.

Os servicos de dedetizag@o, descupinizacdo e desratizacéo deverao ser executados diretamente pela empresa
contratada, assegurando-se clareza quanto a responsabilidade técnica, operacional e contratual pela aplicacéo dos
servicos nas unidades administrativas atendidas.

A admisséo de subcontratagdo poderia gerar fragmentagéo de responsabilidades, dificultar a fiscalizag&o da execugéo,
comprometer o controle da qualidade dos servigos prestados e enfraquecer a responsabilizacéo da contratada em caso
de falha, inadequacao da execugao ou necessidade de reintervengao no periodo de garantia.

A manutencéo de vinculo direto entre a Administracdo e a empresa contratada favorece maior controle administrativo
da execucdo, maior seguranca juridica e melhor efetividade da fiscalizac&o contratual.

A vedaca@o a subcontratagc&o, portanto, mostra-se compativel com a natureza do objeto e com a necessidade de
assegurar execugao uniforme, responsatilizagéo direta e maior seguranga no acompanhamento da futura contratagéo.

Cratels- CE, 24 de margo de 2026
Kel bory Rodvricyyes Lo~

e &
b’A¢I KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




® CRATEUS

MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente matriz de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e alocar os principais riscos associados a futura contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de dedetizagéo, descupinizacdo e desratizacdo, com garantia minima, destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias
participantes do Municipio de Crateus/CE.

A estruturagao da presente matriz observa o principio da adequada alocagéo de riscos previsto na Lei n® 14.133/2021, atribuindo a responsabilidade pela prevengéo,
mitigac&o e gerenciamento dos eventos a parte que detenha melhores condiges técnicas, operacionais ou administrativas para seu tratamento, de modo a reduzir
a ocorréncia de falhas, preservar a regularidade da execugao contratual e proteger o interesse publico.

)

CAUSA PROVAVEL

1 Fase de Planejamento / Preparagao da Contratagéo

[RISCO IDENTIFICADO || MEDIDAS DE MITIGAGAO

Definic&o inadequada |[Formalizagéo incompleta ou Sggt;a;aegfeos:g:géugggqmﬁgg‘?gml Baixa Ec;ran21'E:&éged:;;n;ﬁgggazodremgéomd;da e
da necessidade insuficiente da demanda dis urldades pubitcas manifestagtes formais dos 6rgéos

P participantes
Quantitativos Levantamento inadequado das || .. ; / Utilizagao dos quantitativos constantes do
incompativeis com a areas ou necessidades das E&T;ns;qfar?:n;g inadequado da Média DFD e das IRPs como base da instrugéo
demanda real unidades participantes ¢ preparatoria
Pesquisa de pregos Utilizagao de parametros de e L Elaboragdo de pesquisa de precos com
insuficiente ou mercado incompativeis com o FLZ%',:;S?:;Qﬁtgsé'am:ctg:oﬁéggéee Baixa formalizag@o da metodologia em Nota
inadequada objeto g ; Técnica J

2 Levantamento de Mercado I Deflnlgao da Solugao
‘ - ROBA '

Anéllse msuflmente Adogéo de solugdo menos
das alternativas de  ||leficiente ou menos vantajosa para ||Baixa
solugéo a Administracéo

Tratamento isolado

Escolha de modelagem

Avaliagdo comparativa das alternativas no
inadequada da contratagdo

Estudo Técnico Preliminar

Perda de padronizagédo, aumento . : ]
de demanda da complexidade administrativae |Média Consolidagao da demanda e andlise técnica

materialmente el da contratacéo integrada
homogénea dificuldade de gestdo _/,"C'\TTJ.E,\

Fragmentacao indevida da solugéo
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3. Formalizagio da Contratagao

[ RISCOIDENTIFICADO || CAUSA PROVAVEL | IMPACTO _ _|PROBABILIDADE][ MEDIDAS DE MITIGAGAO |
Auseéncia de clausulas essenciais Instricao incompieta Fragilidade na execucao, Elaboragao do Termo de Referéncia, ata e

no instrumento convocatério ou e sge 0 e pie fiscalizagdo e responsabilizacdo ||Baixa instrumentos decorrentes em conformidade
contratual o contratual com o objeto e com a legislagéo aplicavel

N&o designagéo formal de gestor e E%gﬁ;gggiggatwa A Prejuizo ao acompanhamento Média Des_ignag:ao formal de gestor e fiscal antes do
fiscal execucio da execucao contratual inicio da execugao

4. Execugido Contratual

e | CAUSA PROVAVEL || IMPACTO  |[PROBABILIDADE|  ~ MEDIDAS DE MITIGAGAO |
Execugéo dos servigos em Descumprimento das ||Ineficiéncia do controle de pragas|| . Fiscalizagdo da execugéo, verificagéo do
desacordo com as condigbes obrigag6es contratuais|le comprometimento da finalidade ||Média - cumprimento das condigbes do servigo e
estabelecidas pela contratada da contratagéo registro de ocorréncias :
Falha de programacéo Exposi ) . '

i st . : xposicao de usuarios, Programacéo prévia da execugao e
ﬁ;igzi%%%go ABIVIGo 8 nerenos gg nﬁ?aT:dn;C:%i?deaurét;e servidores ou alunos a riscos Média alinhamento entre contratada, gestor e -

s Y operacionais unidade demandante
A atendida 8
Utilizag&o inadequada de insumos |[Falha operacional da 5'2‘?‘;;22:?28':&?”%;?@: B Exigéncia de observancia das condigbes
ou produtos contratada afen didos i técnicas e fiscalizagdo da execucéo
L il o

A adequada identificacéo e alocacdo dos riscos permite maior previsibilidade na execugéo contratual, contribuindo para a eficiéncia da gestao da futura contratagdo
e para a protecao do interesse publico.

A matriz de riscos apresentada estabelece distribuic&o racional das responsabilidades entre Administragéo e futura contratada, buscando prevenir ocorréncias que
possam comprometer a adequada execucdo dos servigos de dedetizagéo, descupinizagéo e desratizag&o nas unidades publicas atendidas.

Dessa forma, a presente matriz constitui instrumento de gestao contratual alinhado as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, contribuindo para maior
seguranca juridica, eficiéncia administrativa, controle da execucio e adequada utilizag&o dos recursos publicos.

Crateus- CE, 24 de margo de 2026
Q,ULM“ 1 lkon Aok gues ko

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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