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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Catarina, através da Secretaria Municipal de Educacgao,
enfrenta atualmente desafios significativos relacionados a provisdo adequada de
géneros alimenticios para o programa de alimentagcao escolar, abrangendo o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar Fundamental (PNAEF) e o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar Pré-Escola (PNAEP). Este problema decorre de uma
inadequacao entre a crescente demanda por servigos de alimentagao escolar de
gualidade e a limitagao dos recursos atualmente disponiveis, impactando diretamente
a capacidade de atender aos requisitos técnicos e nutricionais impostos pelas
diretrizes nacionais.

A nao contratagcdo dos géneros alimenticios necessarios pode resultar em
consequéncias adversas, incluindo a interrupcao dos servigos essenciais de
fornecimento de alimentagdo para estudantes da educagao basica e pré-escola, o que
comprometeria o cumprimento das metas relacionadas a saude e bem-estar
estudantil, impactando negativamente o desenvolvimento educacional e social da
comunidade atendida. Além disso, a interrupgdo pode gerar uma falha na
continuidade dos servicos publicos essenciais, prejudicando a performance
institucional e a eficiéncia do servigo publico, alinhado com o interesse coletivo e
publico conforme destacado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Com a contratacao proposta, pretende-se garantir a continuidade e a qualidade do
fornecimento de alimentos, promovendo assim a melhoria do desempenho
institucional, a adequagao as legislagdes e diretrizes de saude publica, e o crescimento
do bem-estar dos estudantes. Estes resultados encontram-se em perfeito alinhamento
com os objetivos estratégicos da Administracdo Publica, tais como a adesao aos
padrbdes de nutricdo recomendados, a modernizagao dos processos de aquisicao e
gestdao de recursos alimenticios e a promogao do desenvolvimento educacional
sustentavel.
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Assim, a contratagao é imprescindivel para mitigar os problemas identificados e para
alcancar os objetivos institucionais delineados, respeitando os principios norteadores
da eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico previstos nos artigos
5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. A anélise integrada do processo administrativo
consolidado reforca a relevancia e a urgéncia da implementagao desta contratagao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao Antonia Derisvanda Alves Soares
Fundo Municipal de Educacao Antonia Derisvanda Alves Soares

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de aquisi¢cao de géneros alimenticios para o programa de alimentacao
escolar da Secretaria Municipal de Educacdo de Catarina € motivada pela demanda
continua e estratégica de garantir a alimentacao adequada aos alunos, atendendo aos
objetivos de saude e bem-estar educativo. Este programa visa assegurar o
desempenho nutricional necessario para o desenvolvimento das criangas nas
atividades escolares diarias, refletindo indicadores de desempenho educacional e
nutricional que sao cruciais para as metas institucionais do municipio. A relevancia
desta contratagcao estd em promover a seguranga alimentar, integrando-se ao
compromisso da Administracao Publica com a eficiéncia e sustentabilidade conforme
o art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os padrdes minimos de qualidade para os itens alimenticios incluem caracteristicas
CcomMo pureza, auséncia de conservantes artificiais e aderéncia a critérios estabelecidos
pelos 6rgaos reguladores como ANVISA e Ministério da Agricultura. Tais requisitos
técnicos sao justificados pela necessidade de garantir a adequacao nutricional e
segurancga dos géneros alimenticios dispensados aos alunos. A exigéncia de qualidade
superior, com verificagcao das métricas de pureza e seguranca alimentar, é essencial,
entretanto, a adogcdo de um catalogo eletréonico de padronizacdo nao sera aplicada
devido a inexisténcia de itens que corretamente descrevam as especificidades dos
produtos requeridos.

Em alinhamento com o principio da competitividade, a vedacao geral a indicagao de
marcas especificas serd observada, permitindo-se tal direcionamento apenas se
tecnicamente justificado e baseado em caracteristicas essenciais que nao estejam
disponiveis de forma genérica. Assim, assegura-se uma ampla competicdo entre
fornecedores, considerando que todos os itens a serem adquiridos ndo se enquadram
como bens de luxo, conforme verificado pelo art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes
do Decreto n°10.818/2021.

A eficiéncia na entrega dos produtos € essencial para evitar insuficiéncia de insumos e
possiveis custos administrativos elevados. Portanto, incluem-se expectativas de
suporte eficiente e garantia no fornecimento, sem detalhamento prévio dos prazos
especificos, garantindo que o0s recursos nutricionais sejam disponibilizados
adequadamente sem interrupgdes ao programa escolar. Adicionalmente, criterios
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sustentaveis como a preferencia por materiais reciclaveis e menor geragao de residuo
serao examinados, sempre gue compativeis com as necessidades nutricionais e
operacionais da contratacao.

Finalmente, os requisitos definidos servirao para orientar o levantamento de mercado,
avaliando a capacidade dos fornecedores em atender aos padrbes técnicos e
condig¢Bes operacionais minimas, essencial para cumprir as exigéncias nutricionais da
administracdo e identificar a solucdao mais vantajosa, conforme o art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual, alinhada aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagcdo, analisou-se o conteddo das
secbes "Descricao da Necessidade da Contratacao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratagao", confirmando tratar-se da aquisicdo de géneros alimenticios,
classificando o objeto como bens consumiveis.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores distintos, sem
identificacao, onde foram observadas faixas de precos e prazos de entrega.
Analisaram-se também contratagcdes similares de outros 6rgaos municipais e
estaduais, verificando valores praticados e modelos de aquisicao. Dados de fontes
publicas confiaveis, como o Painel de Precos do Governo e Comprasnet, forneceram
informacgdes adicionais sobre tendéncias de precos e praticas do setor. Inovagdes
identificadas englobam embalagens sustentaveis para os produtos em saché e
meétodos de producao com menor impacto ambiental.

A andlise comparativa das alternativas identificou a viabilidade de aderir a Ata de
Registro de Precos (ARP), pois oferece planejamento de longo prazo com pregos
competitivos frente a compra direta. Diferengas entre fornecedores foram observadas
Nno quesito qualidade percebida e consisténcia de entregas. A adesao a ARP mostrou-
se favoravel pela flexibilidade e potencial economia de escala.

A alternativa mais vantajosa selecionada foi a adesao a Ata de Registro de Precos,
baseado na eficiéncia operacional e economicidade. Esta escolha alinha-se aos
'Resultados Pretendidos', destacando a capacidade de atender a toda demanda
prevista, com custo total de propriedade inferior, facilidade de manutengao do
contrato, além de possibilitar ajustes adaptativos a dindmica do mercado sem
constantes reavaliagGes contratuais.

Recomenda-se a abordagem via Ata de Registro de Precos, que assegura
competitividade e transparéncia, atendendo as necessidades escolares com sucesso,
conforme evidenciado pelo levantamento e os Dados da Pesquisa. Esta estratégia
mantém a expectativa de alinhamento com o interesse publico, eficiéncia na
execugao do projeto e favorece a administragao na entrega do objetivo final.
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I 5. DESCRICAO DA SOEECAO COMO UM TODO

A solucdo proposta abrange a aquisicdo de géneros alimenticios essenciais para
atender ao Programa de Alimentacao Escolar (PNAEF e PNAEP - Pré-Escola) da
Secretaria Municipal de Educacdo de Catarina, Ceara, no exercicio financeiro de 2025.
Esta solugao foi desenvolvida para responder a necessidade de fornecer alimentos de
qualidade e adequados as especificacdes nutricionais estabelecidas para as criangas
atendidas pelas escolas municipais, conforme identificado na "Descricdo da
Necessidade da Contratagao".

O fornecimento contratado inclui alimentos como fécula de mandioca, milho de
mungunzd, milho verde em saché e arroz branco tipo 1, todos detalhados nas
guantidades e especificagcdes técnicas previamente definidas. As caracteristicas desses
produtos atendem aos requisitos técnicos identificados no '"Levantamento de
Mercado", garantindo que os alimentos fornecidos sejam de alta qualidade, dentro da
validade e com as embalagens adequadas, o que € essencial para a manutengao da
seguranca alimentar e nutricional no ambiente escolar.

A contratacao desses géneros alimenticios visa assegurar que os alunos tenham
acesso a refeicdes balanceadas, e a solugao como um todo esta alinhada aos principios
da Lei n° 14.133/2021, tais como eficiéncia, economicidade e interesse publico. Os
resultados pretendidos incluem a manutenc¢ao da regularidade na distribuicao de
alimentacao escolar, com todos os produtos adquiridos cumprindo rigorosamente os
padrbées de qualidade e seguranca estabelecidos pelas autoridades de saude
competentes.

Esta solugao representa a alternativa mais adequada para atender integralmente as
necessidades da Secretaria de Educacao, conforme evidenciado pelo ETP, garantindo
um processo de aquisicdo em conformidade com os objetivos do interesse publico e
as demandas especificas da administragdo. As justificativas para a escolha das
especificagdes técnicas e a ndao adocao do Sistema de Registro de Pregos foram
baseadas na viabilidade e adequacao do mercado disponivel. Dessa forma, a
administracdo municipal pode assegurar que o0s objetivos de qualidade e
economicidade sejam plenamente atendidos, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel da regiao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 FECULA DE MANDIOCA 1KG 370,000 Quilograma
2 MILHO DE MUNGUNZA 400G 500,000 Pacote
3 MILHO VERDE SACHE 260G 3.350,000 Pacote
4 ARROZ BRANCO TIPO 1 LONGO E FINO 4.104,000 Quilograma

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(g;”— V. TOTAL (R$)
1 FECULA DE MANDIOCA 1KG 370,000 Quilograma 7,7 2.852,70
2 MILHO DE MUNGUNZA 400G 500,000 Pacote 298 1.490,00
3 MILHO VERDE SACHE 260G 3.350,000 Pacote 3,66 12.261,00
4 ARROZ BRANCO TIPOTLONGO E 4.104,000 Quilograma 7,82 32.093,28

FINO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 48.696,98 (quarenta e oito mil, seiscentos e noventa e seis reais e noventa e oito
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto conforme prevé o art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n°
14.133/2021, objetiva ampliar a competitividade no processo licitatério (art. 11) e deve ser
promovido quando tecnicamente viavel e vantajoso para a Administragdo Publica,
sendo este um requisito obrigatoério no ETP, conforme art. 18, §2°. A divisao do objeto
por itens, lotes ou etapas foi ponderada tecnicamente a luz das necessidades
apresentadas na 'Secao 4 - Solugao como um Todo' considerando critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

A analise da possibilidade de parcelamento indica que o objeto em questao pode
ser dividido por itens, conforme o §2° do art. 40. Essa consideragao segue a indicagao
prévia do processo administrativo, que sugere a aquisi¢cao por itens. O mercado tem
um numero consideravel de fornecedores especializados que poderiam atender a
diferentes partes da demanda, promovendo maior competitividade (art. 11) com
critérios de habilitagdao adequados. A fragmentagdo do objeto comprova-se vantajosa
ao permitir o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme
demonstrado pelas pesquisas de mercado, as demandas dos setores e revisdes
técnicas realizadas.

Em contraste, a execugao integral do objeto pode ser considerada mais vantajosa
nos termos do §3° do art. 40. A aquisicao integral pode otimizar a economia de escala e
melhorar a gestao contratual (inciso I). Além disso, pode preservar a funcionalidade de
um sistema Unico e integrado (inciso Il) ou compreender a padronizagcao e
exclusividade do fornecedor (inciso Ill). A consolidagcao do objeto em um Udnico
contrato possivelmente reduz riscos a integridade técnica e aumenta a
responsabilidade, especialmente em cenarios que ndo apresentam interdependéncias
logisticas complexas.

A decisao entre parcelar ou nao afeta significativamente a gestao e a fiscalizagao
da execucgdo contratual. A execugdo consolidada simplifica a fiscalizagdo € melhora a
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento pode parecer benéfico para o
aprimoramento do acompanhamento de entregas descentralizadas, mas poderia
igualmente aumentar a complexidade administrativa. Essa avaliagao deve, portanto,
levar em conta a capacidade institucional da Administracao e outros principios de
eficiéncia estabelecidos no art. 5°.
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da aquisicao dos géthioios para o programa de alimentacgao escolar. Essa
decisdo esta alinhada com a secdo '10 - Resultados Pretendidos', favorecendo a
economicidade e a competitividade, conforme preconizam os artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Os critérios do art. 40 respaldam esta escolha, confirmando-a como a
opg¢ao mais vantajosa para a Administragao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descricdao da
Necessidade da Contratagao’. A auséncia no PCA sera justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais (ex.. art. 75, VI-VIIl), indicando ac¢des
corretivas como inclusao na préxima revisao do PCA ou gestdo de riscos, conforme art.
5° O alinhamento pleno (se prevista no PCA) ou parcial com medidas corretivas (se
ausente) sera afirmado, destacando a contribuigdo para resultados vantajosos e
competitividade (art. 11), a transparéncia no planejamento e a adequag¢ao aos
'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdao de géneros alimenticios para o
programa de alimentacao escolar da Secretaria Municipal de Educag¢ao de Catarina
incluem a garantia de um abastecimento continuo e de qualidade para atender as
necessidades nutricionais dos alunos durante o exercicio financeiro de 2025. Esta
contratagdo visa maximizar a economicidade e o uso eficiente dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, conforme os artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021. Com base na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo!, este estudo
técnico preliminar identifica como a aquisicdo planejada resultara em uma melhor
utilizacao dos recursos, evitando desperdicios e garantindo a disponibilidade de
alimentos em tempo habil, alinhando-se aos objetivos de planejamento estratégico e
operacional da Administracgao.

Um dos principais resultados esperados € a redugdao de custos operacionais, 0 que sera
alcancado por meio da compra de alimentos em grande escala, permitindo ganhos de
escala e, consequentemente, menores custos unitarios conforme observado na
pesquisa de mercado. Além disso, a eficiéncia no suprimento de alimentos serd
aprimorada, diminuindo a necessidade de retrabalho relacionado a reposicao
emergencial de estogue, a0 mesmo tempo em que se promove a capacitagao
direcionada dos funcionarios responsaveis pela gestao e distribuicao dos alimentos.

Este processo também quer garantir que os recursos materiais sejam otimizados,
reduzindo o desperdicio de alimentos pereciveis por meio de uma gestdo eficiente de
estoque e distribuicdo. A competitividade destacada no artigo 11 reforca a importancia
de selecionar fornecedores que oferecem as melhores condigcdes comerciais, 0 que se
traduz em uma alocagao orcamentaria mais inteligente e sustentada. Dada a natureza
continua dessa contratacdo, recomenda-se a implementacao de um Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR) para monitorar e avaliar os ganhos de eficiéncia,
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permitindo ajustar as praticas operacionais conforme necessario e fornecer dado
quantitativos que suportem o retorno sobre o investimento publico realizado.

Esses resultados pretendidos nao apenas justificam o dispéndio publico, mas também
promovem eficiéncia e um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
atendendo aos objetivos institucionais de assegurar uma alimentagao escolar de
gualidade, alinhada aos principios da economicidade e planejamento conforme art. 11.
Em situagbes onde a demanda tenha natureza exploratdria e impega estimativas
precisas, as decisdes serao sempre embasadas em justificativas técnicas adequadas,
garantindo que todos os aspectos da contratacdao sirvam ao interesse publico e ao
cumprimento das metas estratégicas da administragcao publica local.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugao, COMO riscos a seguranca operacional ou instalagao de equipamentos. A
capacitagcao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade da contratacao para a aquisicao de géneros alimenticios para
o programa de alimentagao escolar, conforme descrito nos documentos de
formalizagdo de demanda, revela um contexto onde a previsibilidade das quantidades
exatas e das entregas pode ser desafiadora, devido a sua natureza continua e variada,
alinhada a rotina das escolas durante o ano. Diante deste cenario, a opgao por um
Sistema de Registro de Pregos (SRP) apresenta-se como uma alternativa vantajosa,
considerando a flexibilidade para gerenciar incertezas nos quantitativos necessarios ao
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longo do exercicio fiscal de 2025.

Do ponto de vista econdmico, o SRP pode proporcionar importantes economias de
escala, decorrentes de pregos pré-negociados, e diminuir esforgcos administrativos por
meio da padronizagao dos processos e da possibilidade de aquisicbes compartilhadas
entre diferentes unidades de ensino. Tal abordagem esta sustentada pelos arts. 5° e 11
da Lei n° 14.133/2021, que priorizam a eficiéncia econémica. A solucdo pelo SRP
também é facilitada pela repetitividade do objeto, uma vez que os géneros
alimenticios possuem caracteristicas de uso continuo e sdo submetidos a entregas
fracionadas ao longo do periodo escolar, proporcionando uma utilizagdo mais racional
dos recursos publicos, conforme indicado no art. 18, §1°, inciso V.

No entanto, vale ressaltar que a contratacao direta ainda € uma alternativa viavel nos
casos em que as necessidades forem pontuais e conhecidas. A seguranga juridica
imediata, associada a demandas fixas e bem definidas, pode justificar, em
determinados cenarios, a escolha por um procedimento licitatério especifico. Essa
escolha encontra respaldo no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que visa assegurar a melhor
contratagdo sob a otica de adaptagdes pontuais e simplificagdo de procedimentos
burocraticos quando aplicavel.

Considerando o contexto operacional referente ao levantamento de mercado e a
auséncia de um Plano de Contratacao Anual (PCA), delegar a gestdo das quantidades
incertas ao SRP poderia representar uma solugao planejada, preparando o terreno
para futuras contratagcdes e ocupando-se da administragdao estruturada preconizada
pelos arts. 82 e 86. A contratacao tradicional, por outro lado, adequa-se melhor para
tratar de demandas ja definidas e que demandem resolucdo imediata com clareza
administrativa.

A escolha entre SRP e contratacdao tradicional, portanto, deve ser baseada na
otimizacgao dos recursos, garantindo eficiéncia operacional, agilidade nos processos e
competitividade no mercado, conforme artigos da Lei n° 14133/2021.
Consequentemente, considerando os critérios técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos, a adogao do SRP como o mecanismo mais adequado atende ao interesse
publico e aos resultados pretendidos pela administragcao, assegurando flexibilidade e
capacidade de resposta as necessidades varidveis da Justica Alimentar Escolar, em
conformidade com os principios da economicidade e eficiéncia.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consorcios na contratagao é analisada com base em critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos conforme os arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso
| da Lei n®14.133/2021, para atender a necessidade de aquisicdo de géneros alimenticios
destinados ao programa de alimentacdao escolar. Diante disso, a avaliagdao da
compatibilidade do objeto com consdrcios considera o fornecimento continuo de
alimentos que, em geral, apresenta natureza indivisivel e simplicidade operacional,
tornando a participagcao consorciada incompativel. Além disso, o levantamento de
mercado sugere que a contratagcdo de um fornecedor Unico pode garantir maior
eficiéncia e economicidade, com menos complexidade na gestao e fiscalizagao,
guando comparado a consorcios que requerem compromissos de constituicao e
responsabilidade solidaria. Ademais, a vedacdo de consdrcios pode ser justificada pelo

CNPJ: 07.540.925/0001-74
Rua José Rodrigues Pereira Neto, 280, Bairro Trés Poderes
Catarina - Ceara - CEP: 63.595-000



P FREFEITURA

g J
w TRABALHD QUE FAZ ACOMNTECER

principio da isonomia entre licitantes, assegurando que todos tenham condi¢cde
iguais de participacgao, especialmente diante da auséncia de alta complexidade
técnica ou necessidade de somatdrio de capacidades. Conclui-se que a vedacao de
consorcios na presente contratacao € mais adequada, garantindo economia e
segurancga juridica, alinhando-se aos resultados pretendidos na otimizagdao dos
recursos da administragcao publica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise das contratagcdes correlatas e interdependentes é crucial no processo de
elaboracao do Estudo Técnico Preliminar para assegurar que a solugao proposta seja
integrada ao planejamento geral da Administragcao, evitando sobreposicdes e
maximizando a eficiéncia dos recursos publicos. Examinar contratagbes que se
relacionam direta ou indiretamente com o atual objeto de aquisicdo de géneros
alimenticios para o programa de alimentagdo escolar permite identificar
oportunidades de padronizagdao, economia de escala, e ajustes logisticos, garantindo
que todas as solug¢des funcionem harmoniosamente.

Para o presente processo de aquisicao de géneros alimenticios, ndao foram
identificadas contratagcdes passadas, em curso ou futuras que apresentem objetos
técnicos semelhantes ou complementares com a solugao proposta. A analise
abrangeu aspectos técnicos, como especificagdes e logistica, além de observar a
possibilidade de combinar objetos para economizar recursos. Ainda, nao se encontram
contratos atuais que demandem substituicao ou ajuste imediato para transicao suave.
Os prazos, as quantidades e as especificagdes técnicas estabelecidas sao destinados
exclusivamente a demanda do programa de alimentagcao escolar e estao
adequadamente ajustados sem depender de outros contratos ou infraestruturas
adicionais.

Dado o levantamento realizado, conclui-se que a solu¢ao em questao, no momento,
nao exige ajustes em requisitos técnicos, quantitativos ou forma de contratagao por se
tratar de demanda isolada e independente. Isso garante que a necessidade
identificada agora pode ser atendida conforme prevista, sem a obrigatoriedade de
sinergias ou adaptacdes com outros processos preexistentes. Cabe ao gestor do
processo administrativo continuar observando o cenario de contratacdes da
Administragcao, assegurando que futuras oportunidades de melhorias e integracao
sejam captadas adequadamente, conforme orientado na segao de ‘Providéncias a
Serem Adotadas’ do ETP.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao para aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do Programa
Nacional de Alimentac&o Escolar para a Prefeitura Municipal de Catarina/CE apresenta
potenciais impactos ambientais que devem ser cuidadosamente considerados ao
longo de seu ciclo de vida. Tais impactos incluem a geracado de residuos do processo de
embalagem, transporte e possivel descarte dos produtos nao utilizados antes de
atingirem seu prazo de validade. No contexto das condi¢des climaticas do Semiarido,
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onde se encontra Catarina, observa-se a necessidade de um plangjamento qué
minimize o impacto ambiental, atendendo ao disposto no art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°
14.133/2021.

Para mitigar esses impactos, € importante promover praticas sustentaveis que
incluam o uso de embalagens biodegraddveis ou reciclaveis para os produtos
alimenticios, reduzindo assim a carga de residuos soélidos. Além disso, praticas de
logistica reversa devem ser consideradas para o desfazimento adequado dos residuos
de embalagens. A fim de assegurar otimizagcdo de recursos e minimizagdao de
desperdicios, a selecdo de fornecedores deve priorizar aqueles que adotem praticas
sustentaveis em suas cadeias de producgdo e distribuigao.

Adicionalmente, o consumo de energia relacionado ao transporte dos produtos
podera ser reduzido ao se adotar uma estratégia de aquisicao que prioriza
fornecedores locais, reduzindo assim emissées de CO2 e promovendo a economia
local. Implementar um rigoroso controle de qualidade e armazenamento dos
alimentos em locais adequados, protegidos contra umidade e pragas, facilita a
manutencao da integridade dos produtos e reduz a necessidade de descarte.

Essas medidas mitigadoras saoessenciais para assegurar que a contratacao de
géneros alimenticios atenda efetivamente as demandas ambientais e sociais da
comunidade local, promovendo sustentabilidade e eficiéncia de acordo com a
expectativa dos 'Resultados Pretendidos'. Finalmente, a auséncia de impactos
ambientais significativos sera tecnicamente fundamentada com foco em itens de uso
imediato, garantindo que os critérios de economicidade e competitividade (art. 1)
sejam respeitados sem criar barreiras indevidas na concorréncia.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na analise detalhada realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), considerando os aspectos técnicos, econbmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade, a contratagdo proposta de géneros alimenticios para o programa de
alimentagao escolar da Secretaria Municipal de Educagcao de Catarina, Ceara, revela-se
viavel e vantajosa. Este posicionamento alinha-se aos principios de eficiéncia e
interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e é essencial para orientar o
Termo de Referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.

O levantamento de mercado, que buscou identificar metodologias e tecnologias
disponiveis, permitiu um entendimento abrangente do contexto operacional e das
praticas vigentes. Com base nas informagdes obtidas, identificamos que a proposta de
aquisicao direta, ao invés de locagao, € mais vantajosa devido a natureza do objeto e as
especificidades da demanda. As estimativas de quantidade, fundamentadas em dados
histdricos e projecdes de consumo, demonstram coeréncia com os objetivos do
programa e a capacidade de absorcao dos produtos pela rede de ensino.

As analises econdmicas reforcam a vantajosidade da contratagao, visto que a escolha
da modalidade de dispensa eletrbnica, em funcao do valor envolvido, atende ao
critério de eficiéncia e proporciona economia de escala. Ademais, o valor estimado,
calculado de acordo com os pardmetros legais (art. 23 da Lei n° 14.133/2021), estd em
conformidade com os pregos praticados no mercado, garantindo economicidade.
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Destaca-se ainda que, embora nao tenha sido |dent|ﬂcado um Plano de Contratagad
Anual para este processo, os principios de alinhamento ao planejamento estratégico
sao cumpridos pelo art. 40, abrangendo o atendimento as necessidades da
Administragao sem comprometer as diretrizes orcamentarias.

Assim, a decisdao de prosseguir com a contratagao dos géneros alimenticios é
sustentada por forte base técnica e legal e preza pela obtencao dos melhores
resultados em termos de custo-beneficio. Em caso de surgimento de novos riscos ou
insuficiéncia de dados na fase de execucao, recomenda-se que a Administragao adote
estratégias de monitoramento continuo e ajustes proativos, garantindo a exceléncia
na aplicagcao dos recursos publicos.

Catarina / CE, 15 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Antonia Derisvanda Alves Soares
PRESIDENTE

Fabiula Custodio Benevides
MEMBRO

Matheus Eduardo Marques de Alencar
MEMBRO

CNPJ: 07.540.925/0001-74
Rua José Rodrigues Pereira Neto, 280, Bairro Trés Poderes
Catarina - Ceara - CEP: 63.595-000



