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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520251117000560

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
24/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude de Catunda enfrenta uma crescente demanda por
servigos de assessoria especializados em contratacdes publicas devido a insuficiéncia
de recursos internos qualificados e a complexidade dos procedimentos exigidos pela
Lei n° 14.133/2021. A atual estrutura administrativa revela-se incompativel com os
requisitos técnicos atualizados necessarios para a conducdo eficiente dos processos
licitatorios, especialmente nas modalidades como dispensa e inexigibilidade de
licitacao, pregbes e concorréncias publicas. Este cenario é concretizado no processo
administrativo n® 0000520251117000560, que consolida as necessidades institucionais
evidenciadas pelos Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFDs) e manifesta
urgéncia na contratagao de servigcos especializados para garantir a continuidade e a
eficiéncia dos processos de aquisicdao e contratacao.

Os impactos institucionais, operacionais e sociais de nao se atender a essa demanda
sao significativos. A auséncia de consultoria qualificada pode levar a interrupgao de
servigos essenciais e ao ndo cumprimento de metas legais e administrativas, refletindo
negativamente sobre a qualidade dos servicos publicos de saldde prestados a
populagao de Catunda. A contratagao dos servigcos técnicos profissionais de assessoria
e consultoria é fundamental para mitigar esses riscos, assegurando o cumprimento da
legislagdo vigente, o que favorecerd, sob a perspectiva do interesse publico, a melhoria
dos processos operacionais e a adequacgao legal das contratagdes publicas.
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Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a modernizacao das praticas de
contratagdo, a capacitacdo continua dos agentes publicos envolvidos, e a adesado as
normas legais de modo a potencializar a eficiéncia administrativa e o desempenho
institucional. Esta contratacao alinha-se aos objetivos estratégicos da Administracdao
Municipal, promovendo a eficiéncia e a eficacia dos servicos publicos de saude, de
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acordo com os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e garantindo o
interesse publico e a economicidade como fundamentos essenciais dos processos
licitatorios.

Desta forma, a contratacao proposta € imprescindivel para resolver a insuficiéncia de
expertise interna na area de contratacdes, assegurando a qualidade e a legalidade dos
procedimentos administrativos. Fundamentada na analise integrada do processo
administrativo consolidado, essa contratagcdo € vital para alcancar os objetivos
institucionais da Secretaria de Saude de Catunda, em consonancia com os arts. 5°, 6°, 11
e 18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Secretaria de Saude de Catunda-CE identificou a necessidade de contratar servicos
técnicos profissionais de assessoria e consultoria para orientagcao nas contratagdes de
bens e servicos. Esta demanda surge da inexisténcia de profissionais habilitados e com
experiéncia suficiente no quadro atual para conduzir procedimentos complexos de
contratagdo conforme estabelecido pela legislagcdo vigente, principalmente a Lei n°
14.133/2021. Este servico é imprescindivel para assegurar a conformidade legal dos
processos de aquisicdo, gerir a competitividade dentro do mercado e otimizar os
recursos disponiveis, alinhando-se assim aos objetivos estratégicos de eficiéncia e
economicidade determinados pela lei.

Os padrées minimos de qualidade exigidos para este servigo incluem a provisao
continua de assessoria que nao apenas fornega suporte técnico, mas também auxilie
na permanente qualificagdo dos agentes publicos através de atualizagdes em
legislagao, normas e jurisprudéncias aplicaveis. Este nivel de exigéncia busca nao
apenas cumprir com a legislagao, mas também promover praticas sustentaveis dentro
do servico publico, conforme os principios expostos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Para
a verificagao eficaz desses critérios, serd necessario estabelecer indicadores claros de
desempenho, tais como a frequéncia de atualizagdes, a qualidade do suporte técnico e
a eficacia das solug¢des propostas.

Considerando que nao foram identificados itens compativeis no catalogo eletrénico de
padronizacado, justifica-se a nao utilizagdo deste como referéncia, visto que as
especificidades exigidas para a contratagcdo ora proposta nao sao plenamente
atendidas pelos itens padronizados disponiveis. Em relagdo as marcas ou modelos
especificos, a vedacao a sua indicacdao deverd ser observada, assegurando a
competicdo justa e sem direcionamentos indevidos, a menos que alguma distingao
especifica possa ser justificada tecnicamente, respeitando assim o principio de
competitividade.
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Embora o artigo 20 da Lei n° 14.133/2021 impeca a aquisicdo de bens de luxo, esta
restricdo ndo se aplica aos servigcos aqui especificados. Assegurar a entrega e execucao
eficiente do servico serd essencial, com a proposicao de mecanismos de avaliagdo
preliminar, tais como provas de conceito e exigéncias de suporte técnico, sempre que
pertinente. Tais medidas visam garantir o cumprimento dos padrbes técnicos
estabelecidos, ao passo que a flexibilidade nos requisitos serd considerada apenas
guando estritamente necessario para incentivar a participacao de um leque mais
amplo de fornecedores qualificados, sem comprometer a qualidade ou eficiéncia do
servico.

No que tange a sustentabilidade, devera ser integrado o uso de praticas
ambientalmente responsaveis, tal como o incentivo a reducdo de desperdicios e
minimizacdo de residuos, conforme sugerido pelo Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis. Estas praticas também devem estar integradas com os requisitos
técnicos e operacionais, sempre que compativeis com o objeto da contratacdo. A
auséncia de tais critérios devera ser justificada somente quando os fundamentos
técnicos da demanda nao permitirem sua aplicagao viavel.

Os requisitos definidos acima serdo imprescindiveis para guiar o levantamento de
mercado, avaliagcdo dos fornecedores potenciais e conduzir a escolha da solugdo mais
vantajosa, conforme respaldado pela Lei n° 14.133/202]1, especialmente nos artigos 5° e
18. Esses requisitos visam garantir que o contratado esteja apto a atender
minimamente as condig¢des técnicas e operacionais estabelecidas, assegurando que a
contratagao atendera adequadamente as necessidades institucionais identificadas.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao. Este levantamento busca prevenir praticas
antieconbmicas e embasar a solucao contratual em alinhamento aos principios dos
arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A natureza do objeto da contratacao, conforme indicado na secdo "Descricdo da
Necessidade da Contratacao" e "Descricao dos Requisitos da Contratacao", refere-se a
prestacao de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria para orientacao
nas contratacdes de bens e servicos, na area de licitacdes e contratos.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a pelo menos trés fornecedores/prestadores
para levantamento de faixas de precos e prazos; andlise de contratacdes similares
realizadas por outros érgdos; e consultas a fontes publicas confidveis como o Painel de
Precos. Resultados demonstraram variacao nos valores de consultoria, com prazos
adequados fornecidos sem nominalmente identificar empresas. Identificaram-se
inovacdes no uso de tecnologias para consultoria remota e servigos continuos, além de
praticas sustentaveis.

A anadlise comparativa considerou alternativas para a prestacdo dos servicos:
desenvolvimento interno de equipe técnica especializada, terceirizacdo completa dos
servigcos de consultoria e assinatura de servicos continuos com atualizacao periédica
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das normas. A pesquisa demonstrou que a terceirizagao oferece maior custo-beneficio,
flexibilidade e qualidade garantindo economicidade e eficiéncia, além de menor
tempo de adaptacao e implementagao dos servigos contratados.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a terceirizagao dos servicos de consultoria.
Esta opcao se destaca pela eficiéncia e economicidade, conforme evidenciado na
pesquisa de mercado, além de alinhamento com os 'Resultados Pretendidos. A
alternativa justifica-se também pela facilidade de manutencdo da continuidade dos
servigos e suporte ao corpo técnico da Secretaria de Sadde de Catunda-CE.

Com base no levantamento e nos Dados da Pesquisa, recomenda-se a abordagem de
terceirizagao para a contratagao dos servigos técnicos profissionais de assessoria e
consultoria, assegurando competitividade e transparéncia, evitando antecipacao da
modalidade de licitacdo, coerente com os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagcdo de servicos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria, com o objetivo de orientar a Secretaria de Saude de Catunda-
CE em suas contratacdes de bens e servicos, conforme a legislagdo vigente. A
necessidade decorre da auséncia de profissionais habilitados e experientes no quadro
da Secretaria, sendo, portanto, indispensavel garantir a conformidade dos
procedimentos licitatérios com a Lei n° 14.133/2021. A contratacdo de uma empresa
especializada permitird o assessoramento em todas as fases dos processos de
contratagdao, como a dispensa e inexigibilidade de licitagdo, pregdes presenciais e
eletrénicos, entre outras modalidades, promovendo a capacitagao continua dos
agentes publicos envolvidos.

A execucdo dos servicos compreende o acompanhamento integral dos processos,
atualizacdo quanto as normas, jurisprudéncias e legislacao vigente, além de prestar
suporte técnico de qualidade, que assegura a eficiéncia e regularidade dos
procedimentos. Por meio do levantamento de mercado realizado, verifica-se que ha
viabilidade e adequacgao da solugcdo em relagao aos servicos disponiveis, sendo
observada a economicidade e a qualidade na contratacao de empresas com expertise
comprovada na area de licitacdes.

Conclui-se que a solugcao atende plenamente a necessidade apresentada,
contribuindo para a melhoria da gestao e o correto cumprimento das normativas
legais, respaldando-se nos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
preconizados pela Lei n° 14.133/2021. Desta forma, a proposta representa a alternativa
mais adequada tecnicamente, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), embasada em evidéncias do levantamento de mercado realizado.

PAGIMA: &4 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - € NPJ: 35049 097/ 0001-01

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO
PR WERIFICAR AUTENTICIDADE L ASSIMATURS

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE
1 INFORMANDDO O CODKGO: 235-257-8915

=

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Contratagao de servigos técnicos profissionais de assessoria e
1 consultoria para orientagdo nas contratagdes de bens e servigos junto 12,000 Servigo
a Secretaria de Saude de Catunda-CE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Contratagao de servigos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria
1 para orientagdo nas contratagdes de bens 12,000 Servigo 4.300,00 51.600,00
e servigos junto a Secretaria de Saude de
Catunda-CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 51.600,00 (cinguenta e um mil, seiscentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o previsto no art. 40,
inciso V, alinea 'b' da Lei n° 14.133/2021, busca amplificar a competitividade, conforme
orienta o art. 11. Este procedimento deve ser promovido sempre que for tecnicamente
viavel e vantajoso para a Administragcdo. Tal avaliagdo é obrigatdria no Estudo Técnico
Preliminar, conforme art. 18, §2° Considerando a necessidade de contratacdo de
servigos técnicos de assessoria e consultoria na area de licitacdes e contratos para a
Secretaria de Saude de Catunda-CE, avalia-se a possibilidade de divisao por itens, lotes
ou etapas. A eficiéncia e a economicidade, conforme os principios do art. 5°, sdo fatores
criticos neste exame.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto em
guestdo permite divisdo por etapas ou lotes. O mercado apresenta fornecedores
capacitados para atender a especificagcdes distintas, o que poderia aumentar a
competitividade (art. 11) dado que os requisitos de habilitacdao se ajustariam
proporcionalmente. Além disso, tal fragmentagdo poderia facilitar o aproveitamento
do mercado local e resultar em beneficios logisticos, de acordo com as demandas dos
setores interno e externo analisadas na pesquisa de mercado e revisdes técnicas
conduzidas.

Em comparagdo a execugao integral, embora o parcelamento mostre-se viavel, a
execucdao como um todo tende a ser mais vantajosa, conforme art. 40, §3° Esta
abordagem pode proporcionar economias de escala e uma gestdao contratual mais
eficiente (inciso 1), além de preservar a funcionalidade de um sistema integrado (inciso
Il) e atender expectativas de padronizacdo e exclusividade de fornecedor, quando
aplicavel (inciso Ill). A consolidagdo do contrato minimiza riscos a integridade técnica e
a possiveis responsabilidades, especialmente nos servicos contratados, e ¢é
recomendada apds analise comparativa com foco nos principios do art. 5°.
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Quanto aos impactos na gestdo e fiscalizacao, a escolha por uma execugdo
consolidada pode simplificar a gestdo contratual e preservar a responsabilidade
técnica, ficando a fiscalizagdo centralizada em uma Unica instancia. Por outro lado, o
parcelamento, embora potencialmente benéfico no acompanhamento de entregas
descentralizadas, aumenta a complexidade administrativa e exige avaliacao da
capacidade institucional e aderéncia aos principios de eficiéncia, conforme art. 5°.

Diante da andlise realizada, recomenda-se a execucado integral da contratagao
como a alternativa mais vantajosa para a Administracdao. Essa abordagem estda em
consonancia com os 'Resultados Pretendidos' descritos na Secao 10, garantido pela
economicidade e a competitividade (arts. 5° e 11), respeitando ainda os critérios
delineados pelo art. 40 da Lei n°®14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administracao
Publica, como especificado no art. 12 da Lei n° 14.133/202], visa antecipar demandas e
otimizar o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11. A presente contratacao, delineada na secdo
‘Descricdo da Necessidade da Contratacao’, ndo foi identificada no Plano de
Contratacao Anual (PCA), justificado por demandas imprevistas que requerem
atencdo emergencial, bem como por dispensas legais permitidas nos termos do art.
75, inciso VI-VIII da Lei n° 14133/2021. Para assegurar a plena integracdo ao
planejamento administrativo, € proposta a inclusdo desta demanda na proxima
revisdo do PCA, o que contribuira para a melhoria na gestdo de riscos, transparéncia e
a competitividade, alinhando-se aos objetivos de economicidade e eficiéncia previstos
no art. 11. As acdes corretivas visam nao apenas a conformidade formal, mas também a
obtencao de resultados vantajosos para a Administragcao, impactando positivamente
os ‘Resultados Pretendidos’ e a capacidade de resposta a necessidades futuras.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao concentram-se no aprimoramento da
gqualidade e eficiéncia dos processos de licitagcdo e contratos da Secretaria de Saude de
Catunda-CE. Esta melhoria sera promovida através da obteng¢ao de servigos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria especializados, conforme a necessidade
previamente identificada e alinhada com o escopo legal determinado pelos arts. 5° e
18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. A soluc&o proposta busca otimizar o uso dos
recursos institucionais, eliminando a defasagem atual do 6rgdao em procedimentos
licitatorios e promovendo a economicidade exigida para garantir o cumprimento dos
objetivos institucionais estabelecidos. Estes efeitos, que servem de base para o termo
de referéncia, serao medidos em termos de reducao de custos operacionais,
aprimoramento de processos e diminuicdo de retrabalho, permitindo um
E:-.'.!E aproveitamento mais eficaz dos recursos humanos através da implementacao de
treinamentos e orientacao especifica, além de combinacdo eficiente de materiais e
recursos financeiros.
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A contratagdo proposta promovera também uma redugao dos custos unitarios, ao
viabilizar um melhor entendimento das praticas do mercado e assegurar que 0s
editais sejam elaborados em conformidade com as melhores praticas, conforme
fundamentos da pesquisa de mercado e principio de competitividade do art. 11 da lei
supracitada. A modulacdo de tarefas e implementacdo de capacitacdes direcionadas
darao condi¢cbes de racionalizar o uso dos recursos humanos, enquanto a
padronizagao dos contratos e a diminuicao do desperdicio nas atividades de compra e
gestdo de contratos garantird um melhor uso dos recursos materiais e financeiros.
Desta forma, o acompanhamento dos resultados através de indicadores quantificaveis,
como percentual de economia ou reducdao de horas de trabalho, permitira a
comprovacgdo dos ganhos e sera fundamental para a apresentacdo de um relatério
final detalhado sobre a eficiéncia da contratagao.

Portanto, os resultados pretendidos da contratagao justificarao o investimento publico,
incentivando ndo apenas a eficiéncia e eficacia dos processos internos da Secretaria de
Salude de Catunda-CE, mas também o uso racional e eficiente dos recursos
disponiveis. Isso, por sua vez, atenderd aos objetivos institucionais e resultados
pretendidos, conforme estabelecido no art. 11, garantindo que os efeitos sejam
mensuraveis e sustentem as decisdes de contratacdo, mesmo na auséncia de um
Plano de Contratacdo Anual para o processo administrativo em questao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em "Descricao da
Necessidade da Contratacao". Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBR 14724:2011,
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato, conforme o art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas
e boas praticas, assegurara os resultados previstos no art. 11, sesgmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme a ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
: preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar 0s
=] ¢k =] resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, de acordo com o art. 5° alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
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texto como seria para um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria para
orientagao nas contratagcdes de bens e servigos, conforme especificado na 'Descricao
da Necessidade da Contratagdo' e na 'Solugdo como um Todo!, foi avaliada de modo a
determinar se o Sistema de Registro de Precos (SRP) é a modalidade mais adequada.
Considerando a necessidade continua de atualizagao e orientagao em licitagdes e
contratos, o objeto da contratagdo apresenta caracteristicas que favorecem a adogao
de solugdes que garantam flexibilidade e adaptagcdo a mudangas frequentes na
legislacdo, conforme os arts. 5°,11 e 18, §1°, incisos | e V da Lei n° 14.133/2021.

A natureza dos servicos de consultoria e assessoria requer uma analise minuciosa
sobre a periodicidade e a repetitividade, sugerindo que a incerteza nos quantitativos e
a necessidade de entregas continuas tornam o SRP uma opg¢do consideravel. Embora
0 SRP ofereca potencial para economia de escala, precos pré-negociados e reducao de
esforcos administrativos, a analise indicou que, devido a especificidade da demanda, a
contratagdo tradicional, mediante dispensa ou inexigibilidade, pode melhor atender a
necessidade especifica descrita, ao assegurar um enfoque direcionado e
personalizado, conforme arts. 11 e 75.

Os 'Resultados Pretendidos!, alinhados a instrucao e capacitacao de agentes da
Administragao Publica, sugerem que uma solugao sob medida, tipica da contratacao
direta, pode garantir maior seguranga juridica e eficiéncia, especialmente quando se
trata de adaptacgdes pontuais e rapidas as exigéncias legais e processuais. A analise de
mercado realizada nao identificou registros de precos existentes que cobririam as
especificidades e urgéncias dessa necessidade, corroborando a adequacao da
contratagao direta em vez do SRP.

Portanto, recomenda-se a contratacao tradicional como a forma mais adequada para
a presente demanda. Isso otimiza a alocagdo de recursos, assegura agilidade no
cumprimento dos objetivos administrativos e atende plenamente ao interesse publico,
conforme estabelecido na Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratacdo € um aspecto que merece cuidadosa
andlise a luz dos principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse
publico, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. No contexto da contratac&o
de servicos técnicos de assessoria e consultoria para orientagao nas contratacdes de
bens e servicos pela Secretaria de Saude de Catunda, a viabilidade da formagao de
consorcios deve ser avaliada de acordo com os requisitos técnicos, operacionais e
administrativos do projeto.
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A analise do mercado e da demanda indica que a contratagao em questao nao possui
a complexidade técnica ou a necessidade de somatdrio de capacidades que
justificariam a formagao de um consdrcio. A natureza dos servigos de consultoria, por
serem continuos e de carater consultivo, nao se alinha a necessidade de multiplas
especialidades ou a execugao de tarefas de alta complexidade técnica que poderiam
se beneficiar de uma alianga entre diferentes empresas. Desta forma, a participacao
consorciada é incompativel com as necessidades operacionais descritas.

Ademais, a simplicidade na gestao e fiscalizagcao das atividades desempenhadas por
um unico fornecedor favorece o controle operacional e administrativo, contribuindo
para a eficiéncia e a economicidade do processo licitatério. As exigéncias legais de um
consorcio, como a escolha de lideranca e a responsabilidade solidaria entre os
participantes (art. 15), além do aumento da complexidade na fiscalizacdo contratual,
nao sao justificadas neste contexto especifico.

Favorecer a contratacao de uma uUnica empresa garantird maior segurancga juridica e
isonomia entre licitantes, assegurando a plena execugao das atividades e respeitando
o principio da transparéncia e objetividade em julgamentos, conforme articula o art. 11
da Lei n°® 14.133/2021. Assim, neste cenario, a admissdo de consoércios ndo atende a
modelagem contratual recomendada para alcangcar os resultados pretendidos
eficientemente.

Portanto, a vedacdo da participacao de consdrcios na presente contratagcao é
considerada mais adequada, garantindo o cumprimento dos objetivos de eficiéncia,
economicidade e seguranga juridica, fatores essenciais conforme estipulados nos arts.
5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021, e fundamentando a decisdo tecnicamente
com base no estudo técnico preliminar e nas condigdes contratuais estipuladas.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No contexto da contratacdo de servicos técnicos profissionais de assessoria e
consultoria para a Secretaria de Saude de Catunda-CE, a analise de contratagdes
correlatas e interdependentes é fundamental para assegurar que a Administracdo
Publica alcance eficiéncia e economicidade, conforme os principios definidos no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021. Considerar contrataces passadas, presentes ou planejadas com
objetos semelhantes ou complementares permite identificar sinergias que podem
resultar em economias significativas e uma execu¢cdo harmoniosa dos servicos,
evitando sobreposicdo de esforcos ou lacunas operacionais. Assim, essa abordagem
integra o planejamento, promovendo um uso mais eficaz dos recursos publicos.

Ao analisar as contratagcdes relacionadas a solugcao proposta, verificou-se que a
Secretaria de Saude de Catunda-CE nao apresentou contratos atuais ou planejados
gue se integrem diretamente com a necessidade identificada nesta demanda para
assessoramento em licitagbes e contratos. Ndo obstante, é crucial verificar
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14.133/2021. Adicionalmente, deve-se monitorar se a solucado depende de infraestrutura
existente ou de servicos adicionais para que a transicao ou implementagao ocorra sem
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interrupgdes, assegurando o alinhamento nos prazos e especificacdes técnicas
necessarias.

A analise realizada nao identificou contratagbes correlatas ou interdependentes
imediatas que exijam ajustes nos quantitativos ou nos requisitos técnicos
estabelecidos para a presente solugao. Este resultado indica uma independéncia
pratica da solucdo em relagcao a outras contratagdes, permitindo que a Administracao
prossiga com as etapas subsequentes do processo sem necessidade de ajustes ou
integragcdes adicionais. Contudo, recomenda-se que a secado 'Providéncias a Serem
Adotadas' contenha diretrizes para revisbes periddicas, visando identificar
oportunidades futuras de integragcdo ou ajustes que possam surgir na evolucdo do
contexto administrativo, conforme orientado pelo §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao de servicos de
assessoria e consultoria para orientacao nas contratagdes de bens e servicos, na area
de licitacbes e contratos junto a Secretaria de Saude de Catunda-CE, embora
limitados, devem ser meticulosamente avaliados ao longo de seu ciclo de vida para
assegurar a conformidade com a legislagdo de licitagdes e, principalmente, com os
principios de sustentabilidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ainda que a
natureza predominante do objeto seja de servicos técnicos, € importante considerar a
geracao de residuos documentais e a potencial utilizacao de equipamentos que
demandem energia. Para mitigar tais impactos, medidas como a implementagao de
sistemas eletrénicos para a gestao de documentos, privilegiando o uso de plataformas
digitais, sao essenciais para reduzir o uso de papel e os custos ambientais associados.

No contexto do consumo energético, a exigéncia de equipamentos que atendam a
requisitos de eficiéncia, tais como certificacdes de baixo consumo de energia, € uma
pratica recomendada. Em casos onde o uso de equipamentos como impressoras se
faga necessério, a adogao de modelos com selo Procel A e a implementacao de um
sistema rigoroso de logistica reversa para toners e cartuchos sdao consideradas
essenciais para promover a reciclagem e minimizar a poluicdo. Adicionalmente, o
planejamento deve contemplar a atualizagdo continua da equipe quanto ao uso de
tecnologias mais sustentaveis, incentivando praticas que resultem na reducao do
impacto ambiental durante a execugao dos servicos.

Essas medidas, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental, devem ser
integradas ao termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, garantindo um
processo de contratacdo que nao apenas atende aos requisitos legais, mas também
promove a eficiéncia e a racionalizagdo do uso de recursos, alinhando-se aos
Resultados Pretendidos. As medidas propostas asseguram que a competitividade e a
apuracdao de uma proposta mais vantajosa nao sao comprometidas, e respeitam a
capacidade administrativa da Prefeitura de Catunda em implementa-las de forma
eficaz, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso XII.
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Dessa forma, as agdes mitigadoras elencadas ndo sé sdo fundamentais para reduzir os
impactos ambientais associados a esta contratagao especifica, mas também
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promovem um ambiente de sustentabilidade e eficiéncia, fortalecendo o
compromisso com o0s principios delineados na legislagcdo aplicavel e com o
desenvolvimento sustentavel, conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta de servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria
para orientacao nas contratacdes de bens e servicos na area de licitagdes e contratos
junto a Secretaria de Saude de Catunda-CE é considerada viavel e vantajosa para a
Administragcdo Publica. O estudo técnico preliminar realizado demonstra que a
contratagdo atende de maneira adequada as necessidades administrativas impostas
de forma imediata e continua, especialmente diante da insuficiéncia de profissionais
habilitados no quadro atual da Secretaria. A pesquisa de mercado realizada corrobora
que ha disponibilidade de fornecedores qualificados para esta prestacdo de servigo,
com custos consistentes e condizentes com a estimativa de R$ 51.600,00, garantindo,
portanto, economicidade nos termos do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Em cumprimento ao art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, esta analise final
corrobora o plano estratégico da Administragcao ao reforcar a boa governanca das
contratagdes e o atendimento as normas legais vigentes. A solugcao proposta,
embasada tecnicamente, considera a capacitagdo permanente dos agentes publicos,
promovendo a atualizagdao continua em relagcdo as jurisprudéncias, normas e
legislacdo em vigor, como requer o planejamento estabelecido no art. 40 da Lei. Esse
alinhamento estratégico € essencial para garantir eficiéncia e eficacia, que sdo pilares
da legalidade e probidade administrativa destacadas nos arts. 5° e 11 da mesma Lei.

Diante desse cenario, recomenda-se a realizagao da contratacao para atender a todas
as fases dos procedimentos licitatérios da Secretaria de Saldde, evitando-se possiveis
riscos associados a nao conformidade com a legislagdo vigente. A decisdo aqui
consolidada serd parte integrante essencial para subsidiar a autoriddade competente
na efetivacdo do processo de contratagcdo, conforme art. 6° inciso XXIIl. Em caso de
eventual insuficiéncia de dados de mercado ou identificacdo de riscos operacionais
nao mapeados, uma reavaliagao podera ser considerada, acompanhada das acdes
corretivas necessarias. Assim, sustenta-se que a decisdao apresenta expressiva
vantagem técnica, econdmica e juridica, fortalecendo a capacidade operacional da
Administracao frente aos desafios licitatérios atuais.
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