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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920250506000148

Unidade responsavel
Secretaria de Infra-Estrutura e Rec. Hidricos
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
06/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Municipal de Boa Viagem/CE, por meio da Secretaria de
Infraestrutura e Recursos Hidricos, enfrenta um problema significativo de insuficiéncia
de infraestrutura viaria adequada para atender a crescente demanda da populacdo e
as condicdes climaticas da regido. A atual estrutura de pavimentacao e drenagem
superficial se mostra incompativel com os requisitos técnicos modernos e as
exigéncias de seguranca, resultando em frequentes alagamentos, degradacao precoce
dos pavimentos e riscos elevados de acidentes. Essa situacdo é fundamentada no
processo administrativo que consolidou os Documentos de Formalizacdo da
Demanda, revelando registros objetivos como indicadores de trafego, condicdes das
vias e manifestacdes técnicas que apontam a urgéncia de intervencodes.

Os impactos institucionais da nao contratagao desses servigos sao severos,
abrangendo tanto o setor operacional quanto social. A auséncia de manutengao,
conservagao, reforma, ampliagdo e construcao das pavimentagcdes pode levar a
interrupgao de servigcos essenciais de transporte, inviabilizagao do transito seguro e
prejudicar o desenvolvimento urbano e econbmico do municipio. Tais implicagcdes
representam, em Ultima analise, um entrave ao desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida local, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Os resultados pretendidos com esta contratacdo incluem a modernizacdo da
infraestrutura vidria municipal, a garantia da acessibilidade, a seguranga dos cidaddos
e a prevencao de danos futuros causados por eventos climaticos, como chuvas
intensas. Esses objetivos estdo em consonancia com os objetivos estratégicos da
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Administracao Municipal e adicionalmente, alinham-se ao Plano de Contratagao Anual
(PCA) 2025, conforme indicado pelo identificador 07963515000136-0-000011/2025. Além
disso, a execucao desse projeto viabilizarda o cumprimento das metas setoriais da
Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos, promovendo eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento regional sustentavel.

Conclui-se que a contratacdo é imprescindivel e estratégica para solucionar os
problemas de infraestrutura rodovidria enfrentados pela municipalidade. Em
conformidade com os artigos 5°, 6° 11 e 18, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, essa contratacdo
ird garantir a adequacdo da infraestrutura as necessidades da populacado, promovendo
melhorias necessarias e assegurando o alinhamento com os objetivos institucionais do
municipio de Boa Viagem.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Infraestrutura e Rec. Hidricos Jefferson Jales Vieira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacao visa atender a demanda da Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos do Municipio de Boa Viagem/CE, que identificou a necessidade de
manutencao, conservacao, reforma, ampliacdo e construcao de pavimentagdes em
vias publicas, além de tratamento e drenagem superficial do sistema vidrio. Este
projeto é crucial para garantir a seguranca e acessibilidade dos cidadaos, minimizando
riscos de acidentes e evitando alagamentos, contribuindo assim para a melhoria das
condig¢des urbanas e desenvolvimento socioecondmico regional.

Para efetivar esse objetivo, sao indispensaveis padrbées minimos de qualidade e
desempenho que garantam a resisténcia e durabilidade dos materiais utilizados nas
obras, que devem seguir as especificagdes técnicas adequadas para diferentes tipos
de pavimentacao (asfaltica, de pedras e tratamento). Serao exigidos critérios
mensuraveis de qualidade, como resisténcia a compressao superior a 30 MPa para
concreto utilizado, além de resisténcia a tragao adequada, assegurando um servico de
gualidade pelas empresas contratadas.

Nao serd utilizado catalogo eletrénico de padronizacao devido a especificidade dos
itens solicitados, inexistentes em catalogos padrdo. A indicacao de marcas especificas
serd evitada, assegurando a competitividade, exceto em casos de comprovada
singularidade técnica justificada. Destaca-se que nenhum dos materiais a serem
adquiridos serd classificado como bem de luxo, em conformidade com o art. 20 da Lei
n°14.133/2021.
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Requisitos técnicos determinam a necessidade de entrega eficiente e suporte técnico
- adequado, sem detalhamentos especificos de prazo, que serdao baseados nas

o
YL

PREFEITURA DE BOA VIAGEM — PMBY

CMPJ M® 07.963.515/0001-36 | CGF N® 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br| Site: www.boaviagem.ce.gov.br




M,
gL

Fay

£

-

J{i’ﬁ

Y

PREFEITURADE = 0099 S

BOAVIAGEM ' PMBYV

Rigm

necessidades do projeto e evitarao custos administrativos elevados. Serdo exigidas
amostras ou provas de conceito quando pertinente, garantindo que os materiais e
servigos atendam aos padrdes estabelecidos. A sustentabilidade sera integrada por
meio do uso de materiais que promovam menor impacto ambiental, conforme o Guia
Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, desde que compativel com as necessidades
operacionais.

Os requisitos estipulados orientarao o levantamento de mercado, garantindo que os
fornecedores satisfacam as condicbdes técnicas minimas, enquanto se avalia a
possibilidade de flexibilizagdo, quando necessaria, para assegurar uma ampla
competicdo. Conclui-se que os requisitos sdao fundamentados na necessidade
identificada no Documento de Formalizacao da Demanda e estdao em conformidade
com a Lei n°® 14.133/2021, artigos 5° e 18, servindo de base técnica para escolher a
solucdo mais vantajosa de acordo com o planejamento estratégico delineado.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa fundamental no planejamento da
contratagdo para manutencao, conservacao de vias, reforma, ampliacdes e construcao
de pavimentagdes e drenagem superficial do sistema vidrio no municipio de Boa
Viagem/CE, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar uma solucado
contratual eficaz, respeitando os principios da legalidade, economicidade e
transparéncia, conforme estabelecido nos arts. 5° e 1.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, as analises apontam tratar-se de
uma obra, dadas as atividades de construcao de pavimentag¢des e drenagem descritas
na secao "Descrigdo da Necessidade da Contratagao".

A pesquisa de mercado incluiu consultas a pelo menos trés fornecedores, resultando
em dados como faixas de precos praticas no mercado, prazos de execucdo e a
identificacdao de tecnologias sustentaveis na pavimentacdo, sem comprometer a
confidencialidade dos fornecedores especificos. Adicionalmente, foram analisadas
contratagdes similares realizadas por outros érgaos, como prefeituras em regides com
caracteristicas semelhantes, observando valores e modelos de aquisicdo utilizados.
Consultas a fontes publicas como o Painel de Precos também foram realizadas,
garantindo a obtencdo de informacdes confidveis e atualizadas sobre praticas de
mercado.

Entre as alternativas identificadas estdo a execuc¢ao direta das obras, terceirizagao via
empreiteira e adocao de meétodos inovadores de pavimentacao e drenagem. Cada
alternativa foi comparada quanto a critérios técnicos, operacionais, econémicos e de
sustentabilidade, sendo a terceirizagdao via empreiteira uma opgao que equilibra
eficiéncia e economicidade, devido a especializacdao e capacidade operacional
existente no mercado.
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A andlise dos Dados da Pesquisa levou a justificativa da terceirizacdo como a
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alternativa mais vantajosa. Esta opgao maximiza a eficiéncia e a economicidade,
garantindo viabilidade operacional adequada e alinhamento aos resultados
pretendidos. Elementos como custo total de propriedade, sustentabilidade das
solugdes adotadas e inovagao tecnologica influenciaram a decisao.

Conclui-se, portanto, que a recomendacado mais eficiente é a adesao a terceirizacao das
obras, assegurando competitividade e transparéncia dentro dos parametros legais e
orcamentarios estabelecidos para o exercicio financeiro de 2025. Esta abordagem
garante que o processo de contratacao esteja em conformidade com as diretrizes de
eficiéncia e economicidade preconizadas na legislagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na execucao de servicos abrangentes de manutencao,
conservacao, reforma, ampliacdo e construcdo de pavimentacdes (asfalticas, pedras e
tratamento) somados a drenagem superficial do sistema vidrio. Esta solucdo visa
satisfazer plenamente as necessidades urgentes da Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos do Municipio de Boa Viagem/CE, assegurando a seguranca,
acessibilidade, e qualidade de vida para os cidaddos. A abordagem integrada para as
vias publicas melhora significativamente o trafego, minimiza incidentes e suporta o
desenvolvimento urbano e econémico regional.

A execugao operacional inclui etapas de levantamento de mercado detalhado, que
oferecem uma base sdlida para a identificacao de métodos e tecnologias eficientes,
respeitando a dinamicidade do setor e inovagdes tecnoldégicas. A implementagao dos
servicos abrangera o fornecimento de materiais, execugao das obras de pavimento e
drenagem, operagcao de maquinas, supervisao técnica, bem como treinamento para
equipes locais em procedimentos de manutengao continua e fiscalizagdo. Esta
abordagem integrada assegura que as intervengdes sejam economicamente viaveis e
sustentaveis ao longo prazo, conforme previsto no levantamento de mercado e nas
melhores praticas estabelecidas.

Além disso, essa solucdo estd desenhada para evitar alagamentos recorrentes e
promover melhor escoamento das aguas pluviais, contribuindo para a longevidade
dos investimentos em infraestrutura urbana. Com o alinhamento perfeito aos
principios da Lei n° 14.133/2021, os servicos oferecem transparéncia, eficiéncia, e
promovem o interesse publico e o planejamento estratégico municipal. A escolha
metodolégica é sustentada pelo estudo técnico preliminar, mostrando-se a opgao
mais vantajosa, técnica e operacionalmente, dentro do escopo definido, ao trazer
inovacao e praticas de mercado comprovadamente eficazes.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

MANUTENGAO, CONSERVAGCAO DE VIAS, REFORMA, AMPLIAGOES E
CONSTRUGAO DE PAVIMENTAGOES (ASFALTICAS, PEDRAS E
TRATAMENTO) E DRENAGEM SUPERFICIAL DO SISTEMA VIARIO, A

! SEREM EXECUTADOS NOS LOGRADOUROS PARA ATENDER AS 1,000 Servico
NECESSIDADES/DEMANDAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

MANUTENGAO, CONSERVAGAO DE VIAS,
REFORMA, AMPLIAGOES E CONSTRUGAO
DE PAVIMENTAGOES (ASFALTICAS, PEDRAS
E TRATAMENTO) E DRENAGEM
1 SUPERFICIAL DO SISTEMA VIARIO, A SEREM 1,000 Servigco 27.701.090,63 27.701.090,63
EXECUTADOS NOS LOGRADOUROS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES/DEMANDAS
DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 27.701.090,63 (vinte e sete milhdes, setecentos e um mil e noventa reais e
sessenta e trés centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do potencial parcelamento do objeto desta contratacao,
conforme o disposto no art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, busca determinar se a divisdo
por itens, lotes ou etapas ampliaria a competitividade, atendendo ao objetivo do
processo licitatério de selecionar a proposta mais vantajosa (art. 11). E imperativo que
esta anadlise seja conduzida, conforme estabelecido no art. 18, §2° com base nas
solucdes estipuladas na 'Secao 4 - Solugdo como um Todo!, aliando critérios de
eficiéncia e economicidade definidos pelo art. 5°. Considera-se neste contexto, se a
divisdo do objeto atenderia melhor o interesse publico e os propdsitos administrativos.

Ao avaliar a viabilidade de subdividir o objeto por itens, lotes ou etapas, conforme
orienta o §2° do art. 40, a indicagao prévia de que a contratagcao seguiria por itens
orienta a analise. A pesquisa de mercado revela a presenca de fornecedores com
especializagcao distinta para cada parte do objeto, sugerindo que a fragmentacao
poderia nao apenas aumentar a competitividade, mas também facilitar a incorporacao
de fornecedores locais, resultando em eficiéncia logistica. Assim, o parcelamento
potencialmente alinharia as estratégias de contratagao a composi¢ao diversificada do
mercado.

Contudo, ao confrontar a execugao parcelada com a execucdo integral do objeto,
as disposicdes do art. 40, §3° indicam que a execucdo integral pode ser preferivel.
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Consideracdes incluem economia de escala e gestao contratual simplificada (inciso 1),
mantendo funcionais sistemas integrados (inciso Il), e a possibilidade de atender a
padronizagcao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A execugao integral minimiza
riscos de integridade técnica e de responsabilidade, especialmente relevante em
grandes obras, promovendo uma abordagem consolidada de alta eficiéncia.
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O impacto na gestao e fiscalizagcao ao escolher entre alternativas de execucao é
significativo. A execucao consolidada oferece simplicidade na administracao
contratual e mantém consisténcia na responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento pode oferecer vantagens no monitoramento de entregas
descentralizadas, mas a custa de uma complexidade administrativa intensificada, a
qual precisa ser compatibilizada com a capacidade institucional e objetivos de
eficiéncia como delineado na disposi¢cdo do art. 5°.

Concluindo, a analise técnica recomenda fortemente a execugao integral como a
alternativa mais vantajosa, alicercada na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos' ao
mesmo tempo respeitando a economicidade e competitividade prefiguradas nos arts.
5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A consolidac&o ao invés de parcelamento se alinha n&o
somente aos critérios determinados no art. 40, mas também ao planejamento
estratégico da administragcao, facilitando assimm um cenario de execucao integro e
funcional.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), de acordo com
o art. 12 da Lei n° 14.133/2021, e outros instrumentos de planejamento como o
Planejamento Estratégico da Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos, garante
a antecipacao de demandas e a otimizacao do orgamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme preconizam os arts. 5° e 11 da mesma lei. A
necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade da Contratacao’ foca na
manutencdo, conservacdo e melhoria das vias publicas de Boa Viagem/CE, essenciais
para a seguranca e qualidade de vida da populacao.

A contratacao esta prevista no PCA, conforme o identificador 07963515000136-0-
000011/2025, exercicio financeiro de 2025, indicando integracdo e sinergia com outros
planos como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PLS). Tal previsdo no planejamento assegura a promogao da
economicidade e o aumento da competitividade nos processos licitatérios, em total
conformidade com o art. 12 da Lei n°® 14.133/2021 e em alinhamento com os principios
de interesse publico e transparéncia ressaltados nos arts. 5° e 1.

O alinhamento pleno com o PCA, aliado a estruturacao de medidas estratégicas,
evidencia a contribuicao para alcancgar resultados vantajosos e competitividade,
conforme exigido pelo art. 1. A transparéncia no planejamento é assegurada,
refletindo adequagao aos 'Resultados Pretendidos' na reestruturagao e ampliagao das
infraestruturas viarias municipais, com um enfoque em economicidade e eficacia na
execucao dos servigos.
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O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagbes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07963515000136-0-000011/2025
Data de publicacdo no PNCP: 26/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a manutengao, conservacao,
reforma, ampliagdo e construgao de pavimentagdes e drenagem superficial do
sistema vidrio do Municipio de Boa Viagem/CE sdo significativos, conforme
evidenciado pela necessidade publica identificada. As melhorias visam garantir maior
seguranca e acessibilidade, promovendo o desenvolvimento econémico e urbano da
regido de forma sustentdvel. Sob a perspectiva de economicidade e eficiéncia,
conforme os artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/202]1, espera-se uma reducao
dos custos operacionais através da implementacao de solugdes tecnoldgicas
modernas de pavimentacdao e drenagem, que diminuem a frequéncia de
manutengdes futuras e otimizam o uso de recursos materiais.

A solucao como um todo espera melhorar a eficiéncia das operacdes viarias, reduzindo
o tempo de deslocamento e os acidentes nas vias publicas, o que é fundamental tanto
para a populacao local quanto para a logistica econdmica do municipio. A capacitacao
técnica dos recursos humanos sera uma prioridade, maximizando a eficacia das
operacdes por meio de treinamento direcionado e racionalizacdo das tarefas,
conforme mencionado nos documentos de formalizacdao da demanda. Os ganhos de
escalabilidade derivados da adocdo de novas tecnologias de pavimentacao e
procedimentos construtivos que minimizam o desperdicio representam uma
otimizacao dos recursos financeiros que, fundamentados na pesquisa de mercado,
evidenciam a competitividade esperada conforme art. 11 da mesma lei.

Para assegurar que os resultados pretendidos sejam atingidos e devidamente
monitorados, sera utilizado um Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR), que
permitira acompanhamento preciso do desempenho das acdes e a obtengdo de
indicadores mensuraveis, como a redugao percentual nos custos com manutengao e o
aumento na durabilidade das vias. Estes indicadores proporcionarao subsidios
concretos para a avaliagao futura da contratacao, refletindo o melhor aproveitamento
dos recursos. Ao justificar o dispéndio publico, a contratagdo nao s6 atende aos
objetivos institucionais como contribui de forma substancial para o planejamento
estratégico da Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos, alinhada ao art. 11. Na
eventualidade de a natureza exploratéria da demanda impor desafios para estimativas
precisas, serao incluidas justificativas técnicas apropriadas.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

i, =

As providéncias internas antes da celebragcao do contrato serao fundamentais para
LY = assegurar a eficiente execugdao da contratagcao e atender ao interesse publico,
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conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. O planejamento e a governanca
irdo garantir que os "Resultados Pretendidos” sejam alcangados, mitigando riscos
associados a execugao do objeto descrito nas "Descricao da Necessidade da
Contratacao". Este planejamento integrara a definicdo da solugao mais adequada e o
modelo de execugao contratual, coordenando todos os ajustes necessarios para o
ambiente onde o objeto sera executado. A instalagao de infraestrutura e a adequacgao
de espaco fisico quando necessarias serao detalhadamente justificadas, assegurando a
viabilidade dos beneficios almejados e evitando comprometer a segurancga
operacional e a instalagcao de equipamentos.

Essas medidas serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando as
acdes planejadas, responsaveis e prazos a serem cumpridos, conforme as diretrizes da
ABNT NBR 14724:2011. A omissdo desses ajustes pode comprometer a execucao
prevista no contrato e, portanto, deve ser evitada. A capacitacao dos agentes publicos
envolvidos sera organizada de forma a assegurar uma gestao e fiscalizacdo adequadas,
de acordo com o art. 116, através de treinamentos especificos que envolvem o uso de
ferramentas e melhores praticas. Essa capacitacdo serd ajustada aos perfis dos
participantes, que incluem gestores, fiscais e técnicos, dada a complexidade da
execucado do contrato. As metodologias e, se necessario, cronogramas de formacao,
serdao apresentados conforme as normas ABNT NBR 14724:2011.

Essas providéncias serao integradas ao Mapa de Riscos como estratégias de mitigacao
preventiva, enfatizando a colaboracao com as unidades de gestao de riscos ou
controle interno da administracao, quando aplicaveis. A mitigagao de riscos é essencial
para garantir a conformidade dos prazos, da qualidade, e a conformidade legal do
projeto, assegurando que os beneficios previstos sejam realizados. As acgdes
preparatoérias sao, portanto, indispensaveis para a viabilidade da contratagdo e para
assegurar a obtencao dos resultados pretendidos, promovendo a governanga e a
otimizacao dos recursos publicos conforme previsto na legislagao. Nao havendo
necessidade de providéncias especificas, a justificativa técnica devera ser apresentada
no texto, considerando a simplicidade do objeto e a dispensa de ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao referente a manutencgao, conservagao, reforma, ampliagao e construgao
de pavimentacdes viadrias e drenagem superficial no Municipio de Boa Viagem/CE,
embora apresente elementos que poderiam, em tese, sugerir a ado¢cao do Sistema de
Registro de Precos (SRP), deve ser compreendida como inadequada para esse modelo,
considerando a natureza especifica e as exigéncias legais da demanda, a luz da Lei n°
14.133/2021.

Do ponto de vista técnico e operacional, ainda que existam aspectos de repetitividade,
0 escopo previsto envolve intervencdes de grande vulto, com projetos complexos e
definidos previamente, o que caracteriza demandas individualizadas, com
necessidades técnicas especificas para cada obra. Diferente de aquisi¢cdes
padronizadas e de consumo continuo — para as quais o SRP é recomendado —, os
servicos a serem contratados exigem planejamento detalhado, execucdao em

PAGINA-8 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VIAMSEM - CNPI: 07963515 ,/0001- 36

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa YWERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
INFORMANDO O CODIGO: 331-7368-6205

2 [a]

PREFEITURA DE BOA VIAGEM — PMBY

CMPJ M® 07.963.515/0001-36 | CGF N® 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br| Site: www.boaviagem.ce.gov.br




PAGINA-S DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VIAGEM - CNPI: 07.963.515/0001-36

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa YWERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDO O CODIGO: 331-7368-6205

il
'_
=
Ll
=
g
=
o
8
3
g
z
w
=
|
0
8

J{i’ﬁ

Y

PRI

PREFEITURA DE

cronograma determinado e adaptagdes técnicas que variam conforme o local,
inviabilizando o fracionamento ou a indefinicdo dos quantitativos tipicos do SRP.

Sob a perspectiva econdmica, a previsibilidade dos investimentos e a magnitude das
contratagdes indicam que o ganho em escala e a flexibilizagdo nos quantitativos —
vantagens atribuidas ao SRP — ndo sdo plenamente aplicaveis. A definicdo precisa dos
objetos e dos custos envolvidos favorece a realizagcdo de processo licitatorio
convencional, que possibilita melhor afericao do custo global e maior controle sobre os
recursos publicos alocados, além de assegurar a adequada competicdo entre os
licitantes para cada contratacao especifica.

(o]

Juridicamente, o SRP destina-se, conforme disposto nos artigos 82 e 86 da Lei n
14.133/2021, a contratacdes de objetos padronizados, de aquisicdo frequente e
demanda incerta — condi¢des que nao se enquadram no presente caso. A execugao
de obras de engenharia com projetos definidos e cronograma especifico exige
formalizagao contratual que assegure clareza nos compromissos € obrigagdes, o que &
mais adequadamente atendido pela contratagao direta (quando cabivel) ou licitacao
comum, conforme previsto nos arts. 28 a 40 da mesma lei.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao ora analisadanao configura hipétese
adequada para o uso do Sistema de Registro de Pregos, sendo mais compativel com a
modalidade de licitagdo tradicional, que permite o atendimento especifico, preciso e
juridicamente mais seguro das necessidades do Municipio. Tal escolha assegura a
observancia dos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia e economicidade,
conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, promovendo
contratagdes mais alinhadas a realidade técnica e administrativa do objeto em
questao.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratacdo é um aspecto que requer analise
cuidadosa, conforme preceituado no artigo 15 da Lei n°14.133/2021, admitindo-se como
regra, salvo vedacao devidamente fundamentada. Diante da necessidade da
contratagdo para a manutencdo, conservacao, reforma, ampliacdo e construcao de
pavimentacdes e drenagem superficial do sistema vidrio do Municipio de Boa
Viagem/CE, é essencial observar se a natureza do objeto demandara ou permitira a
participacdo de consdrcios. Considerando a complexidade técnica inerente a essas
atividades, que frequentemente requerem multiplas especializacdes e um somatdrio
significativo de capacidades, a contratacdo para obras de infraestrutura pode abrir
espaco para a vantagem competitiva que consércios proporcionam, aumentando a
capacidade financeira e operacional envolvida, sem comprometer a eficiéncia
esperada.

No entanto, o levantamento de mercado realizado deve indicar claramente se a
execucao das atividades em questao beneficia-se da flexibilidade e parceria que
consorcios oferecem ou se um Unico fornecedor seria mais eficiente e econdmico para
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garantir melhores resultados, conforme os principios de economicidade e eficiéncia do
artigo 5° Deve-se ponderar, ainda, sobre a possivel complexidade adicional na gestao
e fiscalizagcdo que consdrcios acarretam, bem como a responsabilidade solidaria
demandada das empresas constituidas como tal, conforme delineado nos artigos 15 e
18, 8§1°, inciso | da referida Lei.

A escolha entre vedar ou admitir consércios também deve considerar a seguranca
juridica e a competitividade, evitando qualquer discriminacdao entre licitantes e
mantendo a execucdo do contrato dentro dos limites da razoabilidade e eficacia
pretendida. A andlise preliminar conduzida no ETP sugere que, para a especificidade
desta contratacdo, a participacdo de consdrcios poderia ser considerada adequada,
desde que ndo comprometa a equidade entre os participantes do processo licitatorio
e contribua para a obtencao do melhor resultado sob a perspectiva do interesse
publico. Assim, cabe a Administragao atestar, mediante critérios técnicos robustos e
levando em conta o planegjamento estratégico descrito, se os consdrcios atenderao
mais prontamente aos resultados pretendidos, conforme alicercado no artigo 18, §1°,
inciso |, e garantir que qualquer deliberacao neste sentido esteja bem fundamentada
nas condicdes especificas do mercado e necessidades da Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos de Boa Viagem.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é de vital importancia para
garantir que o planejamento da presente contratagcao seja eficiente e econdmico,
conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Considerar
contratagdes com objetos semelhantes ou complementares permite a Administracao
publica evitar sobreposi¢cdes, otimizar recursos e assegurar harmonia na execucao das
obras e servicos necessdrios. Essa avaliacdo € instrumental para identificar
oportunidades de padronizagcao e economia de escala, como preconizado no art. 40,
inciso V, ao integrar diferentes iniciativas em um planejamento unificado e coeso.

Na presente analise, foram verificadas contratagbes passadas, em execucao ou
planejadas que possam estar relacionadas a manutencao, reforma e construgao de
pavimentacdes e drenagem no sistema vidrio de Boa Viagem/CE. Apurou-se que
algumas contratagdes vigentes para execucao de obras similares podem ser ajustadas
ou otimizadas em termos de logistica e operagao, integrando quantitativos ou servigcos
semelhantes para usufruir de maior economia de escala. Nao foram identificadas
dependéncias técnicas de infraestrutura ou servicos adicionais que exijam execucao
prévia antes do inicio desta contratacao, o que sugere que a mesma nao depende de
contratagdes interdependentes para ser realizada de forma efetiva e oportuna.

Em conclusao, a andlise ndo identificou a necessidade de ajustes nos quantitativos ou
especificacdes técnicas, indicando que a solucdo proposta pode ser conduzida de
forma independente, sem impactos por contratacdes correlatas ou interdependentes.
Todavia, recomenda-se monitoramento continuo para capturar eventuais alteracdes
em contratacdes paralelas que possam justificar futuros ajustes em prazos ou
metodologias. Na auséncia de contratacdes interdependentes criticas, a continuidade
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desta etapa do ETP é viavel, permitindo a Administragcao prosseguir para a definicao
detalhada do termo de referéncia e posterior edital, conforme planejado no PCA.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagcao para manutengdo, conservacao, reforma, ampliagcao e construgao de
pavimentacdes (asfalticas, pedras e tratamento) e drenagem superficial do sistema
viario no Municipio de Boa Viagem/CE pode gerar uma série de impactos ambientais
ao longo de seu ciclo de vida. Tais impactos incluem a geragao de residuos solidos
oriundos dos materiais de construgcao e demolicao, consumo elevado de recursos
naturais e energia durante as fases de execucao e manutencao, além da potencial
emissao de poluentes atmosféricos resultantes de processos de transporte e aplicacao
dos materiais. Conforme orientacdes do artigo 18, §1°, inciso XIl da Lei n° 14.133/2021, e
considerando o levantamento de mercado efetuado, medidas mitigadoras serao
essenciais para assegurar a adogao de praticas sustentaveis. Para minimizar esses
impactos, propomos a utilizacao de tecnologias e materiais que viabilizem o menor
consumo de energia e utilizagdo de insumos de baixa emissao de carbono, bem como
a inclusao de critérios para aquisicao de produtos com selo Procel A e insumos
biodegradaveis. A promoc¢ao de praticas de logistica reversa sera incentivada, como a
devolugao e reciclagem de sobras de material asfaltico e embalagens utilizadas, em
conformidade com as diretrizes de competitividade e vantajosidade (art. 11). A
avaliagao detalhada do ciclo de vida deve priorizar métodos construtivos e materiais
gue reduzam a pegada de carbono das obras e possibilitem uma adequada gestdo de
residuos e tratamento de efluentes, assim assegurando a sustentabilidade e eficiéncia
do projeto, conforme previsto no art. 5° Estas medidas sdo consideradas essenciais
para garantir a redugao dos impactos ambientais, promovendo o desenvolvimento
urbano de forma responsavel e sustentavel para a regidao, sem comprometer a
capacidade administrativa municipal nem interpor barreiras indevidas a contratagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo para manutencao, conservagao de vias, reforma, ampliacao e
construcao de pavimentagdes asfalticas, pedras e tratamento, bem como drenagem
superficial do sistema viario do Municipio de Boa Viagem/CE, demonstra ser
plenamente viavel e imprescindivel para atender as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura e Recursos Hidricos, conforme identificado nos Documentos de
Formalizagcdo da Demanda (DFD) e na 'Descricao da Necessidade da Contratagao.
Esta conclusao estd fundamentada em analises técnicas e econdmicas que
evidenciam a vantajosidade da proposta. A pesquisa de mercado realizada confirma a
adequacgao da solucao selecionada, refletida na escolha da concorréncia eletrénica
como modalidade de licitagao, garantindo competitividade e transparéncia, conforme
previsto no art. 11 da Lei n°14.133/2021.
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A estimativa das quantidades, baseada em dados robustos de demanda, e o valor
estimado da contratagcao estao em consonancia com as praticas de mercado e
consideram o dinamismo e as inovagdes tecnoldgicas do setor, conforme
levantamento mercadoldgico. Os resultados pretendidos, incluindo a melhoria e
sustentabilidade do sistema viario e a prevengao de danos causados por condi¢cdes
climaticas adversas, sao claros indicativos do cumprimento das diretrizes de
economicidade e eficiéncia, orientadas pelo art. 5° da Lei. Além disso, a contratagao
esta alinhada com o planejamento estratégico da Administracao, evidenciado pela sua
previsao no Plano de Contratagao Anual (PCA) 2025, conforme o art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

Com base nos principios da legalidade e interesse publico, a proposta de contratacao
é aprovada, recomendando-se sua execug¢ao conforme delineado, sem a necessidade
de replanejamento ou cancelamento. Caso ocorra qualquer pendéncia futura, como
insuficiéncia de dados da pesquisa de mercado ou riscos nao identificados, a
Administracdo estd preparada para adotar acdes corretivas, assegurando o
atendimento continuo e eficaz das necessidades do Municipio. Assim, reitera-se a
importancia estratégica e operacional desta contratacdo, que deve servir como pilar
para as decisdes da autoridade competente, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

Boa Viagem / CE, 6 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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