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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2025.09.02.001

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Chorozinho

Data
02/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcao Publica enfrenta atualmente uma significativa demanda por vagas
na educacgao infantil na localidade de Arroz, localizada no municipio de Chorozinho,
Ceara. Essa demanda crescente provocou uma incompatibilidade da estrutura fisica
atual da Creche Minervina Coelho de Freitas com os requisitos técnicos e legais
necessarios para garantir a qualidade e seguranca no atendimento as criangas da
comunidade. Indicadores educacionais e estatisticas de ocupacao confirmam que a
capacidade existente ndao é mais suficiente para suprir as necessidades educacionais
locais, comprometendo, assim, o desempenho dos servicos educacionais oferecidos a
populacao, conforme previsto nos principios de eficiéncia e interesse publico
delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O impacto institucional de ndo atender a essa demanda é significativo e pode resultar
na interrupgcdao de servicos essenciais e na nao conformidade com as metas
educacionais estabelecidas pela Administracao Municipal. A insuficiéncia da estrutura
atual coloca em risco a continuidade dos servicos prestados, configurando um
obstaculo ao cumprimento das metas institucionais e setoriais no campo da educacao
infantil. Os efeitos sociais dessa defasagem estrutural sdo ainda mais preocupantes,
afetando nao apenas a educacgdo das criangas, mas também interferindo diretamente
no cotidiano das familias que dependem desse servico publico essencial.

Com a contratagao objetiva-se a ampliagcao e modernizagao das instalagdes da Creche
Minervina Coelho de Freitas, visando construir novas salas e melhorar os espacos de
uso comum, incluindo adequacgdes necessarias para acessibilidade. Esses resultados
pretendidos estdo alinhados aos objetivos estratégicos da Administragao de assegurar
a continuidade e qualidade dos servigos publicos educacionais, modernizagao da
infraestrutura escolar e adequagao as normas legais. Isso evidencia um claro interesse
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publico na realizacdo da contratacdo, conforme o art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Torna-se, portanto, imprescindivel a execugao do projeto de ampliagao como medida
corretiva e proativa para atender a demanda crescente e restaurar a adequacgao da
creche aos padrdes exigidos para a educacao infantil. A analise integrada do processo
administrativo consolidado, alicercada nos principios da Lei n°14.133/2021, reafirma que
a contratagcao € a solugdo viavel e necessaria para acomodar de forma eficaz e
eficiente as necessidades da comunidade e garantir os objetivos institucionais
definidos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao MARIA CLAUDIANA RIBEIRO DA SILVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela administracao envolve a contratacao de uma empresa
especializada para executar os servicos de ampliagao da Creche Minervina Coelho de
Freitas, localizada na localidade de Arroz, no municipio de Chorozinho-CE. A demanda
crescente por vagas na educacao infantil evidenciou a insuficiéncia da atual estrutura
fisica, comprometendo o atendimento adequado as criangas da comunidade. A
ampliagdao tem como objetivo a construgao de novas salas, além de melhorias nos
espacos de uso comum, garantindo condicbes adequadas de acessibilidade,
seguranca e conforto, fundamentais para o desenvolvimento infantil.

Para atender a essa necessidade, os requisitos minimos de qualidade e desempenho
incluem a adequagao dos servicos as normas técnicas especificas para instituicdes
educacionais, como as de seguranca e acessibilidade, conforme a legislacdo vigente. E
imperativo que o0s servigos sejam executados dentro dos padrdes de qualidade
estabelecidos pelo municipio, respeitando prazos e capacidades especificas que
assegurem a conclusao eficiente do projeto. Esses requisitos sao necessarios para
garantir que a obra atenda as crescentes demandas e evite gastos administrativos
elevados, como os associados a tramitacao.

Embora o uso do catalogo eletrénico de padronizagao tenha sido analisado, nao se
encontrou compatibilidade com as especificagcdes Unicas desse projeto. Além disso, a
vedagao a indicagcao de marcas ou modelos especificos sera mantida, salvo em casos
onde caracteristicas essenciais justificadas tecnicamente exijam tal medida,
respeitando sempre o principio da competitividade e evitando qualquer percepcao de
direcionamento.

Considerando a natureza da obra, ndo se enquadra como bem de luxo, de acordo com
o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, sendo requerido um foco nos requisitos técnicos e
operacionais. Para assegurar a eficiéncia, serdo exigidos amostras e provas de conceito
para componentes criticos da obra, além de suporte técnico e garantia, embora as
condigOes especificas desses elementos nao sejam detalhadas neste estagio.
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No que tange a sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, serd priorizado o uso de materiais reciclaveis e a minima geracao de
residuos durante a execugao, sempre que compativel com as especificidades técnicas
e operacionais da ampliagao.

Os requisitos aqui estabelecidos orientardo o levantamento de mercado, assegurando
qgue os fornecedores sejam capazes de atender aos critérios técnicos minimos e
condig¢Bes operacionais, sem impor restricbes indevidas a competi¢cao. A avaliagao
desses requisitos sera fundamental para a escolha da alternativa mais vantajosa para a
administracdo, conforme preconizado pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021. A definicdo
desses critérios visa garantir a adequacao a necessidade identificada e apoiar a decisao
técnica com base na norma.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdo dos servicos de ampliagdo da Creche
Minervina Coelho de Freitas, situada na localidade de Arroz, no municipio de
Chorozinho-CE. Este estudo visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a solugao
contratual, alinhando-se aos principios previstos nos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Nesta analise, o objeto da contratacao foi claramente identificado como a execucgdo de
obra de ampliacdo, com a finalidade de atender a crescente demanda por vagas na
educacgao infantil. Isso inclui a construgcao de novas salas, melhorias em espagos de uso
comum, e adequacdes para garantir acessibilidade e seguranca.

¥ 555275000175

Para compor este levantamento, foram realizadas consultas a pelo menos trés
fornecedores especializados na execugao de obras de ampliagao de creches. Os dados
obtidos indicaram uma faixa de precos que variou de acordo com a localizagao e
especificagcbes dos servigos. Adicionalmente, revisamos contratagdes similares
realizadas por outros 6rgaos, observando os valores praticados e os modelos de
aquisicao adotados.

Consultas a fontes publicas confidveis como Painel de Precos e Comprasnet
forneceram informacdes adicionais sobre as metodologias e inovacdes relevantes para
este tipo de obra. Identificaram-se inovacdes como o uso de tecnologias sustentaveis e
métodos construtivos modernos que podem trazer eficiéncia e economicidade a
execucao dos servicos.

Em uma andlise comparativa das alternativas identificadas, considerou-se a
contratagdao de empreiteira especializada como a mais vantajosa. Esta opg¢ao oferece
eficiéncia e economicidade, sendo viavel operacionalmente e estando alinhada aos
resultados pretendidos. Aspectos como o custo total de propriedade, disponibilidade
no mercado, facilidade de manutencao, continuidade do servico, e a adogao de
praticas sustentaveis foram fatores criticos nesta justificativa. A terceirizagao via
empreiteira também garante maior seguranca juridica e operacional, conforme art. 18,
§1°, inciso VII.
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Conclui-se que a abordagem mais eficiente é a contratacao direta de uma empreiteira
especializada, assegurando competitividade e transparéncia no processo, segundo os
principios dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratacdo de uma empresa especializada para a
execucao dos servigos de ampliagao da Creche Minervina Coelho de Freitas, localizada
na localidade de Arroz, no municipio de Chorozinho-CE. Esta ampliacdo visa atender a
crescente demanda por vagas na educacao infantil, que tornou a atual estrutura fisica
insuficiente, comprometendo o atendimento adequado as criancas da comunidade.
Nesse contexto, a solugcao abrange a construgao de novas salas, melhoria dos espacos
de uso comum e adequacdes necessarias para garantir acessibilidade, seguranca e
conforto, atendendo aos requisitos técnicos e normativos pertinentes. A empresa
contratada serd responsavel pelo fornecimento de mao de obra especializada,
materiais, e pela observancia de normas técnicas relevantes, assegurando o
cumprimento dos preceitos de acessibilidade, seguranca e eficacia na estrutura
ampliada.

A proposta de ampliagdo tem como objetivo proporcionar um ambiente educacional
adequado e seguro, contemplando a entrega de uma estrutura que abrigue
adequadamente o numero crescente de criangas e ofereca condig¢des favoraveis para
o desenvolvimento pleno de suas atividades. Nesta solugao, todas as fases da obra de
ampliacao serdao planejadas e executadas sob rigorosa supervisao técnica, com o
monitoramento dos prazos e qualidade dos servigos, desde etapa inicial de preparacao
do terreno até o acabamento e instalagcdao de equipamentos educacionais, caso
previstos. O levantamento de mercado realizado previamente demonstra que ha
viabilidade técnica e econdmica para a contratagao, considerando os custos estimados
e a disponibilidade de fornecedores qualificados para a execucao dos servicos
necessarios.

A solugcao proposta atende aos principios de planejamento, eficiéncia e
desenvolvimento sustentdvel, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, assegurando
gue 0s servigcos contratados representem a alternativa mais vantajosa em termos
técnicos e operacionais para a Administracdo. A escolha da modalidade de
concorréncia eletrénica para a licitacdo estd alinhada com os objetivos de ampliar a
competitividade, promover isonomia entre os potenciais fornecedores e garantir
qualidade e economicidade na contratacdo. Deste modo, a Administracao busca
alcancar os resultados esperados com a ampliacdo da creche, assegurando um
ambiente educacional aprimorado e adequado, que atenda as necessidades e
expectativas da comunidade local.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

SERVIGCOS DE AMPLIACAO DA CRECHE MINERVINA COELHO DE

! FREITAS, SITUADA NA LOCALIDADE DE ARROZ. 1,000 Servico
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVIGOS DE AMPLIAGAO DA CRECHE
1 MINERVINA COELHO DE FREITAS, 1,000 Servico 298.902,71 298.902,71
SITUADA NA LOCALIDADE DE ARROZ.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 298.902,71 (duzentos e noventa e oito mil, novecentos e dois reais e setenta e um
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratagcao indica que,
conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14133/2021, o parcelamento visa ampliar a
competitividade, sendo esta uma pratica a ser implementada quando viavel e
vantajosa para a Administragao, conforme os objetivos destacados no art. 1. O Estudo
Técnico Preliminar (ETP) assegura a obrigatoriedade dessa analise (art. 18, §2°). A
divisao por itens, lotes ou etapas deve considerar a solugao como um todo, os critérios
de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° buscando sempre a melhor
relagao custo-beneficio para a Administracao.

¥ 555275000175

Em analise a possibilidade de parcelamento, identificou-se que o objeto permite
divisdo por itens ou etapas, assegurando que o mercado disponibiliza fornecedores
especializados em partes distintas do servigo. Isso potencializa a competitividade,
exigindo requisitos de habilitacdo proporcionais, além de promover ganhos logisticos,
como aproveitamento do mercado local, conforme a pesquisa de mercado e as
demandas dos setores envolvidos. Esta abordagem favorece uma concorréncia justa e
amplia as alternativas disponiveis para a Administracdao, conforme os principios do art.
1.

No entanto, comparando essa abordagem com a execugao integral, a ultima
pode ser mais ventajosa conforme o art. 40, §3° por razdes que incluem economia de
escala e uma gestdo contratual mais eficiente que assegura a funcionalidade de um
sistema unico, conforme inciso Il. A execugao integral também facilita a padronizagao
e minimiza riscos associados a fragmentacao do servico. Tal consolidagcao é
considerada, apods avaliagao comparativa, como uma alternativa que preserva a
integridade técnica e administrativa, alinhando-se aos principios do art. 5°.
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Os impactos na gestdo e fiscalizacdo também foram considerados. Uma
execucao consolidada tende a simplificar a gestdo e manter uma responsabilidade
técnica centralizada, enquanto o parcelamento, embora potencialmente aprimorasse
o acompanhamento de entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade



PAGING: 6 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOROZINHG - CNPI: 23555 279/0001-75

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 428-905- 7864

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

=

[=]

i
=

GOVERMNDO MUMICIPAL DE I__-;n "i_.
2 S, E oom 2
' \i::.l-'.--.-:a'-r-u.:!,/
CHOROZINHO

CUIDANDO E AVANCANDOD

administrativa, exigindo da Administragcdo uma capacidade institucional robusta para
uma gestao eficiente, em alinhamento com o art. 5°.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa a Administracdo € a execugao
integral, em virtude de uma gestao mais simplificada, economia de escala e mitigacao
de riscos técnicos e administrativos, respeitando os resultados pretendidos conforme
descrito na 'Secdao 10 - Resultados Pretendidos. Esta opgao, alinhada com a
economicidade e competitividade (art. 5° e 1), é preferivel na auséncia de um plano de
contratagao anual, conforme critérios do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagbes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto
nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. No entanto, observa-se que a presente
contratagao nao foi identificada no PCA, o que se justifica pela natureza imprevista da
demanda, decorrente de uma necessidade urgente de ampliagao da Creche Minervina
Coelho de Freitas, devido a crescente demanda por vagas na educacgao infantil. Em
consonancia com o artigo 5° serdo tomadas medidas corretivas, incluindo a inclusao
desta contratacao na proxima revisao do PCA e a implementacao de praticas de
gestao de riscos para garantir que contratagdes futuras estejam adequadamente
planejadas.

Apesar da auséncia no PCA, a contratacdo esta alinhada com os objetivos de
economicidade e competitividade, contribuindo para resultados vantajosos conforme
descrito nos 'Resultados Pretendidos'. Esta contratacdo é essencial para atender
adequadamente a populacdo local e otimizar os recursos disponiveis, mantendo a
transparéncia no processo de planejamento e execugao, em conformidade com os
principios legais vigentes.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para a ampliacao da Creche Minervina
Coelho de Freitas incluem a melhoria significativa na infraestrutura educacional e no
atendimento a crescente demanda por vagas na educacao infantil. Com amparo nos
principios de legalidade, eficiéncia e economicidade descritos nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n° 14.133/2021, busca-se otimizar o uso de recursos publicos, tanto
humanos quanto materiais e financeiros. A solucdo encontrada visa ampliar a
capacidade de atendimento da creche, proporcionando um ambiente seguro,
acessivel e confortdvel para as criangcas da comunidade, cujas necessidades estao
detalhadas na 'Descricao da Necessidade da Contratacao' Espera-se uma redugao nos
custos operacionais referentes a manutencdo e uma maior eficiéncia na utilizagao dos
recursos disponiveis, aumentando a durabilidade e o desempenho das instalacdes
através de adequacdes técnicas modernas.
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A contratacdo possibilitara melhor aproveitamento do espaco fisico, promovendo a
economia de recursos materiais por meio de técnicas construtivas mais eficientes e
menos impactantes ambientalmente, refletindo diretamente na diminui¢cao de custos
unitarios e potencializando ganhos de escala. A melhoria do espaco contribuird
também para a racionalizagao das tarefas dos profissionais da educacdo, otimizando o
uso dos recursos humanos. Tais condicdes serao monitoradas utilizando-se
mecanismos de acompanhamento e avaliagdao, como o Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR), assegurando que os objetivos de eficiéncia e economicidade sejam
efetivamente alcancados. Indicadores quantificdveis, como a taxa de ocupacao e
atendimento, serdo aplicados para monitorar os ganhos garantidos, comprovando a
eficiéncia da ampliacao.

Os resultados esperados da ampliagao justificam o investimento publico, conforme os
objetivos institucionais do municipio e as diretrizes estabelecidas pela administracao
publica. A eficiéncia na execugao e a adequagao do uso dos recursos atenderao aos
requisitos da Lei n° 14.133/2021, art. 11, promovendo o melhor uso dos recursos e
garantindo que os servicos prestados sejam de alta qualidade e adequadamente
supram as necessidades da populagao local, mesmo nao havendo um Plano de
Contratacao Anual prévio identificado. Caso existam desafios na estimativa precisa de
todos os resultados devido a natureza exploratéria da demanda, sera incluida uma
justificativa técnica fundamentada para apoiar a viabilidade e razoabilidade da solugao
proposta.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacao de infraestrutura, adequagao de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
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gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise da contratacdo para a ampliacdo da Creche Minervina Coelho de Freitas, a
avaliacdo entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e uma contratacao tradicional
mostra-se crucial. A necessidade desta contratagao é clara, dado o aumento da
demanda por vagas na educacao infantil, exigindo melhorias estruturais que incluem a
construcdao de novas salas e melhorias nos espacos comuns. Considerando essa
descricao e a solucao proposta, a natureza do servigo solicitado, que é especifico e
pontual, favorece a contratagao tradicional, pois a demanda é conhecida e fixa. Isso se
alinha aos principios da economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

O SRP é geralmente indicado para itens que demandam aquisi¢ao recorrente com
incerteza de quantidades ou entregas parceladas, caracteristicas que nao estao
presentes nesta demanda. Além disso, a modalidade tradicional, como uma licitagcao
especifica, proporciona maior seguranga juridica imediata, conforme estabelecido nos
arts. 11 e 18, ja que a execucao dos servigos de ampliacdo € um evento isolado e
definido. Do ponto de vista econdmico, a contratagcao tradicional evita custos
desnecessarios de manutencao de registro e alteragdes administrativas, mostrando-se
mais vantajosa em comparagao ao SRP.

Embora o SRP ofereca a vantagem de economia de escala em contratagdes
recorrentes, o carater singular e conhecido desta obra faz com que beneficios como
padronizacdo e gestao estruturada nao se apliquem plenamente. Assim, a contratacao
tradicional assegura celeridade e adequacao as necessidades da Administragao,
respeitando o interesse publico e os resultados pretendidos com a ampliacdo da
creche. Portanto, a escolha por uma licitagao especifica é a mais adequada para a
otimizacdo dos recursos, garantindo agilidade e competitividade conforme os
requisitos da Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacado de consodrcios na contratacdo da ampliagdo da Creche Minervina Coelho
de Freitas, situada na localidade de Arroz, no municipio de Chorozinho-CE, é analisada
a luz dos critérios dispostos pela Lei n°® 14.133/2021, considerando as necessidades
especificas da obra e o critério de vantajosidade previsto no planejamento da
Administracdo. Em primeiro lugar, observa-se que a Lei (art. 15) admite a participacao
de consorcios salvo vedacdao fundamentada no ETP, sendo crucial analisar a
compatibilidade do objeto com essa forma de participacdo. O projeto, além de
requerer conhecimentos técnicos especificos, implica complexidade administrativa e
demanda uma coordenacgdo robusta de atividades, algo que consoércios podem
potencialmente levar a cabo mediante o somatério de capacidades e especializacdes
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de multiplas empresas.

No entanto, um ponto a se ponderar € a simplicidade e indivisibilidade dos servigos,
dado que a expansao visa a construcao de novas salas e melhorias de acessibilidade e
seguranca. Esses servicos, dado seu carater continuo e especifico, podem ser mais
eficazmente conduzidos por uma uUnica entidade responsavel, minimizando riscos
operacionais € administrativos. O acréscimo de complexidade na gestao e fiscalizagcao
de um consoércio, bem como suas implicagdes financeiras, devem ser comparados a
eficiéncia potencial de um Unico fornecedor, conforme estabelece o art. 5° primando
pela economicidade e interesse publico.

Ademais, conforme o art. 15, a participagao de consércios requer a adogao de uma
série de medidas, como a escolha de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria
entre as partes, o que, a depender do objeto especifico analisado, pode ser
contraproducente a seguranca juridica e a execucao eficiente que a Administracdo
busca (art. 5° e 11). Tais elementos sdo contrastados no contexto de levantamento de
mercado e da vantajosidade demonstrada, destacando-se que, se a participagao de
consdrcios comprometer a seguranga, a isonomia entre licitantes ou a execucgao
eficiente, sua exclusdo pode ser mais adequada.

Desta forma, com base na descricao da necessidade da contratacao, no levantamento
de mercado e nos resultados pretendidos alinhados ao planejamento contratual, a
vedagao da participagao de consoércios se mostra mais adequada no presente ETP.
Esse posicionamento garante a eficiéncia, economicidade e seguranca juridica
exigidas pelo art. 5° direcionando as condi¢cdes para uma contratagao que atenda ao
interesse publico da forma mais eficaz. Assim, fundamenta-se tecnicamente a decisao
pela vedagao da participagcao de consoércios nas condigdes previstas pelo art. 15,
assegurando o alinhamento aos objetivos estratégicos da Administragao.

3565 278 /0001-75

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes € essencial para aprimorar o
planejamento da contratagcao proposta, garantindo que a Administracdao Publica
maximize o uso eficiente dos recursos, evite desperdicios € minimize sobreposicdes ou
desvios na execugao das obras e servigcos. Contratacdes correlatas referem-se aquelas
com objetos semelhantes ou complementares a ampliagdao da Creche Minervina
Coelho de Freitas, enquanto contratacdes interdependentes sao aquelas que
precisam ser realizadas ou ajustadas em conjunto para que a solugao atenda
plenamente a necessidade identificada. Essencialmente, esta analise auxilia na busca
por economias de escala, padronizagao e coesao nas operagdes, como previsto pelos
principios de eficiéncia e economicidade constantes nos artigos 5° e 40, inciso V, da Lei
n°14.133/2021.
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No que diz respeito as contratacdes correlatas ou interdependentes a ampliagao da
Creche Minervina Coelho de Freitas, ndo foram identificadas, até o presente momento,
contratagdes passadas, atuais ou planejadas no ambito da Administracdao Municipal
gue possam influenciar diretamente ou serem influenciadas por esta demanda
especifica. A possibilidade de integrar objetos semelhantes ou coordenar contratos
relacionados, tanto em termos técnicos quanto logisticos, ndo se apresenta de forma
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evidente, o que impede, por ora, uma redugdo de custos via acumulacao de contratos.
Quanto a possiveis ajustes de contratos vigentes, considerando a especificidade dos
requisitos técnicos e o carater pontual da solucao proposta, ndo ha necessidade de
substituicdes ou sincronizagdes. Nao foram encontrados requisitos preliminares
significativos, tais como infraestrutura ou servicos adicionais, que condicionem a
execucao da solucgdo ora analisada.

Diante dos achados, a analise evidencia a independéncia da contratacao para a
ampliagdo da Creche Minervina Coelho de Freitas, nao requerendo, portanto,
alteracbes nos quantitativos, requisitos técnicos ou formas de contratagcao
previamente estabelecidas. Tais constatacdes, alinhadas a legislagdo vigente, em
especial o §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, apontam para a autonomia da presente
contratagao, sugerindo que as providéncias a serem adotadas mantenham o foco na
especificidade e autonomia do projeto proposto.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucao dos servigos de ampliagcao da Creche Minervina Coelho de Freitas implica
potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, aos quais devem ser
atribuidas as medidas mitigadoras essenciais, conforme definido pela Lei n°
14.133/2021. Durante a construcédo, é previsto o aumento no consumo de materiais de
construcao e energia, além da geragao de residuos solidos provenientes das atividades
de construgao e demolicdo. Em linha com os principios de sustentabilidade e
eficiéncia, previstos no art. 5° a adoc¢ao de praticas como a priorizacao de materiais
sustentaveis e a implementacao de sistemas de energia eficiente, incluindo verificacao
do selo Procel A para equipamentos elétricos, sao essenciais. O uso de insumos
biodegradaveis e o estabelecimento de um programa de logistica reversa para
materiais como toner e embalagens de insumos nao consumiveis contribuirdao
significativamente para a redugao dos impactos ambientais.

Baseando-se no levantamento de mercado conduzido e na demonstracdo da
vantajosidade, a contratagao visa ndo s6 atender a demanda crescente por vagas, mas
também priorizar tecnologias construtivas que minimizem o impacto ambiental. A
andlise de ciclo de vida das soluc¢des propostas deve ser considerada para garantir
uma escolha sustentavel que equilibre as dimensdes econémica, social e ambiental,
particularmente priorizando praticas que aumentem a durabilidade e eficiéncia dos
sistemas utilizados. Além disso, as solucdes deverao ser compativeis com a capacidade
administrativa do municipio para planejamento, implementacdao e eventual
licenciamento ambiental.

Tais medidas sdao consideradas essenciais para mitigar os impactos ambientais
potenciais e otimizar o consumo de recursos, alinhando-se com os objetivos da
contratagao publica de promover sustentabilidade e garantir a eficiéncia do uso de
recursos municipais. Estas medidas serdao integradas ao termo de referéncia, conforme
art. 6° inciso XXIlll, e sdao definidas para otimizar o desempenho ambiental da
infraestrutura da creche, ao mesmo tempo que asseguram a competitividade e a
proposta mais vantajosa para a administracdo publica. Desta forma, a reforma
proposta nao representa apenas uma resposta a demanda da comunidade, mas
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também um compromisso com praticas ambientais responsaveis e sustentaveis.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A proposta de contratacdo para a ampliagdo da Creche Minervina Coelho de Freitas,
situada na localidade de Arroz, no municipio de Chorozinho-CE, revela-se viavel,
razoavel e vantajosa, conforme andlise detalhada dos elementos técnicos, econémicos
e operacionais apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). A
necessidade de ampliacao, motivada pela crescente demanda por vagas na educacao
infantil, alinha-se ao interesse publico e visa atender as criancas da comunidade,
assegurando acessibilidade, seguranca e conforto, atendendo aos principios de
eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Conforme a pesquisa de mercado realizada, existem fornecedores capacitados para
executar os servigcos com expertise técnico necessaria, garantindo a competitividade e
a qualidade da obra. A solugao proposta, fundamentada no levantamento de custos e
nas condi¢des econdmicas vigentes, mostra-se compativel com o valor estimado de
R$ 298.902,71, assegurando a economicidade e a eficiéncia almejadas (art. 5° art. 11).
Este alinhamento com as condi¢cdes de mercado e as necessidades detectadas reforga
a adequacgao da contratagao ao planejamento estratégico do municipio de Chorozinho
(art. 40).

Em termos operacionais e juridicos, a contratacdo atende aos preceitos legais
estabelecidos, destacando-se a modalidade de concorréncia eletrbnica como
adequada ao processo, o que facilitard o cumprimento dos critérios de apuragao por
item e promovera a justa competicao. Assim, a decisao apresentada aqui configura-se
como uma escolha estratégica, assegurando a otimizacao dos recursos disponiveis, e
fundamenta-se nos interesses da Administragao Publica (art. 6° inciso XXIII; art. 18, §1°,
inciso XIlII).

Portanto, recomenda-se a realizagao da contratacao, sendo esta analise essencial para
embasar o Termo de Referéncia e orientar a autoridade competente na execucao do
processo licitatério. Caso surgam eventuais riscos ou insuficiéncia de dados durante a
execugao, agles corretivas serdao prontamente adotadas para mitigar quaisquer
impactos. A conclusao refor¢ca que a decisao sobre a contratagao deve ser incorporada
ao processo como base sdlida para atender eficientemente as necessidades da
populagcao do municipio de Chorozinho.
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