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Processo administrativo N° 0001920250610000484

Unidade responséavel

SECRETARIA DE EDUCACAO
Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte

Data
12/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento
Samille Paiva Oliveira

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Publica, por meio do processo administrativo consolidado, identificou
a urgente necessidade de contratacao de servicos especializados para a construcdo de
uma Creche Pré-Escola do Tipo |, motivada pela insuficiéncia da atual estrutura da
rede publica municipal em atender a crescente demanda por vagas na educacio
infantil no municipio de Guaraciaba do Norte, Ceara. Esta demanda é evidenciada por
dados e projegdes demogrédficas que apontam um aumento significativo da
populagdo infantil de 0 a 5 anos, o que compromete o acesso universal e equitativo a
educacdo basica em conformidade com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o
Plano Municipal de Educagao (PME). A estrutura existente ndo atende aos requisitos
técnicos atualizados de qualidade, seguranca e acessibilidade, estabelecidos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), e consequente perda de
eficiéncia nos servigos oferecidos, impactando diretamente o interesse publico
conforme delineado no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Na auséncia da contratag&o proposta, ocorrem impactos significativos, tais como a
interrupcao de servigos essenciais da educacdo infantil e o ndo cumprimento das
metas educacionais estabelecidas no PME. Isso agravaria a exclusdo social e a
desigualdade no acesso a educagéo, comprometendo o desenvolvimento integral das
criangas em um ambiente adequado e seguro. Os impactos institucionais envolvem
ndo apenas a sustentabilidade da oferta de vagas, mas também desafios operacionais
decorrentes da sobrecarga das atuais instalacdes, insuficientes para comportar a
demanda existente e futura. Esta situacdo ndo apenas afeta a qualidade do ambiente
educacional, mas também prejudica a eficacia das politicas publicas voltadas para a
educagao no municipio.

Os resultados pretendidos com a presente contratacao incluem a ampliacdo da
capacidade das creches publicas, garantindo a continuidade e a qualidade dos
servigos educacionais. Esta medida de interesse publico proporcionard melhorias no
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processo de ensino-aprendizagem, na infraestrutura da rede publica e na valorizacdo
dos profissionais da educacao. Alinhando-se aos objetivos estratégicos institucionais, a
construgao da nova unidade escolar visa promover adequacgao legal, modernizacao
das instalagbes e cumprimento das responsabilidades sociais do municipio,
oferecendo um ambiente adequadamente projetado para apoiar o desenvolvimento
infantil. A construgao da Creche Pré-Escola do Tipo | é imprescindivel para alcangar
tais objetivos, levando em consideracdo a analise integrada do processo administrativo
e em harmonia com os principios estabelecidos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Educacao PAULO JARDEL FEITOZA VALE

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela area requisitante refere-se a construcdo de uma
creche pré-escola do Tipo |, com o objetivo de atender a crescente demanda da
Secretaria Municipal de Educac&o de Guaraciaba do Norte. Este empreendimento visa
suprir a insuficiéncia de vagas para criancas de 0 a 5 anos, possibilitando o acesso
universal a educacao basica, conforme preconizado pelas diretrizes do Plano Nacional
de Educacgao (PNE) e do Plano Municipal de Educacao (PME). A construcdo ird seguir
os padrdes técnicos e arquitetdnicos estabelecidos pelo FNDE, assegurando
qualidade, seguranca, acessibilidade e funcionalidade dos espacos educacionais
necessarios para o desenvolvimento integral das criancas.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho incluem a conformidade com
normas de seguranca, acessibilidade e qualidade arquitetdnica, conforme diretrizes do
FNDE. A demanda exige que a construgdo atenda a especificacdes técnicas rigorosas
para garantir a entrega de uma estrutura adequada e segura, que suporte o ambiente
educacional visado, respeitando indicadores de desenvolvimento infantil eficazes e
metas institucionais. Estes critérios sao estabelecidos para assegurar eficiéncia na
obra, economicidade e sustentabilidade, alinhando-se aos principios do art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

O projeto basico devera ser desenvolvido com énfase nas parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo. Conforme abaixo:

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
A partir das planilhas orcamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim

definida no manual de Orientacdes para Elaboracao de Planilhas Orcamentarias de
Obras Publicas do TCU:

219 Curva ou Classificagdo ABC de Servigos: tabela obtida a partir da planilha
orcamentaria da obra, na qual os itens do orcamento sdo agrupados e, posteriormente,
ordenados por sua importancia relativa de prego total, em ordem decrescente,
determinando-se o peso percentual do valor de cada um em relagao ao valor total do
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orgamento, calculando-se em seguida os valores percentuais acumulados desses
pesos. (...)

A importancia da curva ABC reside na andlise das planilhas orcamentarias. E
relativamente frequente a existéncia de orcamentos com grande gquantidade de itens
de servigo distintos. Em tais circunstancias, a curva ABC de servicos permite a
avaliacdo global do orgamento com o exame de apenas uma parte dos servicos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, méo de
obra e equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia. Para sua
confecgao, necessita-se da composigao de custos unitarios de todos os servigos da
obra para o agrupamento dos insumos similares de cada servico.

A curva ABC de insumos € uma ferramenta que cria varias facilidades para a
orcamentag¢do de uma obra, proporcionando que o orcamentista refine o orcamento
mediante pesquisa de mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no
planejamento e programacao de obras, pois fornece o efetivo de mao de obra e a
guantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios para a execucao da obra.

No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais
relevantes da contratagdo sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicagao dos
servigos cuja execucao prévia devera ser comprovada nos atestados de capacidade
técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificacao técnica).

Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida:
Indicar os itens em relacao aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que
sera solicitado nos atestados (até 50% - Conforme Art. 67, § 2° da Lei de Licitagdes n°
14.133/21). Desta maneira resta claro a justificativa para a escolha das parcelas de maior
relevancia.

DA LEGISLACAO E DAS JURISPRUDENCIAS

O gue traz a lei sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo para o
projeto em comento, conforme o que dispde a legislagcao de regéncia e entendimento
sumular do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, in verbis.

Lei 14.133 e suas alteragdes posteriores.

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita asparcelas de maior relevdncia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo. (grifo
nosso)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigosera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitagcdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.” (grifo nosso)

Sumula n° 263/2011 do Tribunal de Contas da Unigo - TCU.

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,

devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto:a ser executado.”

CAPACITAGCAO TECNICO PROFISSIONAL (PROFISSIONAL)
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ITEM cOD DESCRICAO UND
TUBULAGAO A CEU ABERTO, DIAMETRO DO FUSTE DE 70CM, EXCAVACAO MANUAL, SEM
31 101096 |ALARGAMENTO DE BASE, CONCRETO FEITO EM OBRA E LANCADOCOM JERICA. M
AF_05/2020_PA
ESTRUTURA TRELIGADA DE COBERTURA, TIPO FINK, COM LIGAGOES SOLDADA, INCLUSOS
429 100775 | PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS, MAO DE OBRA E TRANBSPORTE COM GUINDASTE —|  KG
) FORNECIMENTO E INSTALAGOES. AF_01/2020_PSA
TELHA TERMOISOLANTE REVESTIDA EM AGO GALVALUME, FACE SUPERIOR TRAPEZOIDAL E
FACE INFERIOR PLANA (NAO INCLUIR ACESSORIOS DE FIXACAQ), REVEST COM ESPESSURA DE a?
71 FNDE 20
050 MM, COM PRE-PINTURA DE COR BRANCA NASDUAS FACES, NUCLEO EM
POLIOCIANURATO (PIR) COM ESPESSURA DE 50 MM.
FORRO DE FIBRA MINERAL EM PLACAS DE 625X625 MM, E =15 MM, BORDA RETA, COM PINTURA| , »
914 FNDE 18 3
ANTIMOFO, APOIADO EM PERFIL DE ACO GALVANIZADO COM 24 MM DE BASE — INSTALADO.
109 | FNDE 300 |PISO VINILICO, PADRAO LISO, CINZA CLARO, ESPESSURA 3,2 MM, FIXADO COM COLA. M
OBS: Através de Certiddo de Acervo Técnico do Profissional.
CAPACITACAO TECNICO OPERACIONAL (EMPRESA)
ITEM coD DESCRICAO UND QTD %
TUBULAGAO A CEU ABERTO, DIAMETRO DO FUSTE DE 70CM,
31 101096 EXCAVACAO MANUAL, SEM ALARGAMENTO DE BASE, CONCRETO| 1718 50%
FEITO EM OBRA E LANCADO COM JERICA. AF_05/2020_PA
ESTRUTURA TRELIGADA DE COBERTURA, TIPO FINK, COM LIGACOES
SOLDADA, INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS, MAO
4.29 100775 KG 9503,00 50%
DE OBRA E TRANBSPORTE COM GUINDASTE - FORNECIMENTO E
INSTALAGOES. AF_01/2020_PSA
TELHATERMOISOLANTE REVESTIDA EM AGO GALVALUME, FACE
SUPERIOR TRAPEZOIDAL E FACE INFERIOR PLANA (NAO INCLUIR
val FNDE20 [ACESSORIOS DE FIXAGAQ), REVEST COM ESPESSURA DE 0,50 MM, COM | #° 720,50 50%
PRE-PINTURA DE COR BRANCA NAS DUAS FACES, NUCLEO EM
POLIOCIANURATO (PIR) COM ESPESSURA DE 50 MM.
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GALVANIZADO COM 24 MM DE BASE - INSTALADO.

PISOVINILICO, PADRAO LISO, CINZA CLARO, ESPESSURA 32 MM, u?
10.9 FNDE 300 4 110,06 50%
FIXADO COM COLA.

OBS: ATRAVES DE ATESTADO (S) DE CAPACIDADE TECNICA, PERMITINDO-SE A SOMA
DAS QUANTIDADES DOS ITENS DE PARCELA DE RELEVANCIA DOS ATESTADOS PARA
ATENDIMENTO DA QUANTIDADE NECESSARIA.

Existe a necessidade de adotar critérios de sustentabilidade, como o uso de materiais
reciclaveis e a minimizagao de geragao de residuos durante a construgao, contribuindo
para um projeto sustentavel e ambientalmente consciente. Tais critérios sdo
integrados aos requisitos técnicos da obra, promovendo um equilibrio entre o
desempenho ambiental e os objetivos operacionais.

Considera-se a capacidade dos fornecedores em atender a esses requisitos minimos
como um elemento essencial do levantamento de mercado. As condi¢des
operacionais previstas necessitam de fornecedores experientes em construcao de
obras publicas educacionais, capazes de cumprir com as especificidades técnicas
apresentadas sem restricoes significativas a competicdo. Ndo houve antecipacao de
solucdes finais, assegurando que os critérios estabelecidos mantenham o alinhamento
a real necessidade da Administracéo, conforme os artigos 18 e 20 da Lei n° 14.133/2021.

Os requisitos aqui definidos sao fundamentados na necessidade formalizada pela area
requisitante e estdo em conformidade com a legislagcao vigente. Eles servirdo de base
técnica para o levantamento de mercado subsequente, visando a escolha da solucao
mais vantajosa e garantindo adequacdo as exigéncias projetadas, analisando
firmemente a aplicagao eficiente, planejada e sustentavel dos recursos, conforme o art.
18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na secao “Descricdao da
Necessidade da Contratacao”, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica. A necessidade da contratacdo esta fundamentada na demanda crescente
por vagas na educacdo infantil no municipio de Guaraciaba do Norte, motivando a
construcao de uma Creche Pré-Escola do Tipo |.

Para determinar a natureza do objeto da contratacdo, analisou-se a "Descricao da
Necessidade da Contratacdo’, evidenciando que o foco é a "execucdo de obra de"
construcdo de uma creche, comprovando tratar-se de uma obra publica.
Considerando as especificacdes técnicas do FNDE, a pesquisa de mercado analisou as
alternativas viaveis para a execucao desta obra especializada.

Na pesquisa de mercado, o levantamento busca n&o apenas garantir a
: Avenida Monsenthor Furtado | N°® 65 | Centro
CEP: 62. 380-000 Guaraciaba do Norte ~ Ceara
Fone: (88) 3652 -2150 | (88) 3652 -2111
CNPJ (MF) N° m 07.569.205/0001-31 | CGF n°® 06.920.294-0

RN SRR
GUARACIABA e
o -
)
DO NORTE A7)
Reongerinsiie & Howss digaidads
@ cxdando da reoas gue ’V
RUBRICA
FORRO DE FIBRA MINERAL EM PLACAS DE 625X625 MM, E =15 MM,
914 FNDE 18 BORDA RETA, COM PINTURA ANTIMOFO, APOIADO EM PERFIL DE ACO M 368,19 50%



DO NORTE 8y

.
Hemperande & nos de RU 8 R[C‘\

« exndando da tevsa

competitividade dos precos praticados, mas também assegurar a conformidade com
as normativas vigentes — como a tabela SINAPI —, que serve de referéncia para a
composi¢do de custos no setor da construcdo civil e nas contratacdes publicas. A
Tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil)
€ amplamente reconhecida e utilizada como referéncia na estimativa de custos de
obras. Ela oferece uma base sélida e confidvel, refletindo os precos praticados no

mercado e as variagdes regionais, 0 que é essencial para a elaboracdo de orcamentos
justos e realistas.

Inovagdes identificadas incluiram o uso de tecnologias sustentdveis, como o
aproveitamento de energia solar e sistemas de reaproveitamento de agua, que se
alinham as metas de sustentabilidade e menor impacto ambiental, além de
inovadoras técnicas construtivas modulares, que podem reduzir prazos e custos de
execugao.

A analise comparativa das alternativas considerou a execugao direta e a terceirizagédo
via empreiteira. A terceirizacdo mostrou-se mais vantajosa, considerando a
complexidade técnica requerida e a especializacdo necesséaria, garantindo maior
eficiéncia e compliance com as especificacdes do FNDE. A terceirizacdo permite ainda
flexibilidade no gerenciamento de cronograma e recursos, além de alinhamento com
inovagoes tecnoldgicas.

A alternativa mais vantajosa, portanto, € a contratacao de empreiteira especializada,
justificando-se pela eficiéncia operacional, economicidade, e viabilidade conforme a
disponibilidade dos recursos. A solucao garante ajustes mais dindmicos ao
cronograma do projeto, menor custo total de propriedade, e melhores praticas de
manutenc¢ao e inovacao, totalmente alinhadas com os 'Resultados Pretendidos'.

Recomenda-se, portanto, a abordagem mais eficaz e transparente de terceirizagdo da
obra, assegurando competitividade e conformidade com os principios da legislacao.
Tal abordagem observa a ndo antecipacao da modalidade licitatdria especifica,
garantindo flexibilidade e adaptabilidade conforme o andamento do projeto.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugado proposta envolve a contratagado de servigos especializados para a construgao
de uma Creche Pré-Escola do Tipo |, destinada a atender a crescente demanda por
vagas na educacao infantil no Municipio de Guaraciaba do Norte. Esta iniciativa surge
como resposta ao insuficiente nimero de vagas para criancas de O a 5 anos na rede
publica, comprometendo, assim, o acesso equitativo a educacao basica na regido. A
construgdo da creche observard rigorosamente os padrdes técnicos e arquitetonicos
estabelecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
garantindo qualidade, seguranca e acessibilidade, além de promover um ambiente
educacional funcional e acolhedor. Estes elementos sao cruciais para permitir o
desenvolvimento integral das criancas matriculadas.

A obra compreende a execucgdo de diversas etapas de construgao civil, desde a
terraplanagem até a finalizacdo completa do edificio. Os servigcos incluem a execugao
de fundagdes, estruturas, instalacoes elétricas e hidraulicas, pavimentac¢ao, cobertura,
e acabamentos, assim como o fornecimento de todos os materiais necessarios. Além
disso, a solucdo prevé a instalacdo de equipamentos educacionais e a realizacao de
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treinamento para a equipe responsavel pela gestdo e manutencdo da creche,
assegurando que todos os aspectos operacionais estejam adequadamente atendidos.
Esta contratacdo se fundamenta em levantamentos de mercado que confirmam a
disponibilidade de empresas qualificadas para executar o projeto conforme as
exigéncias do municipio, garantindo a viabilidade técnica e econémica da construcéo,

com observancia aos principios da eficiéncia e da economicidade conforme a Lei n°
14.133/2021.

Ressalta-se que a solucdo atende ao interesse publico, oferecendo uma alternativa
que combina adequagdo técnica, qualidade e respeito aos recursos disponiveis,
confirmando-se como a opgao mais vantajosa para a Administracdo. A justificativa
técnica e econbmica para esta contratacdo se baseia nas especificidades da obra
planejada e na expertise exigida, sendo imperativa a escolha via processo licitatdrio,
dada a complexidade e a importéncia do projeto.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

SERVICOS ESPECIALIZADOS EM CONSTRUGAO DE UMA CRECHE

TIPO |, CONFORME CONVENIO DE N° 962027/2024, PARA ATENDER 1000 Senvigo
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E )

SERVIGOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GUARACIABA DO NORTE/CE

l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

iTEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
CONSTRUGAO DE UMA CRECHE TIPO |,
CONFORME CONVENIO DE N°
962027/2024, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARACIABA DO NORTE/CE

1,000 Servigo 5.347.029,71 5.347.029,71

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5.347.029,71 (cinco milhdes, trezentos e quarenta e sete mil e vinte e nove reais e
setenta e um centavos)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, busca ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovida quando
vidvel e vantajosa para a Administragcado, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18,
§2°). A divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, levando em conta a
'Sec¢do 4 - Solucdao como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art.
5%
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Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto permite
divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40, utilizando a indicacéo
prévia do processo administrativo (lote ou itens) como fator orientador. O mercado
dispbe de fornecedores especializados para partes distintas, o que possibilita maior
competitividade (art. 1) e requisitos de habilitagdo proporcionais. A fragmentacédo
pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme
a pesquisa de mercado, demandas dos setores e revisdes técnicas.

Embora o parcelamento seja vidvel, a execucdo integral pode ser mais vantajosa
conforme o art. 40, §3° pois garante economia de escala e gestdo contratual eficiente
(inciso 1), preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso 1), ou
atende a padronizacao e exclusividade de fornecedor (inciso lll). A consolidagao reduz
riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em obras ou servicos,
priorizando essa alternativa apds avaliagcdo comparativa, alinhada ao art. 5°.

A analise dos impactos da decisao sobre a fiscalizagao, o controle contratual e a
responsabilizagdo administrativa indica que a execucao consolidada simplifica a
gestdo e preserva a responsabilidade técnica. Embora o parcelamento pudesse
aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, aumentaria a
complexidade administrativa, considerando a capacidade institucional e os principios
de eficiéncia do art. 5°.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa a Administragdo € a execucado
integral, alinhada a 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos, a economicidade e
competitividade (arts. 5° e T11), respeitando os critérios do art. 40. Esta abordagem
facilita a gestdo contratual eficiente, preserva a responsabilidade técnica e promove a
competitividade necessaria para atender ao interesse publico de forma otimizada.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Planejamento de Contratagdes Anual (PCA),
conforme o artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, bem como a outros instrumentos de
planejamento, visa antecipar demandas e otimizar o orcamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os arts. 5° e 11 da mesma lei. Com
base na necessidade identificada na ‘Descricdao da Necessidade da Contratagao), a
presente contratagcdo, embora justificada e fundamentada na crescente demanda por
vagas na educacdo infantil no municipio de Guaraciaba do Norte, nao foi identificada
no Plano de Contratacdo Anual. Essa auséncia pode ser atribuida a demandas
imprevistas que emergiram apds a realizagdo do planejamento original, evidenciando
uma situagao emergencial que nao pdde ser antecipada anteriormente.

Em resposta a essa lacuna, agdes corretivas estao previstas, incluindo a inclusao da
contratagcdo na proxima revisdo do PCA e a implementagdo de medidas de gestdo de
riscos, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Isso garantird que futuras
execucdes de contratagdes semelhantes estejam alinhadas com o planejamento
estratégico do municipio. Esse alinhamento parcial, juntamente com medidas
corretivas adequadas, destaca o compromisso da Administracao Publica em
direcionar suas acdes para resultados vantajosos e a promogao da competitividade,
conforme o art. 11 da referida lei. Além disso, reforca a transparéncia no planejamento e
a adequacdo aos 'Resultados Pretendidos, assegurando que as necessidades
emergenciais sejam tratadas com responsabilidade e eficacia.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao dos servicos especializados para a construcdo de uma Creche Pré-Escola
do Tipo | em Guaraciaba do Norte tem como principal objetivo atender a demanda
crescente por vagas na educagao infantil, contribuindo para a melhoria da
infraestrutura educacional do municipio. Esta iniciativa busca garantir o acesso
equitativo a educagao, conforme preconizado pelo Plano Nacional de Educagao,
alinhando-se aos principios de planejamento, eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14133/2021. A solucdo escolhida estd baseada na
necessidade de ampliar a oferta de vagas e assegurar a qualidade do ambiente de
ensino, seguindo os padrdes técnicos e arquiteténicos do FNDE, promovendo assim o
desenvolvimento integral das criancas.

A otimizacdo dos recursos institucionais € esperada através da contratacao, com
redugao de custos operacionais decorrentes de uma infraestrutura melhor planejada e
executada. Espera-se, ainda, a diminuicao de retrabalho por meio de um controle
efetivo da execucdo da obra, o que serd acompanhado por indicadores de
desempenho claros. Os beneficios econdmicos serao significativos, justificados pela
redugao nos custos unitarios e maximizacao dos recursos humanos e materiais,
conforme fundamentado no art. 18, §1°, inciso IX e no art. 11 da mencionada lei.

Para garantir a eficiéncia e eficacia da aplicagdo dos recursos, sera considerado o uso
de Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR), visando monitorar a economia de
custos e o impacto positivo nas horas de trabalho, além de avaliar a capacitacdo dos
profissionais envolvidos. Esses instrumentos permitirdao a medi¢ao continua dos
ganhos em eficiéncia e a proviséo de relatdrios precisos que subsidiem a avaliagao
futura da contratagdo, como previsto no art. 6° inciso XX e XXIll. Esta abordagem
garantird que os objetivos institucionais sejam atingidos de forma transparente e
compativel com as politicas de desenvolvimento educacional do municipio, sempre
promovendo o melhor uso dos recursos publicos.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracéo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢ao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia
desses ajustes poderd comprometer a execugao, incluindo riscos a seguranca
operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento em uso de ferramentas e boas praticas assegurard os resultados
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previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a

complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos), sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, por exemplo, em caso de objeto simples que dispense ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo de servicos especializados para a construgao de uma Creche Pré-Escola
do Tipo |, de acordo com o Termo de Compromisso Nn° 962027/2024/FNDE/CAIXA,
apresenta caracteristicas que desafiam a escolha entre o uso do Sistema de Registro
de Precos (SRP) ou uma contratacado tradicional. A abrangéncia e a especificidade do
projeto, conforme descrito na necessidade da contratacao, sugerem uma demanda de
natureza individual e definida, o que, sob os principios do planejamento e do interesse
publico conforme o art. 18, §1°, incisos | e V, e art. 5° da Lei n° 14.133/2021, favorece uma
abordagem via licitagdo especifica. A construgao da creche € uma necessidade
pontual e direcionada ao atendimento da crescente demanda por vagas na educagao
infantil no municipio, o que ndo se alinha tipicamente ao SRP, que visa a padronizagdo
e o gerenciamento de demandas repetitivas ou continuas.

Considerando os critérios econdmicos, a contratacao tradicional pode se mostrar mais
eficiente, dado que a complexidade e a especificidade do objeto nao sdo compativeis
com a pratica de entregas fracionadas ou incertezas de quantitativo que o SRP
beneficia, conforme art. 82. Além disso, os esforgos administrativos podem ser melhor
direcionados a processos especificos de licitagdo, onde o objeto, conforme descrito,
possui um espectro bem delimitado, facilitando a otimizagdo dos recursos e a
obtencdo de propostas mais competitivas e vantajosas em um cenario de execugao
definida. Os ganhos econémicos fundamentam-se, portanto, na adaptacao a

particularidade do projeto mais do que na légica de economia de escala provida pelo
SRP.

Sob o contexto operacional, uma construcdo de tal magnitude e especificidade
exigiria uma gestdo robusta e previsivel, mais alcangavel por meio de contratagcao
direta, evitando as incertezas administrativas que podem surgir ao tentar encaixar
uma obra de construgao é uma modalidade normalmente direcionada para insumos
continuos ou servicos periddicos. Do ponto de vista juridico-operacional, a contratagao
tradicional oferece seguranca e clareza imediata, elementos cruciais na construcao de
uma infraestrutura educacional que deve cumprir rigorosamente as especificagdes do

FNDE, mitigando riscos de execucao por meio da vinculagdo explicita ao projeto
definido.

Portanto, embora o SRP traga vantagens para cendrios de contratagdes futuras e

padronizadas, a contratacdo tradicional & recomendada como a solugao mais

adequada, diante da descricdo da necessidade especifica, da economicidade

otimizada para um projeto singular e da exigéncia de gestdo completa e focada para
Avenida Monsenhor Furtado | N® 85 | Centro

CEP: 62. 380-000 Guaraciaba do Norte ~ Ceard

Fone: (88) 3662 -2150 | (88) 3652 -2111
CNPJ (MF) N° m 07.569.205/0001-31 | CGF n® 06.920.294-0




¢ 0 MAENIIN ‘7‘9
GUARACIABA s
DO NORTE SORE
) @ oned ;rgj'.:?) Ee ,fixf? 1/ \:‘" 5 y

Riisa o
esta obra. Esta escolha alinha-se com os objetivos de assegurar competitividade &

eficiéncia, conforme art. 11, atendendo, assim, ao interesse publico e aos resultados
pretendidos, evidenciando a viabilidade e a razoabilidade desta modalidade para o
alcance dos objetivos institucionais estabelecidos.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A anadlise da possivel participagdo de consdrcios na contratacdo para a construcao de
uma Creche Pré-Escola do Tipo |, no Municipio de Guaraciaba do Norte, deve
considerar os critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos
pela Lei n°14.133/2021. O artigo 15 da referida lei admite, como regra, a participacdo de
consorcios, exceto quando a vedagao se justifica por aspectos claramente
fundamentados no Estudo Técnico Preliminar (ETP), de acordo com o artigo 18, §1°,
inciso |. A especificidade do objeto desta contratagdo - construcdo de uma creche -
requer uma avaliagao detalhada da viabilidade e vantajosidade de consércios para

alcancar os melhores resultados pretendidos, conforme a descricdo da necessidade de
contratagao.

Considerando o levantamento de mercado e a demonstragao de vantajosidade, pode-
se apontar que a construgdao de uma creche, que segue padrdoes técnicos e
arquiteténicos definidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), poderia demandar competéncias diversas, que seriam beneficiadas pelo
somatério das capacidades técnicas de um consdrcio, especialmente em obras que
envolvam multiplas especialidades e alta complexidade técnica. Entretanto, a natureza
indivisivel de algumas etapas do projeto e a necessidade de uma gestao centralizada e
eficiente podem tornar a participagao consorciada incompativel com o modelo
pretendido, apenas se essa participagcdo aumentar desnecessariamente a
complexidade administrativa ou comprometer a eficiéncia e a seguranca juridica
garantidas pelos principios do artigo 5°.

Analisando os impactos operacionais, a formacao de consdrcios pode resultar em
aumento da complexidade na gestao e na fiscalizagdo do contrato, mas também pode
oferecer beneficios em termos de capacidade financeira dos participantes, o que deve
ser cuidadosamente ponderado a luz dos principios de economicidade e eficiéncia. O
acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira, quando aplicado a
consorcios  (exceto  microempresas), pode influenciar positivamente na
sustentabilidade financeira da execugdao da obra. Contudo, deve-se evitar que a
participagao consorciada comprometa a seguranca juridica e a isonomia entre
licitantes, de acordo com os dispositivos do artigo 15 e os critérios estabelecidos no
artigo 11.

Conclui-se que a vedagao da participagao de consdércios nesta contratagao sera mais
adequada se, com base em analise técnica sdlida, demonstrar-se que a sua admissao
poderia prejudicar a execugao eficiente do projeto, infringir principios como isonomia
e seguranga juridica, ou nao oferecer ganho claro em termos de economicidade. Estas
consideracoes, alinhadas aos resultados pretendidos pela Prefeitura Municipal de
Guaraciaba do Norte, devem estar devidamente fundamentadas no ETP para garantir
um processo alinhado as disposicdes legais do artigo 18, §1° inciso |, oferecendo bases
solidas para a eficiéncia e o interesse publico.
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l 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagSes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que a Administracdao Publica maximize a eficiéncia e economicidade nas suas
atividades. Ao investigar contratos com objetos semelhantes ou complementares e
aqueles que podem depender ou serem dependentes da solucdo proposta, a
Adminjstracao pode evitar sobreposicdes desnecessarias e otimizar recursos,
conforme os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento expressos no art.
5° da Lei n° 14.133/2021. A adequacdo do planejamento as necessidades atuais,
analisando a integragdo com outras iniciativas, reflete em maior harmonia e
efetividade nos processos licitatorios e na execugao de contratos.

No que tange a contratacdo em questdo, nao foram identificadas contratagdes
passadas, atuais ou futuras cujos objetos se relacionem tecnicamente, em quantidade
ou em operagdo com a construcao da Creche Pré-Escola do Tipo | em Guaraciaba do
Norte. Nao existem contratos atuais que necessitem substituicoes ou ajustes
transitorios, nem elementos de infraestrutura ou servicos adicionais pré-requisitos a
implementagao da solucdo. A investigagao dessa integracao considerou as segoes
'Descricdo dos Requisitos da Contratacdo', 'Descricao da Solugao como um Todo),
'Estimativa das Quantidades' e 'Providéncias a Serem Adotadas, ndo havendo
demandas correlatas planejadas ou em execucado atualmente que requerem atengao
especifica para esta contratacao.

Em conclusdo, a presente analise ndo identificou a necessidade de alteracdes nos
guantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagdo devido a auséncia de
contratagdes correlatas ou interdependentes. Desta forma, a solugcao pode prosseguir
conforme inicialmente planejada, com énfase na aderéncia as orientagdes técnicas
estabelecidas e sem riscos de conflito com outras iniciativas administrativas, conforme
possibilitado pelo §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Qualquer agéo futura que venha a
surgir devera ser abordada na secéo 'Providéncias a Serem Adotadas', sempre atenta
ao contexto evolutivo da gestdo publica e suas praticas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A construcdo da Creche Pré-Escola do Tipo |, conforme o Termo de Compromisso n°
962027/2024/FNDE/CAIXA, apresenta potenciais impactos ambientais ao longo de seu
ciclo de vida, que demandam analise rigorosa. A geracdo de residuos durante a
construcdo € uma preocupacédo primordial, exigindo planejamento para minimizar
detritos por meio do uso de materiais pré-fabricados e reciclaveis. A adogdao de um
sistema de gestdo de residuos no canteiro de cbras é crucial para a segregagao
adequada e o encaminhamento para reciclagem, conforme diretrizes do Guia
Nacional de Contratagbes Sustentaveis. Ademais, o consumo energético durante a
operagcdo da creche pode ser mitigado através da implementacdo de sistemas
energéticos eficientes, tais como iluminacdo LED e dispositivos elétricos com selo
Procel A, assegurando baixo consumo de energia e alinhamento com praticas
sustentaveis.

Além disso, a loglstlca reversa sera incentivada para itens como toners e insumos
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biodegradaveis, assegurando o desfazimento responsavel de materiais. Estabelecer
contratos que incluam logistica reversa reflete o compromisso com a sustentabilidade
e atende as exigéncias legais de planejamento sustentavel, conforme o art. 12 da Lei n°®
14.133/2021. No que concerne ao uso de recursos hidricos, sistemas de captacdo de
agua da chuva e reutilizagdo poderao ser implementados para reduzir a dependéncia
de fontes externas de agua, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental.
Essas medidas promoverdo ndo apenas a eficiéncia no uso dos recursos, mas também
contribuirdo para a reducao de emissdes de gases associados ao consumo energético,
integrando solug¢des sustentaveis ao planejamento.

As propostas mitigadoras saoessenciais para assegurar a competitividade e a
obtencgao da proposta mais vantajosa, sem impor barreiras indevidas, conforme artigos
1 e 18, 81° inciso Xll, da referida Lei. A auséncia de impactos ambientais significativos
serd tecnicamente fundamentada, guando aplicavel, garantindo que o objetivo da
contratacao seja alcangado de maneira eficaz e sustentavel. Conclui-se, portanto, que
a implementacdo destas medidas € crucial para otimizar recursos e promover a
sustentabilidade e eficiéncia do projeto, dentro do escopo da construcao da Creche
Pré-Escola do Tipo | em Guaraciaba do Norte.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo dos servigos especializados para a construcao de uma Creche Pré-Escola
do Tipo |, conforme delineado no Termo de Compromisso n°
962027/2024/FNDE/CAIXA, é vidvel e essencial para atender a uma crescente demanda
por vagas na educagao infantil no municipio de Guaraciaba do Norte. Com base nas
analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas realizadas ao longo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), evidencia-se que este projeto esta alinhado com os padroes
de qualidade e seguranca do FNDE, e fundamenta-se nos principios de eficiéncia,
interesse publico e economicidade, conforme previstos nos artigos 5° 11 e 18, §1° inciso
Xl da Lei n°®14.133/2021.

A pesquisa de mercado confirmou a existéncia de fornecedores capacitados para
executar a obra, com custos estimados em R$ 5.347.029,71 compativeis aos praticados
no setor para obras de complexidade semelhante. A solugao proposta atende aos
requisitos arquitetonicos e operacionais, garantindo espacos adequados para o
desenvolvimento integral das criancas, cumprindo assim os objetivos educacionais do
municipio e promovendo a equidade no acesso a educacao infantil. Este alinhamento
com as politicas publicas e especialmente com o Plano Nacional de Educagéo reforga
a vantajosidade da contratacdo, conforme o art. 40 da referida Lei.

A ndo identificagdo de um Plano de Contratagdo Anual ndo compromete o processo, ja
que as estimativas e pardmetros adotados foram adequados e plenamente
justificaveis dentro do contexto da contratagdo. Além disso, nenhuma deficiéncia
critica foi identificada nas andlises de risco, sustentabilidade ou mitigacao de impactos
ambientais, tornando-se esta contratacdo uma oportunidade significativa de
investimento publico responsavel.

Portanto, a decisdo de realizar a presente contratagdo € fundamentada e deve ser

implementada, incorporando-se como base para a autoridade competente deliberar

sobre o seguimento do processo, a fim de garantir a implementacdo efetiva dos
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recomenda-se a revisdo continua dos parametros e condicoes de execugao do projeto
assegurando a continuidade do alinhamento estratégico e legal previstos para esta

Guaraciaba do Norte / CE, 12 de junho de 2025
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