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ANEXO Il - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Centro Administrativo Anténio Mota
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N
Bairro S&o Pedro CNPJ 07.705.817/0001-04
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Processo administrativo N° 0000720250901000102

{7 Unidade responsavel
.. .= Sec.de Agricultura,Rec. Hidricos e Meio Ambiente
i t Prefeitura Municipal de Tamboril

o, Data
L % . 09/09/2025

g Responséavel
: Comissao De Planejamento

E 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragao Municipal de Tamboril, por meio de sua Secretaria de Agricultura e
Recursos Hidricos, enfrenta um desafio significativo na manutengdo das operagdes do
Abatedouro Municipal. A falta de um veiculo automotor préprio e disponivel impde
restrigdes na execugdo das atividades logisticas e de suporte técnico, indispensaveis
para o pleno funcionamento do servico. Este abatedouro atua como um elemento
central na cadeia de fornecimento de alimentos, assegurando o rigoroso controle
sanitario e a distribuigdo eficiente de produtos de origem animal a populagéo local. Tal
necessidade é respaldada por registros administrativos que indicam aumento na

dernanda por transporte eficiente e seguro, alinhados aos principios da
economicidade e eficiéncia, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A ndo reaiizagdo da presente contratagdo acarretaria sérios impactos institucionais,
comprometeria a continuidade das operagdes essenciais do abatedouro e a rapidez na
distribuicdo de insumos vitais. Poderia resultar na interrupgédo de servigos essenciais,
descumprimento de normas sanitérias e metas operacionais, além de prejudicar o
atendimento a comunidade. A presente demanda representa, portanto, uma medida
de interesse publico urgente, reforcando a responsabilidade da Administragdo em
garantir os servigos essenciais a coletividade, em consonancia com os objetivos do art.
11 da referida legislagao.

Os resultados esperados com a locagao do veiculo incluem a continuidade das
operagdes logisticas e técnicas, moderniza¢gdo e adequagao operacional do
abatedouro municipal, além de ganhos em eficiéncia e redugdo de custos com
manutengao e combustivel. A contratagdo visa ainda atender as demandas do
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planejamento institucional e reforgar a politica de gestdo ambiental da adrrimlstragao

Conclui-se que a contratac;ao proposta é imprescindivel para sanar a insuficiéncia de
recursos operacionais . atualmente enfrentada pela Secretaria, atendendo a
necessidade premente de transporte especializado e continuo. Essa locagdo é vital
para implementar os objetivos institucionais estabelecidos, em conformidade com os
principios e normas. definidos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/202],
consolidando-se como uma solugéo eficaz e economicamente vantajosa para o
desafio identificado.

| 2 AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Agric. Meio Amb e Rec.Hidr STEPHANE LA[S FERREIRA DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQ

A demanda para a locagdo de veiculo automotor foi identificada pela Secretaria de
Agricultura e Recursos Hidricos de Tamboril, devido a inexisténcia de veiculo préprio
para suporte eficaz as atividades logisticas e de apoio técnico do Abatedouro
Municipal. Este, por sua vez, desempenha um papel crucial na cadeia de
abastecimento alimentar do municipio, sendo responsavel por garantir o controle
sanitario e a eficiente distribuicdo de produtos de origem animal a populagao. Diante
disso, é necessario assegurar um meio de transporte adequado para o deslocamento
de servidores e o transporte de materiais essenciais ao funcionamento do abatedouro.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para o veiculo pretendido incluem a
capacidade de carga de até 1.759 kg e a presenca de caracteristicas como diregao
hidraulica, vidros, travas e retrovisores elétricos de série, conforme estabelecido na
descricdo da necessidade. Essencialmente, o veiculo deve ser um caminhao tipo
carroceria fechada, fabricado a partir de 2014, com motor a diesel de 130 cv de poténcia
e 317 kagfm de torque, atendendo as especificagdes de eficiéncia operacional
requeridas. A preocupacido com a sustentabilidade requer que, quando possivel, a
locacdo alinhe-se ao uso eficiente de recursos e a redugao de residuos em
conformidade com o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentdveis, embora
especificidades nesta locagéo limitem o destaque a tais critérios.

A utilizagao do catédlogo eletrénico de padronizagao ndo foi justificada devido a falta de
itens compativeis que atendam as necessidades especificas desta contratagdo. Nao se
antecipa a indicacdo de marcas ou modelos particulares, em respeito aos principios de

ol¥
local. A integragéo desse recurso ao escopo das atividades do abatedouro deve Fefleticct
uma otimizagao das operagdes, alavancagem dos recursos disponiveis e atendimento
aos objetivos estratégicos delineados pelos instrumentos de gestdo do municipio de
Tamboril.
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competitividade e impessoalidade, conforme art. 5° da Lei n°® 14.133/202], e r&dygag}%“%y

que a vedagdo a tal pratica é a regra geral. Objeto da contratagdo nao se caracteriza
como bem de luxo, em observancia ao art. 20 da Lei n° 14.133/2021, considerando que
se destina a finalidades operacionais essenciais.

Por fim, a eficiéncia na execugdo da locagio devera ser priorizada para evitar custos
administrativos elevados e garantir que a entrega do veiculo ocorra de maneira
eficiente e econémica. O levantamento de mercado, embasado nos requisitos
minimos estabelecidos, serd direcionado pela capacidade dos fornecedores em
atender as especificagdes técnicas e condi¢des operacionais necesséarias, mantendo-se
flexibilidade quando resultados de mercado demonstrarem inviabilidade sem
comprometer a adequagédo as necessidades identificadas.

Os requisitos aqui definidos sdo fundamentados nas necessidades apresentadas no
Documento de Formalizagdo da Demanda e estdo alinhados com a Lei n° 14.133/2021,
particularmente os arts. 5° e 18, servindo como base técnica para o levantamento de
mercado e contribuindo para a escolha da solugdo mais vantajosa para a
Administracgao.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na 'Descrigdo da
Necessidade da Contratagdo' Visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11 de forma neutra e
sistematica. '

Para a determinacdo da natureza do objeto em questdo, a andlise das seg¢des de
'‘Descricdo da Necessidade da Contratacgao' e 'Descrigdo dos Requisitos da Contratagao'
indica que se trata de um servico de locagdo de veiculo automotor especializado. Esse
servico visa atender as demandas do Abatedouro Municipal, proporcionando suporte
técnico e logistico essencial.

A pesquisa de mercado foi realizada junto a diferentes fornecedores e fontes de dados
publicos confidveis, visando captar uma visdo abrangente das alternativas disponiveis.
Consultas a trés potenciais fornecedores forneceram uma faixa de pregos de mercado
e prazos para a locacdo de velculos compativeis com as especificagdes exigidas. A
anélise de contratacdes similares por outros 6rgdos revelou praticas estabelecidas,
como a locagdo continua de veiculos para garantir mobilidade operacional e eficiéncia
logistica. Informacdes adicionais foram obtidas através de plataformas como Painel de
Precos e:Comprasnet, confirmando padrdes de custo e inovagdo tecnoldgica
aplicaveis.

Inovacdes encontradas no mercado incluem tecnologias sustentaveis, como veiculos
com menor emissdo de poluentes, e métodos de gestdo de frota que promovem
economia de combustivel, reduzindo assim o impacto ambiental. Tais inovagdes tém o
potencial de ser integradas ao servigo contratado, garantindo alinhamento com as
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A anadlise comparativa das alternativas considerou aspectos técnicos, econdmicos e
operacionais, incluindo a locagido de veiculos sustentdveis, o alinhamento a Atas de
Registro de Pregos existentes e a viabilidade de comprar veiculos se justificado
economicamente. A locagdo continua se destacou pela facilidade de implementacao e
manutengado, além de minimizar os custos associados & compra e ao gerenciamento
de uma frota prépria.

A justificativa para a escolha da locagdo continua de veiculos baseia-se na eficiéncia,
economicidade e viabilidade operacional destacada nos dados levantados. Esta
alternativa permite maior flexibilidade na gestdo das demandas do Abatedouro
Municipal, mantém os custos previsiveis e alinhados aos 'Resultados Pretendidos', e
promove inovagao pela possibilidade de acesso a tecnologias mais recentes a partir de
locadoras comprometidas com a atualizacdo de sua frota.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de locagdo continua dos veiculos conforme
analisado, com forte fundamento no levantamento de mercado e nos Dados da
Pesquisa, garantindo.competitividade e transparéncia, sem antecipar a modalidade de
licitagéo especifica. :

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para a
locagdo de um veiculo automotor especifico, destinado a atender as necessidades do
Abatedouro Municipal, vinculado a Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos do
Municipio de Tamboril/CE. Este veiculo, um caminhdo do tipo carroceria fechada,
equipado com bal refrigerado, sera locado para garantir o transporte adequado e
seguro de materiais, insumos, equipamentos e servidores indispensaveis ao
funcionamento do abatedouro.

O caminhao a ser locado possui especificagdes técnicas fundamentais que incluem
um motor 2.3 a diesel (M9T) com 130 cv de poténcia e 31,7 kgfm de torque, capacidade
de carga de até 1.759 kg, diregdo hidraulica e vidros, travas e retrovisores eléetricos,

fabricado a partir de 2014. Ele ird assegurar eficiéncia logistica, agilidade e qualidade
dos servicos de transporte relacionados ao controle sanitdrio e a distribuigdo de
produtos de origem animal, fundamentais para a cadeia de abastecimento alimentar
local.

Adicionalmente, a solugdo inclui servigos de manutengdo preventiva e corretiva sob
responsabilidade da contratada, enquanto a contratante ficard encarregada do
combustivel e do motorista. Essa estrutura é elaborada para garantir a continuidade
operacional e a eficiéncia econdémica do abatedouro, evitando custos extras oriundos
de manutencgao de frota prépria.

O levantamento de mercado e as caracteristicas definidas asseguram que a solugao
proposta é viavel e estd em consonancia com a realidade mercadoldgica, atendendo
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1 da Lei n° 14133/2021. Esta solugdo se revela a alternativa mais adequada
tecnicamente robusta e fiscalmente responsével, necessaria para o pleno atendimento
das demandas do abatedouro municipal, sem que haja necessidade de aquisicio de
um novo veiculo.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
LOCAGAO DE VEICULO CAMINHAO TIPO CARROCERIA FECHADA,
1 ANO DE FABRICAGAO A PARTIR DE 2014, COM MOTOR 2.3 A DIESEL 6,000 Més
(M9T)

ﬂ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

LOCAGAO DE VEICULO CAMINHAOQ TIPO

CARROCERIA FECHADA, ANO DE
1 . ' :
FABRICACAO A PARTIR DE 2014, COM &A00 Hi Sana PR

MOTOR 2.3 A DIESEL (M9T)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 55.399,98 (cinquenta e cinco mil, trezentos e noventa e nove reais e noventa e
oito centavos)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento'do objeto, conforme artigo 40, inciso V, alinea b da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade, sendo necessario quando € viavel e
vantajoso para a Administracdo PuUblica. Esta andlise é uma exigéncia do Estudo
Técnico Preliminar, segundo o artigo 18, §2°. A divisao por itens, lotes ou etapas foi
considerada, levando em conta a 'Se¢do 4 - Solugao como um Todo', bem como os
critérios de eficiéncia e economicidade delineados pelo artigo 5° Neste contexto, a
locacdo de veiculo para o abatedouro municipal deve permitir flexibilidade,
assegurando que as necessidades especificas sejam atendidas de maneira eficaz.

A possibilidade de parcelamento do objeto foi avaliada e constatou-se que 0
mercado dispde de fornecedores especializados capazes de atender a partes distintas
do contrato. Isso poderia, potencialmente, aumentar a competitividade, conforme
estipulado no artigo 11, com requisitos de habilitagdo proporcionais. Fragmentar a
contratacdo poderia facilitar o aproveitamento de fornecedores locais e trazer ganhos
logisticos, conforme demonstrado pela pesquisa de mercado e as demandas
especificas da Secretaria da Agricultura e Recursos Hidricos, embora. a diretriz inicial
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do processo administrativo tenha sido a contratagao por item.

Apesar de a divisdo ser vidvel, a comparacdo com a execucao integral mostra que
esta Ultima pode ser mais vantajosa, conforme artigo 40, §3° A execugao integral pode
garantir economia de escala, gestdo contratual eficiente e a preservacao da
funcionalidade de um sistema Unico e integrado. Além disso, a contratagao
consolidada pode reduzir riscos a integridade técnica e ao cumprimento de
responsabilidades, sobretudo em servigos complexos.

A decisdo sobre parcelamento ou execucdo integral impacta diretamente a
gestdo e a fiscalizagdo. A execugdo consolidada simplifica a gestdo, preservando a
responsabilidade técnica e facilitando o controle contratual. Em contrapartida, o
parcelamento pode aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas
tende a aumentar a complexidade administrativa, impondo desafios adicionais a
capacidade institucional, sob os principios de eficiéncia estipulados no artigo 5°.

Conclui-se que a execugdo integral se apresenta como a escolha mais vantajosa
para a Administragé&o. Essa opgéo estd alinhada aos resultados pretendidos descritos
na 'Secdo 10, promovendo economicidade e uma competitividade saudavel, em
conformidade com os artigos 5° e 11 da lei, seguindo também os critérios do artigo 40.
Portanto, a recomendagdo € manter o modelo de execugao integral, atendendo as
estratégias e necessidades logisticas e funcionais descritas nas demais se¢gdes do ETP.

E 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo de empresa especializada para a locagao de veiculo automotor,
destinada a atender as necessidades do Abatedouro Municipal, junto a Secretaria de
Agricultura e Recursos Hidricos do Municipio de Tamboril/CE, reflete o compromisso
com os principios fundamentais da Lei n° 14.133/2021, como eficiéncia, economicidade,
legalidade e interesse publico, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11. A necessidade
dessa contratacdo foi devidamente identificada e fundamentada na ‘Descri¢do da
Necessidade da Contratagdo', visando garantir um suporte logistico eficiente as
atividades desempenhadas pelo Abatedouro Municipal.

A contratagdo ndo estd prevista no Plano de Contratagdo Anual (PCA), conforme
identificado no processo administrativo. Essa auséncia é justificada pelas demandas
imprevistas que emergiram, o que demandou uma resposta célere para garantir a
continuidade e qualidade das atividades do Abatedouro, alinhando-se a dispositivos

legais de dispensa conforme estabelecido no art. 75, incisos VI-VIIl da Lei n° 14.133/2021. .
Como medida corretiva, prevé-se a inclusdo dessa contratagdo na préxima revisdo do %ﬂ/
PCA, assegurando melhor gest&o de riscos e planejamento em futuros processos.

Assim, mesmo com a auséncia inicial no PCA, a contratagdo adota medidas corretivas
que buscam garantir alinhamento futuramente, contribuindo consistentemente para
resultados vantajosos e competitividade, nos termos do art. 11. Este posicionamento 4
destaca a transparéncia no planejamento e a adequagdo da contratagdo aos

'Resultados Pretendidos', promovendo economicidade e eficiéncia na gestéo publica. X
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! 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de empresa especializada para a
locagdo de veiculo automotor destinado ao Abatedouro Municipal, conforme
detalhado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo, envolvem significativa
economicidade e otimizagdo dos recursos institucionais. Isso estd em conformidade
com os principios de planejamento, eficiéncia e economicidade descritos nos arts. 5° e
18, §1° inciso IX, da Lei n® 14.133/2021. A locacio permitird substituir a necessidade de
aquisicdo de veiculos préprios, evitando altos custos de aquisi¢do, manutengdo e
depreciagao, resultando em uma diminuicdo substancial dos custos operacionais da
Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos.

Espera-se que, ao dispor de transporte adequado para as atividades logisticas e de
apoio técnico, a eficiéncia operacional do Abatedouro Municipal aumente, reduzindo o
tempo necessario para deslocamentos e transporte de materiais. Isso melhorara a
eficacia dos servigos prestados, promovendo assim um melhor aproveitamento dos
recursos humanos e a racionalizagdo das tarefas, conforme estabelecido no art. €°,
inciso XXIll, com potencial de reduzir retrabalhos e otimizar a alocagdo dos servidores.
A resolucdo do problema identificado permitird também um gerenciamento mais
eficaz do ciclo de vida dos recursos financeiros, com base nas referéncias de mercado
e no principio da competitividade descrito no art. 11.

O uso de mecanismos de acompanhamento, como o Instrumento de Medigdo de
Resultados (IMR), sera crucial para garantir o monitoramento continuo do impacto da
locagdo. Indicadores quantificdveis, como redugéo percentual de custos ou horas de
trabalho economizadas, servirdo para comprovar os ganhos estimados e embasar o
relatério final da contratagcdo. Esses resultados justificam o investimento publico,
satisfazendo os 'Resultados Pretendidos' e as metas institucionais, como previsto no
art. 1. Por meio desta abordagem, estimamos uma resposta eficaz as necessidades de
transporte do Abatedouro, promovendo uma prestagdo de servigos eficiente e
sustentavel.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos;
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigdo
da Necessidade da Contratagdo’. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a defini¢cdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex. instalagdo de infraestrutura, adequagdo de espago fisico) serao
descritos, justificando sua relevéncia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
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destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.. uso de ferramentas, boas praticas)
assegurard os resultados previstos (art. 11), sesgmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucgdo, subentendendo a metodologia e, se
aplicadvel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

E 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da necessidade de contratagdo de um veiculo automotor para o Abatedouro
Municipal de Tamboril revela que a demanda se caracteriza por ser especifica e
claramente definida, sem previsdo de flutuagdes relevantes na quantidade e na
frequéncia de uso. Diante desse cenério, a contratagéo tradicional se apresenta como a
modalidade mais adequada para atender aos objetivos da Secretaria de Agricultura e
Recursos Hidricos, uma vez que permite uma contratagdo direta e &agil,
proporcionando seguranga juridica imediata e cumprimento dos prazos estabelecidos,
conforme os principios da Lei n°14.133/2021.

O Sistema de Registro de Precos, por sua natureza, é indicado para situagbes de
demandas incertas ou com grande variabilidade ao longo do tempo, 0 que nao se
verifica no presente caso. A locagcdo do veiculo é uma necessidade permanente e
integralmente conhecida, o que favorece a utilizagdo de licitagdo especifica ou
contratacgdo direta, que sao melhores ajustadas para demandas fixas e definidas. Alem
disso, a contratagdo tradicional elimina a necessidade de gestdo continua de registros
e adesdes, economizando recursos administrativos e conferindo celeridade ao
processo.

Em termos econdmicos, a contratagdo especifica otimiza os custos ao alinhar-se
diretamente a demanda Unica do municipio, evitando potenciais custos adicionais
associados ao SRP, como a atualizagdo de pregos e a gestdo de adesdes por entidades
participantes. A modalidade tradicional assegura que o veiculo atenda precisamente
as especificacdes desejadas, garantido economicidade ao reduzir gastos com ajustes
posteriores ou adequacgdes técnicas. Este método, por sua vez, conserva a vantagem
competitiva ao fomentar uma disputa entre licitantes interessados no fornecimento
especifico, possibilitando a obtencdo de propostas mais vantajosas e alinhadas ao
interesse publico, de acordo com o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

7
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Portanto, considerando os critérios técnicos, econdmicos, operacionais e&]’d—'rpd&cosh
estabelecidos nas andlises preliminares e as disposicdes da Lei de Licitagdes,
recomenda-se a contratagdo tradicional como opg¢do mais adequada para otimizar
recursos e assegurar eficiéncia no atendimento as necessidades do Abatedouro
Municipal de Tamboril, garantindo assim o cumprimento dos 'Resultados
Pretendidos', sem as incertezas associadas ao Sistema de Registro de Pregos.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagdo € uma possibilidade amparada pela Lei n°
14.133/2021, sendo a admissdo da participacdo a regra, exceto quando houver
fundamentacgao especifica para a vedacdo, conforme disposto no artigo 18, §1°, inciso |.
Nesta analise, considera-se a necessidade da contratagdo de uma empresa
especializada para a locagdo de veiculo automotor para o Abatedouro Municipal do
Municipio de Tamboril/CE, que apresenta uma natureza de demanda que requer
agilidade e eficiéncia no transporte, conforme sua descri¢do. A locagdo de um veiculo
caminhdo tipo carroceria fechada, uma solugdo integral e continua, cuja gestdo se
mostra mais simplificada com um Unico fornecedor, pode tornar a participagdo de
consércios menos funcional devido a potencial complexidade operacional e
administrativa.

Considerando a andlise de mercado e a vantajosidade evidenciada pela simplicidade
da operagdo, o envolvimento de consércios poderia aumentar a complexidade na
gestéo e fiscalizagéo, conforme alinhado nos principios da eficiéncia e economicidade
descritos ho artigo 5° A divisdo de responsabilidades e a necessidade de um
compromisso conjunto entre as empresas consorciadas podem resultar em desafios
adicionais que nao se alinham com a necessidade de rdpida resposta que o objeto da
contratagdo exige, especialmente no caso de transporte continuo e com
especificagdes técnicas claras e coerentes a um Unico prestador. Além disso, as
implicagdes financeiras de se permitir a participagdo de consércios, tal como o
acréscimo nos critérios de habilitacdo econdmico-financeira, podem n&o proporcionar
beneficios suficientes diante dos desafios administrativos que acarreta.

O artigo 15 destaca a necessidade de uma lideranga clara e de responsabilidade
solidéria entre os membros do consércio, porém, dada a natureza indivisivel do
fornecimento de servigo de transporte especifico e continuo, essa estrutura pode néo
se revelar vantajosa em relagdo a um modelo mais direto e custo-efetivo com Unico
fornecedor. Portanto, a vedacdo da participagdo de consércios deve ser considerada
como a medida mais adequada a luz do interesse publico, eficiéncia e a seguranga
juridica previstas no artigo 5° além de estarem alinhadas aos resultados pretendidos
da contratacdo. Esta decisdo encontra fundamentagdo sélida em critérios técnicos e
operacionais, e evita complexidades desnecessarias que poderiam comprometer o
objetivo principal da contratagdo, que é assegurar a efetividade das operagoes diarias
do abatedouro municipal de forma econémica e segura.
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I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES "5

A andlise de contratagbes correlatas e/ou interdependentes é crucial no planejamento
da contratagdo de locagdo de veiculo automotor para o Abatedouro Municipal, pois
assegura um alinhamento eficiente entre as necessidades atuais e as diversas
contratagdes ja existentes ou planejadas. Essa consideragdo previne a duplicagdo de
esforgos e custosos excessos, além de otimizar a utilizagdo dos recursos publicos. Ao
avaliar detenidamente as contratagdes com objetos semelhantes ou que necessitam
de integragdo, a Administracdo pode promover a padronizagdo de processos, a
aplicacdo de economia de escala e adaptacdo de procedimentos que resultem em
maior economicidade conforme os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

No contexto da locagdo do veiculo, ndo foram identificadas contratagdes técnicas ou
logisticas similares no passado recente que impactem diretamente a contratagao
atual. Contudo, é fundamental verificar se as especificagbes do veiculo e as
quantidades definidas estdo alinhadas com demandas logisticas frequentes de outras
dreas ou secretarias da Prefeitura que poderiam compartilhar essa infraestrutura. Até o
momento, ndo ha necessidade de ajustar contratos vigentes, mas a coordenagao com
outras solugdes logisticas, como locagdo de maquindrio- ou veiculos leves para
departamentos correlatos, pode maximizar beneficios operacionais. E essencial
confirmar que ndo ha dependéncia de infraestrutura externa imediata, como bases de
apoio ou pontos de abastecimento, que precise de atengdo prévia.

Em conclusdo, a andlise indica que, até o presente, ndo ha necessidade urgente de
realizar ajustes nos quantitativos ou especificagdes técnicas da solugdo proposta, nem
de proceder a modificagdes essenciais na forma de contratagdo. No entanto,
recomenda-se contfnua reavaliacdo de sinergias logisticas que possam surgir,
evitando-se propostas fragmentadas que desfavoregam a economicidade global da
administracdo. Caso novas demandas interdependentes surjam, suas necessidades
serdo incorporadas dentro de um planejamento integrado. Assim, a segdo
'Providéncias a Serem Adotadas' pode dar continuidade sobre possiveis integragdes
vindouras e ajustes condicionais, se necessario, assegurando que os principios da lei
sejam estritamente atendidos na execugao do processo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da locagdo de veiculos automotores
destinados ao Abatedouro Municipal de Tamboril, conforme descrito na necessidade
da contratagao, incluem a geragdo de emissdes de gases de efeito estufa e o consumo
de energia féssil ao longo do ciclo de vida dos veiculos. A antecipagéo desses impactos
é realizada para assegurar a sustentabilidade, de acordo com o art. 5° Descrigédo da
Necessidade da Contratagio e levantamentos de mercado revelam gque a adogao de
veiculos com motores eficientes e a implementagdo de manutengdo preventiva
podem minimizar emissdes de poluentes e otimizar o consumo de recursos.
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consumo de energia, além de considerar alternativas sustentdveis identificadas no
levantamento de mercado e demonstragdo da vantajosidade, é fundamental. A
possibilidade de utilizagdo de biocombustiveis ou veiculos elétricos pode ser explorada,
contribuindo para a redugdo do impacto ambiental no ciclo de vida do veiculo.
Planejamento sustentdvel através da anélise de ciclo de vida e implementacio de
praticas de manutengdo também s&o passos fundamentais.

Medidas como o tratamento e descarte adequados de dleos lubrificantes, filtros e
outros residuos gerados durante a manutencdo sdo essenciais, mantendo o equilibrio
entre as dimensdes econdmica, social e ambiental. O cumprimento dos requisitos de
baixo consumo e adesdo a praticas ecoldgicas deve ser equilibrado com a eficiéncia
operacional e viabilidade econdmica, promovendo a integragdo dessas praticas no
termo de referéncia, conforme menciona o art. 6°, inciso XXIII.

As propostas considerardo a capacidade administrativa para gestdo dessas préticas
sustentdveis, garantindo que a competitividade e a proposta mais vantajosa sejam
preservadas, em linha com os objetivos do processo licitatério do art. 11. Assegurar que
as medidas mitigadoras sejam efetivadas ¢é essencial para reduzir os impactos
ambientais e otimizar os recursos disponiveis. Caso n&o existam impactos ambientais
significativos, essa auséncia serd fundamentada tecnicamente, como em bens de uso
imediato, promovendo sustentabilidade e eficiéncia, conforme preconizado no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo de empresa especializada para a locagéo de veiculo automotor €
declarada viadvel, eficiente e vantajosa para atender a necessidade premente da
Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos de Tamboril, em apoio ao Abatedouro
Municipal. Considerando os elementos técnicos, econdmicos e operacionais analisados
ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a locagdo do veiculo possui fundamentagao
sélida e justificada.

Os estudos de levantamento de mercado demonstraram que a locagdo oferece
flexibilidade operacional, minimizando custos fixos com aquisicdo e manutengao de
frota propria. As condigdes de locagdo, com manutengao preventiva e corretiva por
conta da contratada, garantem a operacionalidade continua, assegurando a eficiéncia
necessaria para o desempenho das fungdes logisticas do abatedouro.

Adicionalmente, a escolha.pela locagdo respeita os principios da economicidade e
eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei n° 14133/2021, reduzindo os custos totais e
possibilitando a destinag&o de recursos para outras reas criticas da administragao
municipal. A analise juridica corroborou a adequacgédo do procedimento proposto, em
consonancia com os artigos 11 e 18, §1° inciso XlIl da referida lei, ndo identificando
impedimentos legais a contratagao.

No aspecto da sustentabilidade e mitigagao de riscos, optar pela locacao alivia o
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de planejamento estratégico da administragdo publica (art. 40). A ausénciy’ ds uin
Plano de Contratagdo Anual ndo compromete a presente andlise, visto que a demanda
estd claramente identificada e fundamentada.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo por locagéo, conforme especificacdes técnicas
definidas, atende integralmente as exigéncias do Termo de Referéncia, viabilizando a
melhoria dos servigos prestados e a manutencgédo do interesse publico. Recomenda-se
a continuidade do processo de contratagdo, a fim de garantir a efetividade das
operagdes do Abatedouro Municipal.

Dessa forma, reafirma-se a importadncia desta contratagdo como parte essencial do
planejamento estratégico municipal, conforme os dispositivos legais e principios
orientadores da Lei n°14.133/2021.

i 17. AVANTAJOSIDADE DE LOCAR OU ADQUIRIR UM VEICULO.

Para assegurar a funcionalidade prética da solugéo proposta de locagdo de veiculo
automotor para atender as necessidades do Abatedouro Municipal de Tamboril, serd
conduzido um teste de viabilidade operacional. Esse teste, embora ndo obrigatorio
pela Lei n° 14.133/2021, é uma pratica recomendada pela AGU e MGI, agregando
seguranca e embasamento técnico ao processo licitatério, conforme preceitos de
eficiéncia e economicidade descritos no Art. 5°.

O escopo do teste incluird a simulacdo do uso do veiculo em ambiente controlado,
reproduzindo as condi¢cdes operacionais que serdao enfrentadas em uso regular,
considerando a movimentagdo de cargas e o suporte as atividades logisticas do
Abatedouro (art. 6° incisos IX, XI). O teste serd planejado para verificar a capacidade
operacional do veiculo, sua performance em termos de poténcia e torque, e a
adequacdo as exigéncias do transporte refrigerado, conectando-se diretamente aos
resultados esperados na segdo dos 'Resultados Pretendidos'.

O procedimento do teste envolvera a execugao de um ciclo de tarefas operacionais
tipicas ao Abatedouro, com indicadores de sucesso como a eficiéncia no transporte e 0
consumo de combustivel dentro de pardmetros aceitdveis, sem comprometer o
desempenho operacional. Recursos necessérios incluem a infraestrutura do local de
teste e uma equipe técnica qualificada, garantindo que a simulagdo demonstre
aplicabilidade pratica sem dependéncia de marcas especificas (art. 41, inciso I).

Realizar esse teste é crucial porque provard, com evidéncias préaticas, a eficacia da
solucdo na resolucdo das necessidades logisticas e de transporte do Abatedouro. Além
disso, demonstrara os beneficios em termos de eficiéncia e redugéo de riscos antes da
contratac¢do, consolidando a viabilidade econémica e técnica da solugao (art. 18, §1°). O
teste fornecerd uma comparacdo valiosa com abordagens alternativas, como
avaliagdes exclusivamente documentais, destacando a vantagem da prova
operacional em garantir um contrato eficiente (art. 6°, inciso XXIl).
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Portanto, este teste de viabilidade operacional é essencial para atmgﬁ',fs resultados »

pretendidos de eficiéncia e eficacia, garantindo alinhamento com a ﬁésoﬂgaa. da
necessidade da contratagdo e fundamentando a decisdo de contratagdo de forma
clara e detalhada para todas as partes interessadas, assegurando transparéncia e

controle externo no processo licitatério (art. 6°, inciso IX).

Tamboril / CE, 9 de setembro de 2025
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