PREFEITURA DE &

F H“'I:.:N

ﬁ':«'.n.‘d.l'-.;;;

} '\-,'l_""\'ﬁy

il

= -t f
= = I I A I QA B A 004
st m— L]
C | b
- . 1A'|1-\|A:'.l:
rp A" NASCE UM NOVO TEMPO \ﬂ?,_""‘ -

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250828000188

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
21/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcao Publica de Itaicaba, Ceara, enfrenta atualmente a necessidade critica
de adquirir acessorios e equipamentos de protegao individual (EPIs) para atender a
crescente demanda dos Agentes Comunitarios de Saude, profissionais da Vigilancia
Sanitaria e Agentes de Endemias. A insuficiéncia de recursos disponiveis para protecao
adequada desses profissionais compromete a capacidade de resposta eficaz as
atividades de saude publica. Os relatdrios técnicos e indicadores locais apontam para
um aumento nas demandas dos servicos de salde, especialmente em contextos de
vigilancia epidemiolégica, exigindo que os funcionarios estejam devidamente
equipados para realizar suas fungdes com seguranca e eficiéncia.

A nao contratagcao dos EPIs podera resultar em interrupcdes graves nos servicos
essenciais prestados pelas equipes de salde, afetando diretamente a salde publica e
a eficacia das campanhas de vigilancia sanitaria e controle de endemias. Tais
interrupgdes aumentam o risco de transmissao de doencas e reduzem a capacidade
de resposta a emergéncias de saude, impactando negativamente as metas
institucionais de salde e os indicadores de bem-estar social. Assim, a aquisicao dos
EPIs se configura como medida de interesse publico, alinhada aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse coletivo, conforme estabelecido no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

Com a efetivagcao da contratacao, espera-se garantir a continuidade e a eficacia dos
servigos de saude, melhorando a qualidade e a seguranca das operagdes realizadas
pelos profissionais da Secretaria Municipal de Saude de Itaicaba. Esse resultado é
essencial para a modernizagao e melhoria do desempenho dos servicos de saude,
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contribuindo para o cumprimento dos objetivos institucionais e das metas setoriais
definidas pela Administracao.

Portanto, a contratacao dos acessérios e equipamentos de protecao individual é
imprescindivel para resolver a insuficiéncia de recursos enfrentada e assegurar a
protecao integral dos profissionais de saude, atendendo as exigéncias operacionais e
legais. O processo administrativo consolidado, em consonancia com os arts. 6% 11e 18, §
2° da Lei n° 14.133/2021, respalda a necessidade e urgéncia dessa contratacao,
fortalecendo o compromisso da Administragcao com a saude publica e o bem-estar da
populacao de Itaicaba.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagcdo de acessoérios e equipamentos de protecao individual (EPIs) para os
Agentes Comunitarios de Saude, profissionais da Vigilancia Sanitaria e Agentes de
Endemias da Secretaria Municipal de Saude de Itaicaba-Ce é uma necessidade
imprescindivel identificada pelo Documento de Formalizagcao da Demanda (DFD). Este
fornecimento visa assegurar a promoc¢ao de condicdes adequadas de trabalho,
consequentemente protegendo a saude dos trabalhadores e a eficacia no
atendimento a populagao. Considerando as caracteristicas de prestagao continua dos
servicos de saude, a eficiéncia operacional e a protegdo dos profissionais sao
imperativos inquestionaveis. A justificativa para a demanda se ampara nos indicadores
de aumento das atividades de fiscalizagao e saude publica nos Ultimos meses.

Os acessérios e equipamentos exigidos devem atender a padrdées minimos de
qualidade que garantam seguranca e durabilidade, conforme indicado no DFD. Esses
padrdes incluem resisténcia a agentes contaminantes e conforto ergondmico, visando
reduzir riscos ocupacionais. Em termos de qualidade, os EPIs deverao atender as
normas vigentes de seguranca e a eficacia deve ser mensuravel por meio de laudos
técnicos e certificagdes reconhecidas pelos érgdaos competentes. A viabilidade técnica
das especificagcbes baseia-se nos critérios estabelecidos pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021, priorizando eficiéncia e economicidade.

A inclusao de um catalogo eletrénico de padronizacao mostrou-se impraticavel, uma
vez que os itens disponiveis nao se adequam completamente as especificidades
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técnicas requeridas pelos agentes de saude para o pleno cumprimento das suas
atividades em campo. Desta forma, a licitacdo devera especificar os critérios técnicos
sem direcionamento a marcas, preservando a competitividade ao evitar quaisquer
insinuagcdes de preferéncia ou exclusividade de fornecedores, exceto quando
caracteristicas singulares de desempenho justificarem a indicacdo. Além disso, em
conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, os equipamentos e acessorios a
serem contratados nao se encaixam na categoria de bens de luxo. Caso seja
necessario, cdédigos CATMAT serao solicitados antes da adjudicacao.

A entrega e execucgao das ordens de fornecimento deverao ser realizadas de forma
alinhada ao cronograma operacional da Secretaria, evitando gastos administrativos
elevados. Amostras ou provas de conceito poderao ser exigidas durante o processo de
licitacao para garantir a adequacao dos produtos e o suporte técnico pds-entrega. Tais
medidas visam assegurar que o fornecimento seja adequado ao volume estimado de
atividades dos agentes publicos.

A contratacdo deverd também contemplar critérios de sustentabilidade, conforme o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Isto inclui, sempre que possivel, a escolha
de produtos com menor impacto ambiental, seja pela utilizacdo de materiais
reciclaveis ou pela reducao de residuos na cadeia de fornecimento. A aplicacao de
critérios sustentaveis devera ser realizada em conjuncdao com as exigéncias técnicas,
neste caso especifico, ndo ha justificativa para omissao de tais critérios.

Os requisitos aqui definidos se fundamentam na real necessidade apontada no DFD e
estao em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, sobretudo os arts. 5° e 18. Tais requisitos orientardo o levantamento de
mercado sendo fundamentais para selecionar a solucao contratual que melhor
atendera a demanda, econdmico e tecnicamente mais vantajosa para a Administracao
Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa crucial no planejamento da contratagao de
acessorios e equipamentos de protecao individual (EPIs), destinados aos Agentes
Comunitarios de Saude, profissionais da Vigilancia Sanitaria e Agentes de Endemias
vinculados a Secretaria Municipal de Saude de ltaigcaba-Ce. Conforme o art. 18, §1°
inciso V da Lei n°14.133/2021, essa analise previne praticas antiecondmicas e embasa a
selegdo da solugao contratual mais eficiente, respeitando os principios dos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto da contratacgao foi definida como bem consumivel, necessitando
da aquisicdo de EPIs. Para determinar os requisitos dessa contratacao, foram
analisadas as necessidades especificas dos agentes e o contexto operacional,
conforme descrito na "Descricdo da Necessidade da Contratacao" e na "Descricdo dos
Requisitos da Contratacao".

A pesquisa de mercado envolveu a consulta a trés fornecedores. A faixa de precos para
o conjunto de EPIs variou significativamente, refletindo a diversidade na qualidade e
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nas condicdes de pagamento e entrega. A analise de contratacdes similares por outros
o6rgaos revelou que algumas prefeituras adotaram modelos de adesdo a Atas de
Registro de Precos (ARP), o que podera promover economia de escala. Informagdes
adicionais foram obtidas de plataformas como o Painel de Precos e Comprasnet,
destacando inovacdes como EPIs com maior vida Util e produtos que seguem
principios de sustentabilidade.

Foram consideradas varias alternativas para a aquisicao dos EPIs. A analise
comparativa levou em consideragcao fornecedores, marcas, adesao a ARP, e a compra
direta. A adesao a uma ARP foi identificada como uma alternativa potencialmente
vantajosa pela flexibilidade e economia.

Apods analise, a alternativa mais vantajosa foi a adesdao a uma ARP, sendo justificada
pela eficiéncia em custos, facilidade na continuidade de suprimento, e alinhamento
aos 'Resultados Pretendidos. O custo total de propriedade foi um critério decisivo,
bem como a disponibilidade de EPIs no mercado com facilidades de manutencao e
continuidade.

Recomenda-se, com base nesse levantamento, a adesdo a uma Ata de Registro de
Precos, garantindo competitividade e transparéncia no processo de aquisicao,
conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a aquisicao de acessdrios e equipamentos de protecao
individual (EPIs) destinados aos Agentes Comunitarios de Saude, profissionais da
Vigilancia Sanitaria e Agentes de Endemias, vinculados a Secretaria Municipal de
Saude de Itaicaba-Ce. Essa proposta visa atender a necessidade critica de garantir a
segurancga e protecao dos profissionais de saude durante o desempenho de suas
funcdes, respeitando os requisitos especificados na "Descricao dos Requisitos da
Contratagao".

Os elementos a serem fornecidos incluem uma ampla gama de EPIs, como mascaras,
luvas, aventais, 6culos de protecdo e protetores faciais, entre outros itens essenciais.
Esses produtos serdao adquiridos conforme padrdes técnicos que garantam sua
eficacia e durabilidade, de acordo com levantamentos de mercado que asseguram a
viabilidade e adequacdo ao mercado disponivel. A solucdao integra a entrega e a
certificacdo dos produtos no local definido pela Administracdo, assegurando a
qualidade e adequacao dos equipamentos fornecidos para o0 uso seguro e continuo
pelos profissionais.

As justificativas técnicas e econdmicas para a selecao desta solugdo estao embasadas
nos dados do ETP, que indicam essa abordagem como a mais eficiente e econdmica
para a obtencdao dos equipamentos necessarios. Além disso, respeita os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/202]1, ao assegurar que a proposta atende
totalmente a necessidade identificada, garantindo os resultados esperados de
protecao e seguranca dos profissionais, além de estar alinhada ao planejamento e
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interesse publico. A escolha por licitacdo em vez de dispensa se justifica pela
complexidade e importancia de assegurar qualidade e competitividade na
contratacao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

1

(SRR

[

10

n

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

DESCRICAO
Balanca Corporal Digital Glass 11 Vidro Até 180 Kg
Aparelho Medidor De Pressao De Braco Digital Elétrico
PESCA-LARVA DE COR VERMELHO
PESCA-LARVA DE COR VERDE
PESCA-LARVA DE COR AZUL
LAPIS PRETO DE GRAFITE 2-HB

FITA METRICA 1,5M, COM ACABAMENTO EM FIBRA DE VIDRO.
PONTAS FINALIZADAS EM METAL

CAPA DE CHUVA PARA MOTOQUEIRO P, M, G, GG E XGG
BACIA PLASTICA (300 ML) COR AZUL

PIPETA TIPO CONTA GOTAS PLASTICA 3 ML

CINTO DE NYLON DE COR VERDE P, M, G, GG E XGG
FOCINHEIRA EM PVC N° 5

FOCINHEIRA EM PVC N° 3

FOCINHEIRA EM PVC N°1

Luvas

BANDEIRA AMARELA PADRAO DA FUNASA

BOLSA CONFECCIONADA PADRAO FUNASA EM TECIDO DE LONA

N°10
LANTERNA LED, RECARREGAVEL BILVOLT 3W

PULVERIZADOR COSTAL MANUAL CAP. 20L

CAIXA TERMICA DE PLASTICO COM TERMOMETRO DIGITAL PARA

VACINAGAO, CAPACIDADE 12 LITROS

LIXA DE MADEIRA N°100 OU 80

ESPELHO DE BOLSO COM MOLDURA EM PLASTICO
LAPIS DE CERA DE COR PRETA CAIXA COM 12 UNIDADES
BACIA PLASTICA (300ML) COR VERDE

BACIA PLASTICA (300ML) COR VERMELHA

TUBETES DE VIDRO PARA ARMAZENAMENTO DE LARVAS COM
TAMPA 12X75

BALANGA PEDIATRICA TIPO MOLA

ESCADA EXTENSIVA DUPLA 6 DEGRAUS DE ALUMINIO

ESCADA DE ALUMINIO DUPLA 8 DEGRAUS TAMANHO 4,5 METROS

QTD.
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000

30,000

15,000

150,000
10,000
500,000
65,000
5,000
5,000
5,000
20,000

30,000

30,000

30,000

5,000

10,000

50,000
30,000
15,000
10,000

10,000

300,000

60,000
10,000

5,000

UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Caixa

Unidade

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Par

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade

Unidade
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DESCRIGAO
Bloqueador Solar FPS 30

Mochila unissex

CAIXA TERMICA DE PLASTICO COM TERMOMETRO DIGITAL PARA

VACINAGAO, CAPACIDADE 12 LITROS
OXIMETRO DE PULSO PORTATIL

GLICOSIMETRO

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

17

20

DESCRIGCAO

Balanga Corporal Digital Glass 11 Vidro Até
180 Kg

Aparelho Medidor De Pressdo De Brago
Digital Elétrico

PESCA-LARVA DE COR VERMELHO
PESCA-LARVA DE COR VERDE
PESCA-LARVA DE COR AZUL
LAPIS PRETO DE GRAFITE 2-HB

FITA METRICA 1,5M, COM ACABAMENTO
EM FIBRA DE VIDRO. PONTAS
FINALIZADAS EM METAL

CAPA DE CHUVA PARA MOTOQUEIRO P,
M, G, GG E XGG

BACIA PLASTICA (300 ML) COR AZUL
PIPETATIPO CONTA GOTAS PLASTICA 3 ML

CINTO DE NYLON DE COR VERDE P, M, G,
GG E XGG

FOCINHEIRA EM PVC N° 5
FOCINHEIRA EM PVC N° 3
FOCINHEIRA EM PVC N°1
Luvas

BANDEIRA AMARELA PADRAO DA
FUNASA

BOLSA CONFECCIONADA PADRAO
FUNASA EM TECIDO DE LONA N°10

LANTERNA LED, RECARREGAVEL BILVOLT
3W

PULVERIZADOR COSTAL MANUAL CAP.
20L

CAIXA TERMICA DE PLASTICO COM
TERMOMETRO DIGITAL PARA VACINAGAO,
CAPACIDADE 12 LITROS

QTD.

30,000

30,000

30,000
30,000
30,000

30,000

15,000

150,000

10,000

500,000

65,000

5,000
5,000
5,000

20,000

30,000

30,000

30,000

5,000

10,000

UND.

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade
Unidade

Caixa

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade
Unidade

Par

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

QTD.
480,000

80,000
20,000

30,000

30,000

V.UNIT
(R$)

128,50

296,40

23,08
23,08
22,83

50,16

12,34

159,32

4,63

2,50
27,66

12,96
16,15
13,71

22,30

30,50

e 14

57,78

421,29

104,97

3 AESRADD 4
ELETROSRCAMERTE

UND.
Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)

3.855,00

8.892,00

692,40
692,40
684,90

1.504,80

185,10

23.898,00

46,30

1.250,00
1.797,90

64,80
80,75
68,55

446,00

915,00

3.484,20

1.733,40

2.106,45

1.049,70
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31

32

33

34
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Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

V.UNIT
(R$)

213

4,10

30,94

531

558

3,53

288,33

7M,75

979,67

26,48

129,22

557,50
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DESCRICAO QTD.
LIXA DE MADEIRA N°100 OU 80 50,000
ESI?ELHO DE BOLSO COM MOLDURA EM 30,000
PLASTICO
LAPIS DE CERA DE COR PRETA CAIXA COM 15.000
12 UNIDADES !
BACIA PLASTICA (300ML) COR VERDE 10,000
BACIA PLASTICA (300ML) COR VERMELHA 10,000
TUBETES DE VIDRO PARA
ARMAZENAMENTO DE LARVAS COM 300,000
TAMPA 12X75
BALANCA PEDIATRICA TIPO MOLA 60,000
ESCADA EXTENSIVA DUPLA 6 DEGRAUS 10.000
DE ALUMINIO !
ESCADA DE ALUMINIO DUPLA 8 DEGRAUS 5000
TAMANHO 4,5 METROS !
Blogueador Solar FPS 30 480,000
Mochila unissex 80,000
CAIXA TERMICA DE PLASTICO COM
TERMOMETRO DIGITAL PARA VACINAQAO, 20,000
CAPACIDADE 12 LITROS
OXIMETRO DE PULSO PORTATIL 30,000
GLICOSIMETRO 30,000

Unidade

96,36
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V.TOTAL (R$)
106,50

123,00

464,10

53,10

55,80
1.059,00

17.299,80

717,50

4.898,35

12.710,40

10.337,60
11.150,00

223320

2.890,80

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 123.946,80 (cento e vinte e trés mil, novecentos e quarenta e seis reais e oitenta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto de contratacao, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, destina-se a ampliar a competitividade e promover condicdes mais
vantajosas para a Administracao, além de ser uma analise obrigatdria no Estudo
Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Ao considerar a viabilidade técnica de divisao por itens,
lotes ou etapas, é imperativo examinar tanto a solugcao planejada para o objeto como
um todo quanto os critérios de eficiéncia e economicidade alinhados com os principios
do art. 5°.

Em relagao a possibilidade de parcelamento, € essencial avaliar se o objeto pode
ser dividido conforme a orientagao prévia para aquisi¢gao por lote ou itens. A pesquisa
de mercado mostra que existe um numero adequado de fornecedores especializados
gue pode fomentar um ambiente competitivo saudavel, com requisitos de habilitacao
proporcionais e adequados. Tal

fragmentacao

potencialmente

facilita o
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aproveitamento das poténcias do mercado local e promove ganhos logisticos,
atendendo ainda as demandas especificas dos segmentos de salude comunitaria
identificadas durante os estudos realizados.

Ainda que o parcelamento produz vantagens, a execucao integral da
contratagdo merece consideragdo criteriosa. Aliada ao previsto no art. 40, §3° a
abordagem unificada pode lever a economia de escala e eficiéncia na gestao
contratual (inciso ), além de manter a coeréncia de um sistema integrado, evitando
riscos de fragmentacao e falhas operacionais (inciso Il). Quando a padronizagao do
produto ou a exclusividade de fornecedor € uma consideragao significativa, a execucao
consolidada se apresenta como a melhor solugao logisticamente e economicamente
viavel, minimizando riscos em termos de qualidade e controle geral.

Ao se pensar nos impactos para gestao e fiscalizagcdo, a forma consolidada de
execucao simplifica a gestdo contratual e preserva a consisténcia técnica, enquanto
potencializa a abrangéncia dos resultados pretendidos. Embora o parcelamento possa
permitir uma fiscalizacdo pontual e descentralizada mais eficiente, essa escolha
poderia aumentar a complexidade administrativa, demandando mais recursos
institucionais que acabam por comprometer os principios de eficiéncia abordados no
art. 5°.

opta-se pela realizagao do certame por lote, e ndo por item individualizado, com base
nas seguintes razoes:

Interdependéncia dos ltens: Os itens que compdem o lote sdo correlacionados e
complementares entre si, sendo a aquisicdo conjunta essencial para garantir a
compatibilidade técnica, o funcionamento integrado e a padronizacao dos
equipamentos.

Economia de Escala: A jungao dos itens em um unico lote tende a atrair fornecedores
com maior capacidade logistica e técnica, possibilitando a obtencao de pregcos mais
vantajosos, diante da possibilidade de negociagao em maior volume, gerando
economia aos cofres publicos.

Reducao de Riscos Contratuais: A contratacdo de um uUnico fornecedor por lote evita
problemas de incompatibilidade entre itens fornecidos por empresas diferentes, o que
pode gerar retrabalho, necessidade de ajustes e até prejuizos na execugao do objeto.

Eficiéncia na Execucao: A entrega e implementacao conjunta dos itens, sob
responsabilidade de um unico fornecedor, assegura maior agilidade no atendimento
as demandas da administragao publica, reduzindo prazos e otimizando os resultados
esperados.

Principios da Administracao Publica: A presente escolha atende aos principios da
eficiéncia, da economicidade e dointeresse publico, conforme preconizado pela Lei n°®
14.133/2021, além de observar aisonomia, uma vez que o critério de julgamento sera
devidamente divulgado e justificado no edital, permitindo ampla concorréncia.

Dessa forma, a adogao da licitagaopor lote, no presente caso, revela-se a medida
mais vantajosa para a Administracao PuUblica, sem prejuizo a competitividade e em
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total conformidade com os principios legais aplicaveis.

Apds anadlise técnica detalhada e em consideragao aos resultados pretendidos,
recomenda-se que a execugao integral do contrato € a abordagem mais vantajosa e
estratégica para a Administracao. Essa recomendagao esta alinhada nao sé aos
objetivos de eficiéncia e economicidade estabelecidos pelos arts. 5° e 11 como também
respeita os critérios de padronizagao estabelecidos pelo art. 40, sendo coerente com a
capacidade operacional e objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Saude de
ltaicaba.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de acessoérios e equipamentos de protecao individual (EPIs), conforme
identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratacao' visa atender as
necessidades dos Agentes Comunitarios de Saude, profissionais da Vigilancia Sanitaria
e Agentes de Endemias de Itaicaba-CE. Tendo como base os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme os artigos 5° 11 e 12 da Lei n°® 14.133/2021,
esta contratagdo busca assegurar coeréncia e otimizagao do orgcamento.

Apesar de ndo estar prevista no Plano de Contratagao Anual (PCA), a auséncia pode ser
justificada pela natureza imprevista e emergencial da demanda atual, o que se alinha
ao previsto no art. 75, VI-VIII da referida lei. Para garantir a continuidade do
planejamento estratégico, acdes corretivas estdo previstas, como a inclusao da
demanda na proxima revisao do PCA e a gestdo de riscos associada ao fornecimento
dos EPIs necessarios.

Dessa forma, o alinhamento parcial, complementado por medidas corretivas,
contribuird para atingir resultados vantajosos em termos de competitividade,
economicidade e adequacao aos 'Resultados Pretendidos, assegurando a
transparéncia no planejamento e promovendo um ambiente seguro e protegido para
os profissionais de saude envolvidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao dos acessdrios e equipamentos de protecao individual (EPIs) busca
alcancgar diversos resultados que reverberam diretamente na eficiéncia do servigco
publico e na otimizagdo dos recursos institucionais, em conformidade com os
principios estabelecidos nos artigos 5° 6° (incisos XX e XXIlI), 11, e 18, §1°, inciso IX da Lei
n° 14.133/2021. O principal beneficio direto esperado é a melhoria nas condicdes de
trabalho e seguranga dos Agentes Comunitarios de Saude, profissionais da Vigilancia
Sanitaria e Agentes de Endemias, o que, por sua vez, contribuird para a reducao de
custos operacionais a longo prazo. A entrega eficiente dos EPIs garantira a protecao
continua dos profissionais envolvidos, evitando gastos desnecessarios com
afastamentos ou indenizagdes relacionadas a acidentes de trabalho.
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No que tange a economicidade, a contratagcao visa promover o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Espera-se
uma racionalizacdo das tarefas dos profissionais, que poderao desempenhar suas
funcdes de maneira mais segura e eficaz, refletindo em uma diminuicdo dos
retrabalhos. Em relacdo aos recursos materiais, a escolha de fornecedores
competitivos e a compra em volumes adequados, fundamentada na pesquisa de
mercado, permitird a reducdo de custos unitarios e possiveis ganhos de escala.
Adicionalmente, os fornecedores estdo alinhados as praticas do mercado atual,
garantindo competitividade e inovando na oferta de produtos que melhor atendem a
demanda publica.

Serao empregados instrumentos de acompanhamento como o Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), que permitirda a monitorizagao precisa dos resultados
desta contratagcao ao longo do tempo, utilizando indicadores mensuraveis tais como
percentual de economia gerada e horas de trabalho otimizadas. Esses instrumentos
fornecerdao evidéncias concretas dos beneficios alcancados, fundamental para um
relatério final que comprove os ganhos esperados com esta despesa publica,
justificando o alinhamento com os objetivos institucionais e os 'Resultados
Pretendidos', conforme o artigo 11 da mesma lei.

Além disso, mesmo na auséncia de um Plano de Contratacdo Anual, o processo aderiu
estritamente as politicas de planejamento e eficiéncia, contribuindo
significativamente para o atendimento das necessidades publicas de Itaicaba, Ceara,
promovendo, assim, o uso responsavel e efetivo dos recursos disponiveis.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagcdao de
infraestrutura ou adequacdo de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execugao, COmMO riscos a seguranca operacional ou instalagcao de
equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestdao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo,
uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
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beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, por exemplo, objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Para a aquisicao de acessoérios e equipamentos de protecdo individual (EPIs)
destinados aos Agentes Comunitarios de Saude, profissionais da Vigilancia Sanitaria e
Agentes de Endemias vinculados a Secretaria Municipal de Saude de lItaicaba-Ce, a
escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacdo tradicional deve
ser considerada sob os angulos técnico, econémico, operacional e juridico. Em termos
técnicos, a necessidade da contratagao expressa uma demanda continua e recorrente
por EPIs, cuja padronizacdo e possibilidade de entregas fracionadas se alinham aos
critérios do SRP. A incerteza de quantitativos exatos devido a variabilidade nas
necessidades operacionais dos agentes envolvidos também sugere uma
compatibilidade com o SRP, que possibilita ajuste de quantidades conforme a
demanda. Essa abordagem atende ao principio da eficiéncia e da economicidade,
objetivos centrais previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Do ponto de vista econdmico, a opgao pelo SRP permite acessar melhores condicdes
de pregco por meio de economia de escala e pregos pré-negociados, reduzindo
esforcos administrativos e facilitando compras compartilhadas, vantagens
especialmente relevantes dados o valor estimado e a natureza dos bens em questdo. A
contratagao tradicional, ainda que ofereca seguranga para demandas pontuais,
poderia gerar custos administrativos mais elevados e menor flexibilidade para ajustes
de quantitativos. No contexto operacional, o SRP possibilita uma gestao mais
estruturada e coordenada das aquisicdes, alinhando-se ao planejamento estratégico,
mesmo na auséncia de um Plano de Contratagcao Anual especifico para este processo.

Juridicamente, a escolha do SRP é amyparada pelos arts. 82 e 86, que incentivam sua
utilizacdo para bens cujas caracteristicas permitam padronizacao e repetitividade.
Enquanto a contratagdo tradicional poderia oferecer seguranca imediata, conforme
arts. 11 e 75, a natureza continua e nado fixada em um Unico evento das necessidades
operacionais dos agentes justifica a adocdao do SRP como a opgao mais equilibrada.
Assim, ao considerar a analise global de 'Descricdao da Necessidade da Contratacao' e
'Solugdo como um Todo', o SRP se destaca como a escolha mais adequada para
otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade, cumprindo o
interesse publico e os 'Resultados Pretendidos' em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A participagcdo de consoércios na contratacdo de acessérios e equipamentos de
protecado individual (EPIs) para os Agentes Comunitarios de Saude, profissionais da
Vigilancia Sanitaria e Agentes de Endemias de Itaicaba-Ce, é analisada para
determinar sua viabilidade e vantajosidade em conformidade com os principios da
Legislacdo vigente. Considerando o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, consorcios geralmente
sdo permitidos, salvo vedacdo fundamentada que analise critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos conforme arts. 5° e 18, §1°, inciso |. Em relacao a
complexidade técnica do objeto, sua natureza ndo requer especializacdes multiplas
gue justifipguem a necessidade de somatdrio de capacidades como em obras
complexas, o que indica uma tendéncia a incompatibilidade da participacao
consorciada, visto que os EPIs sdo itens padronizados e de fornecimento continuo.

A andlise de mercado e a demonstracao da vantajosidade revelam que a simplicidade
dos itens em questdo favorece a contratagao de um unico fornecedor, maximizando a
eficiéncia e promovendo economicidade, conforme art. 5°. Embora consdrcios possam
agregar beneficios em capacidade financeira, tal requisito nao é expressivo para a
contratagdao de EPIs, que nao demandam grande aporte de capital individualizado.
Além disso, a participagao de consodrcios pode aumentar a complexidade na gestao e
fiscalizagdo contratual, contrastando com a desejada eficiéncia operacional. A
necessidade de um compromisso de consorcio, escolha de lideranca e
responsabilidade solidaria pode encarecer e burocratizar a contratagcdo sem
proporcionar beneficios substanciais ao interesse publico e as metas do projeto.

Portanto, a vedagao de consoércios se configura como a solugcao mais adequada,
assegurando que a contratacdo atenda efetivamente ao principio da seguranca
juridica, igualdade entre licitantes e execucdo eficiente da Lei n° 14.133/2021, conforme
arts. 5° e 11. A decisdo esta embasada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao', no
'Levantamento de Mercado' e nos 'Resultados Pretendidos', garantindo aderéncia
plena ao interesse publico e economia, consolidando um desenho contratual
recomendado para as especificidades dessa aquisi¢ao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o planejamento da aquisicdo de acessérios e equipamentos de protecao individual
(EPIs) para os Agentes Comunitarios de Saude, profissionais da Vigilancia Sanitaria e
Agentes de Endemias de Itaicaba/CE seja realizado de forma integrada e eficiente. Ao
considerar contratagcdes anteriores ou futuras que possam influenciar ou serem
influenciadas por esta solucdao, a Administracdo pode identificar sinergias e evitar
redundancias. Este procedimento esta alinhado com os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos no art. 5° e art. 40, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, além de preservar o interesse publico ao otimizar o uso dos recursos
disponiveis.

Durante a analise, verificou-se que, atualmente, nao existem contratag¢des interligadas
diretamente com esta demanda, no que diz respeito a aspectos técnicos, logisticos ou
operacionais que exigem ajustes ou transicdes. Contudo, assegurar que as
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especificacdes técnicas, as quantidades, e os prazos estabelecidos estejam em
resignacao com contratos vigentes ou planeados, € uma pratica recomendada para
potenciais economias de escala e padronizacdo. Uma verificagdo da necessidade de
EPIs em termos de quantidade e frequéncia deve ser realizada de forma integrada
com outras areas, para evitar desperdicios. Além disso, a instalacao de infraestrutura
prévia ou servicos adicionais ndo foi identificada como necessaria para esta
contratagdo, indicando autonomia da solucdo dentro da estrutura organizacional
atual.

A conclusdao da analise aponta que nao existemm modificagbes necessarias nos
guantitativos, requisitos técnicos ou na forma de conduzir a contratacao que
decorrem dessa avaliagcao. Nao foi identificada a necessidade de alteragbes em
contratagdes associadas ou prévias relacionadas a esta demanda, resultando em um
processo autbnomo e independente para a aquisicao de EPIs. Assim, a sec¢ao
'Providéncias a Serem Adotadas' pode remeter ao acompanhamento dos requisitos
técnica e especificagcdes para assegurar a correta condugao e execugao do processo,
em conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicao de acessorios e equipamentos de protecao individual (EPIs) para os
Agentes Comunitarios de Saude, profissionais da Vigilancia Sanitaria e Agentes de
Endemias da Secretaria Municipal de Saude de Itaigaba-CE, os possiveis impactos
ambientais estao associados principalmente ao ciclo de vida dos produtos, incluindo a
geracao de residuos solidos e o consumo de energia decorrente do uso e descarte
desses itens. De acordo com o art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021, é fundamental
antecipar e considerar estratégias para assegurar a sustentabilidade ambiental,
valorizando o que esta previsto no art. 5° Consideracdes para a selecao de produtos
qgue tenham menor impacto ambiental envolvem a identificagdo de solugdes
sustentaveis, como EPIs com selos ambientais certificantes, que comprovem a
eficiéncia no uso de recursos e a redugao na emissao de gases poluentes ao longo do
ciclo de vida do produto.

Uma avaliagdo meticulosa do mercado, fundamentada no Levantamento de Mercado
e Demonstracao da Vantajosidade, revela a importancia da logistica reversa como
medida mitigadora essencial. Isto inclui padrdes para o descarte responsavel de
produtos descartaveis e a selecdo preferencial de materiais biodegradaveis, quando
possivel, para que apds O uso, possa haver integracao dos EPIs ao processo de
reciclagem, minimizando a pegada ambiental e evitando sobrecargas aos aterros
sanitarios locais. Além disso, sdo necessarias solucdes que priorizem a eficiéncia
energética e a conservacao de recursos naturais, realizando analises do ciclo de vida
em termos da sustentabilidade econdémica e ambiental, conforme diretrizes do Guia
Nacional de Contratagcdes Sustentaveis.

A implementacao dessas medidas deve garantir que as aquisicdes atendam nao
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apenas ao critério de menor preco, mas também a proposta mais vantajosa em
termos de sustentabilidade, conforme art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A capacidade
administrativa deve ser considerada para implementar a sustentabilidade na gestdo
de residuos e na conservagao de recursos durante o uso e descarte dos EPIs. Essas
medidas sao essenciais para minimizar impactos, otimizar recursos e assegurar que 0s
EPIs atendam os Resultados Pretendidos, promovendo a sustentabilidade e a
eficiéncia esperada pelo art. 5° da mesma Lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise tem por objetivo consolidar os elementos verificados no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), de modo a determinar, de forma conclusiva, a viabilidade da
contratagdo proposta para a aquisicao de acessorios e equipamentos de protecdo
individual (EPIs) destinados aos Agentes Comunitdrios de Saude, profissionais da
Vigilancia Sanitaria e Agentes de Endemias do municipio de Itaicaba-Ce.
Fundamentada nos principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico,
conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, a decisdo pela contratacdo se
alicerca em dados concretos obtidos em pesquisas de mercado que indicam a
disponibilidade de solucbdes robustas e compativeis com as necessidades da
Administracao.

A solugcao proposta satisfaz integralmente os requisitos técnicos, econdmicos e
operacionais, com estimativas de quantidades e valores justificaveis e em consonancia
com o planejamento estratégico, ndao obstante a auséncia de um Plano de
Contratacao Anual, evidenciando, dessa forma, seu carater vantajoso (art. 11). A
pesquisa de mercado revelou condi¢gdes propicias para aquisicao, confirmando um
alinhamento com as praticas do setor e potencializando resultados desejaveis em
termos de seguranca e eficiéncia operacional.

Adicionalmente, ressalta-se que a contratacdo atende aos critérios legais e de
sustentabilidade estipulados ao longo do ETP, nao havendo identificacao de riscos
intransponiveis ou ainda ndo mitigados. Portanto, com base no art. 18, §1° inciso XIlI,
conclui-se pela adequacdo e pertinéncia da contratacdo, sendo esta uma acdo
indispensavel para o eficiente desempenho das atividades de salude publica do
municipio. Assim, recomenda-se a execucao da contratacao, evidenciando seu ajuste
aos principios do planejamento preconizados no art. 40, e reforcando a importancia da
decisao para o processo de contratacdo, servindo como base orientadora para a
autoridade competente.

I 17. MATRIZ DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica dos acessérios e equipamentos
de protecdao individual (EPIs) destinados aos Agentes Comunitarios de Saude,
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profissionais da Vigilancia Sanitaria e Agentes de Endemias sera atendida por meio de
um teste de viabilidade operacional em ambiente controlado, simulado na area
operacional da Secretaria Municipal de Saude de Itaicaba-Ce. Este teste complementa
a analise tedrica e documental previamente realizada, reforcando a eficiéncia do
planejamento conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O escopo do teste abrange a avaliagcao de elementos contrataveis, como os proéprios
EPIs e acessodrios associados (art. 6° incisos X-Xl), que serao sujeitos a simulagdes de
uso em condi¢cdes adversas, reproduzindo as situagdes praticas enfrentadas pelos
agentes de saude. Este ambiente controlado permitira medir parametros de
desempenho essenciais (art. 6° inciso Xlll), comprovando a eficacia dos produtos em
proporcionar a seguranga e protegao necessarias. Este processo € vital para assegurar
qgue os resultados pretendidos, conforme descrito nas secdes de 'Resultados
Pretendidos' e 'Descricao da Solugao', sejam alcangados, promovendo clareza para
licitantes (art. 6°, inciso IX) e partes interessadas.

Este procedimento pratico envolverd uma série de simulagdes precisas onde os EPIs
serao usados nas operacgdes didrias dos agentes, avaliando indicadores de sucesso
como durabilidade, protecdo contra agentes nocivos, e conforto durante o uso
prolongado. A execucao do teste utilizard recursos disponiveis, como a infraestrutura
interna da Secretaria e a equipe técnica de especialistas em salde publica. Essa
simulacao pratica demonstrara aplicabilidade real da solugdo proposta, sem a
dependéncia de marcas ou fornecedores especificos, em conformidade com o art. 41,
inciso I.

Assim, o teste visa confirmar a eficacia dos EPIs em atender as necessidades
operacionais dos agentes de saude, indo além da conformidade documental para
evidenciar desempenho funcional, seguindo as diretrizes do art. 18, §1°. A escolha de
realizar esse teste é fundamentada em critérios técnicos de funcionalidade pratica
(art. 6° inciso Xlll), operacionais através de simulagao em condi¢cdes reais, e
econdmicos, reduzindo riscos antes da contratagcao definitiva. Ao compara-lo com a
mera avaliagdo documental, destaca-se sua vantagem em comprovar eficacia
operacional, vinculando-o a gestdo eficiente do contrato (art. 6° inciso XXIII).

Finalmente, o teste de viabilidade operacional é essencial para garantir os resultados
esperados, como a eficiéncia e a seguranca dos agentes (art. 5°), alinhando-se as
necessidades previamente identificadas e fundamentando solidamente a decisao de
contratagdo. Esta abordagem garante transparéncia e orientacao clara para todos os
licitantes (art. 6° inciso IX) e controle externo, baseando-se em evidéncias praticas que
guiarao a execucdo contratual.
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Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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