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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720250207000222
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- SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Prefeitura Municipal de Crateus

Data
31/03/2025

Responsavel
- Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Crateus-CE atualmente necessita suprir as demandas
alimentares durante eventos institucionais, como capacitagdes, reunides e outras
atividades promovidas por diversas secretarias municipais. Essa nhecessidade é
primordial para o adequado atendimento durante tais eventos, sendo essencial para a
qualidade e a eficacia das a¢bes desenvolvidas, impactando diretamente na prestagao
dos servicos oferecidos a populagdo assistida. A auséncia de uma estrutura eficiente
que atenda aos requisitos técnicos e operacionais atualizados compromete o interesse
publico, conforme delineado no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais da nado realizagdo dessa contratagdo sao
vastos. Interrupgdes nos eventos programados podem resultar em perda de
oportunidade para capacitagbes fundamentais, atrasando o desenvolvimento de
projetos institucionais, o que afeta diretamente o bem-estar da comunidade. Nao
atender & demanda pode acarretar no nao cumprimento de metas institucionais,
refletindo na baixa eficiéncia do servi¢co publico prestado. A contratagdo &, portanto,
uma medida de extrema relevancia para assegurar a continuidade, adequagdo e
modernizagdo dos servigos, promovendo melhoria no desempenho das atividades
essenciais ao publico-alvo.

Os resultados pretendidos com a referida contratagdo incluem a continuidade
eficiente dos servicos prestados por diversas secretarias municipais, garantindo
alimentos de qualidade e melhorando a receptividade em eventos institucionais. Tais
objetivos estdo alinhados com os principios de economicidade e eficiéncia previstos
no art. 5° da Lei n° 14.133/202], refletindo o compromisso da administragcdo em
promover servicos publicos dgeis e de qualidade. A contratagdo também visa a
modernizagdo do atendimento, o que esta intrinsecamente ligado aos objetivos
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estratégicos da Administragdo Municipal, embora ndo seja parte de um Plano de
Contratacao Anual especifico conforme constatado.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo de servicos de bufé, coffee break e refeicbes
prontas é imprescindivel para solucionar as lacunas identificadas e fortalecer os
objetivos institucionais de eficiéncia e eficacia nos servigos prestados a comunidade.
Com base na analise do processo administrativo consolidado, respaldado pelos artigos
5° 6° 11 e 18, § 2°, da Lei n° 14.133/202], fica evidente a necessidade de tal contratacdo
para alinhar as praticas internas aos interesses publicos e assegurar a continuidade do
atendimento de qualidade as necessidades da popula¢do de Crateus-CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

SOCIAL Carla Maiara Pereira de Sousa

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de CratelUs-CE identificou a necessidade abrangente de
contratar uma empresa especializada para prestar servigos de bufé, coffee break e
fornecimento de refeicdes prontas, visando atender diversas demandas alimentares
que surgem durante eventos oficiais promovidos por varias secretarias municipais,
como capacitagdes, reunides e atividades. Esta contratagcao € fundamental para
assegurar a qualidade e eficacia nas agdes realizadas, contribuindo diretamente para o
atendimento das metas institucionais e impactando positivamente na assisténcia a
populacao local. Para endossar a relevancia da demanda, verifica-se que a oscilagao e
aumento das atividades planejadas tém requerido suporte alimentar regular,

) devendo-se observar o acréscimo no numero de participantes previsto em tais
eventos.

Os padroes minimos de qualidade e desempenho requeridos incluem a conformidade
das refeicbes com especificagbes nutricionais apropriadas, garantindo por¢des
equilibradas e uso de ingredientes frescos, conforme estabelecido na descri¢do da
demanda. As métricas objetivas para avaliagdo incluem o cumprimento rigoroso do
peso total das refeicbes e a diversidade obrigatéria dos componentes alimentares.
Dado o tamanho e complexidade varidveis dos eventos, a aptidao técnica dos
fornecedores deve ser evidenciada pela capacidade de ajuste operacional as
condi¢des dindmicas intrinsecas a eventos institucionais. A auséncia de catalogos
eletrénicos de padronizagdo para esta especificidade reforca a necessidade de
avaliagdo detida no mercado, justificando a nao adogdo do mesmo para esta
contratagdo.

Embora a vedagdo de marcas e modelos especificos de produtos alimentares seja a
regra padrao, admite-se sua indicacdo, caso justificado tecnicamente, para preservar
caracteristicas essenciais que garantam a qualidade e seguranca alimentar, sempre
evitando a impressdo de parcialidade ou direcionamento perseguidos pelo principio
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da competitividade. As refeicdes prontas requisitadas ndo se caracterizam como bens
de luxo sob a dtica do art. 20 da Lei n° 14.133/2021, ndo demandando consulta ao
catadlogo CATMAT para esta verificagdo especifica. E essencial que as empresas
candidatas comprovem experiéncia e infraestrutura adequadas para as entregas
continuas, além de flexibilidade para apresentar amostras de seus servicos, quando
requerido.

A contratacdo deve empregar critérios de sustentabilidade, como o uso de materiais
reciclaveis e estratégias para minimizar residuos sélidos, integrando estas praticas aos
processos operacionais, sem onerar desproporcionalmente as condicdes de execucao.
A capacidade dos fornecedores de atender plenamente a estes critérios sustentdveis e
operacionais, bem como a adaptacgdo frente a possiveis restri¢des de mercado, figuram
como requisitos primarios na avaliagdo e escolha do prestador, mantendo a
flexibilidade onde identificadas limitagdes justificadas para atrair maior
competitividade. Assim, os requisitos definidos com base no Documento de

~ Formalizagdo da Demanda estdo em rigorosa conformidade com as diretrizes da Lei
n°14.133/2021, sendo pilares para o levantamento de mercado subsequente e a selecao
de uma solugdo contratual que melhor otimize os recursos disponiveis e atenda aos
critérios de eficiéncia e economicidade, tal como alinhado no art. 18 da referida
legislagao.

A contratada deverd fornecer alimentos de boa qualidade, preparados de forma
segura e com ingredientes dentro do prazo de validade;

A contratada deveré disponibilizar equipe treinada e uniformizada para atendimento
durante os eventos. A quantidade de profissionais serd proporcional ao numero de
convidados;

Caberd & contratada fornecer todos os utensilios, equipamentos e estrutura
necessarios para o servigo (ex: talheres, copos, mesas, toalhas, etc.).

g 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, desempenha um papel essencial no planejamento da contratagdo dos
servicos de bufé, coffee break e fornecimento de refeicdes prontas para atender as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Crateus-CE. Este processo visa
prevenir praticas antieconémicas e oferecer uma base sdlida para a solu¢do contratual,
de acordo com os principios dos arts. 5° e 11, prezando pela neutralidade e
sistematizagao.

Para determinar a natureza do objeto da contratagédo, verificou-se que se trata de
servigos, conforme indicado nas segdes "Descricdo da Necessidade da Contratagao" e
"Descricdo dos Requisitos da Contratagao". O intuito é a prestagao de servigcos de
alimentagdo, o que caracteriza a demanda como a prestagdo de servigos

especializados, considerando a especificidade dos itens a serem fornecidos.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a fornecedores potenciais, onde se coletou
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uma faixa de precos média para cada tipo de refeicdo ou servico de bufé. Houve
também uma andlise de contratagdes similares realizadas por outros 6érgaos
municipais, que indicaram modelos de aquisicdo e valores praticados, bem como
estudos em portais de acesso publico como o Painel de Precos e o Comprasnhet, que
auxiliam na compreensdo do cendrio atual de mercado para esses servicos. A pesquisa
também identificou inovagdes como o uso de embalagens sustentaveis e a
implementagao de menus que consideram a sazonalidade dos ingredientes,
promovendo um equilibrio entre qualidade e custo.

A apresentagdo e comparagao das alternativas revelou diferentes abordagens,

incluindo a adesdo a Ata de Registro de Precos, compra direta e a possibilidade de

contratar empresas especializadas em catering para eventos especificos. Cada

alternativa foi analisada segundo critérios técnicos, econdmicos, operacionais e de

sustentabilidade. As propostas de fornecedores foram avaliadas com base na faixa de

precos, padrao de qualidade dos servigos e capacidade de atendimento em escala
~ demandada.

Entre as opgodes analisadas, a adesdo a uma Ata de Registro de Pregos foi considerada
a alternativa mais vantajosa. Esta opgdo demonstrou eficiéncia e viabilidade
operacional por facilitar a aquisicdo conforme a demanda, oferecendo flexibilidade de
escolha e potencial para negociagao de precos. Além disso, promove a economicidade
e atende ao interesse publico ao garantir previsibilidade de fornecimento e qualidade
dos servicos prestados.

Em conclusdo, a recomendagao é pela adogdo do Sistema de Registro de Precos para
a contratagdo dos servicos de alimentagdo contemplados, assegurando
competitividade, transparéncia e alinhamento aos objetivos pretendidos pelas diversas
secretarias de Crateus-CE, conforme os parametros estabelecidos pelos arts. 5° e 11 da
legislacao aplicavel.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa a contratagdo de empresa especializada para prestacao de
servigos de bufé, coffee break e de fornecimento de refei¢des prontas, com o objetivo
de atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de Crateus-CE. Essa
contratagdo se alinha diretamente a necessidade de garantir suporte alimentar
durante eventos, capacitacdes e reunides, assegurando a eficiéncia e a eficacia das

atividades desenvolvidas.

Os servicos de alimentagdo abrangerdo o fornecimento criterioso de refeicbes
completas, coffee breaks e lanches, conforme as especificagdes técnicas apresentadas
na "Descricdo dos Requisitos da Contratagdo". Cada servigo sera operacionalizado por
meio de bufé, garantindo qualidade e eficiéncia na apresentagdo e no atendimento
das demandas alimentares. A contratagdo contemplara também o fornecimento de
materiais hecessarios, o preparo e a logistica necessaria para a adequada execugao dos
servicos dentro dos padrdes de qualidade exigidos pelo mercado.

A viabilidade e adequacgdo dessa solugao foram sustentadas pelo levantamento de
mercado, o qual indicou a presenca de fornecedores aptos a oferecer tais servicos com
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qualidade e economicidade, correspondendo aos principios de eficiéncia e interesse
publico estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma, a solucdo proposta atende
plenamente a necessidade identificada, garantindo o alcance dos resultados
esperados através de um processo de contratagdo célere e eficiente, representando a
melhor alternativa técnica e operacional, conforme detalhado no Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 ALMOCO CONTENDO APROXIMADAMENTE 600G 21.900,000 Servico
2 CAFE DA MANHA 19.020,000 Servigo
o/ 3 COFFE BREAK CONTENDO APROXIMANDAMENTE 200G 19.820,000 Servigo
4 REFEICAO TIPO QUENTINHA TAM M. 440G 19.000,000 Unidade
5 LANCHE TIPO 2 CONTENDO APROXIMADAMENTE 240G M.300,000 Servico
6 LANCHE TIPO1 18.600,000 Servico
7 JANTAR 2.600,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (=$) V.TOTAL (R$)
ALMOGO CONTENDO )
1 prsisres Infinpprnl N 21.900,000 Servico 33,00 722.700,00
2 CAFE DA MANHA 19.020,000 Servico 19,67 37412340

COFFE BREAK CONTENDO .
3 APROXIMANDAMENTE 200G 19.820,000 Servico 2538 502.040,60

N\ 4 REFEICAO TIPO QUENTINHA TAM M. 440G 19.000,000 Unidade 17,00 323.000,00
LANCHE TIPO 2 CONTENDO ’

5 APROXIMADAMENTE 240G 1M.300,000 Servico 17,00 1.892.100,00

6 LANCHE TIPO1 18.600,000 Servico 16,83 313.038,00

7 JANTAR 2.600,000 Servigo 46,00 119.600,00

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.246.602,00 (quatro milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, seiscentos e dois
reais)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto de contratagdo, conforme art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, objetiva ampliar a competitividade, sendo uma anélise obrigatdria no ETP,
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conforme destaca o art. 18, §2°. Neste processo, a divisdo por itens, lotes ou etapas deve
ser avaliada em busca de aumentar a eficiéncia e a economicidade, conforme os
principios do art. 5° A considera¢do das solugdes técnicas e do mercado disponivel
indica que a fragmentac¢do pode ser benéfica, aumentando o numero de concorrentes
e garantindo pregos potencialmente mais baixos.

Na analise sobre a possibilidade de parcelamento, o estudo do mercado revela que
ha fornecedores especializados para as diferentes partes do objeto, permitindo que a
divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme §2° do art. 40, seja vidvel. Essa possivel
separagao reforca a competitividade, especialmente com habilitagdes proporcionais,
conforme o art. 11, e pode maximizar o uso do mercado local enquanto gera eficiéncias
logisticas. Essas consideracdes estdo em sintonia com as revisdes técnicas e as
demandas das diversas secretarias interessadas do municipio de Crateus-CE.

Embora o parcelamento do objeto seja tecnicamente viavel, a execugao integral
| - ainda pode ser mais vantajosa em termos econdmicos, conforme art. 40, §3°. Optar por
um fornecedor Unico pode assegurar economias de escala e uma atuagao mais coesa.
A gestdo contratual pode ser aprimorada, garantindo a funcionalidade de um sistema
integrado e mantendo a integridade técnica, uma vez que podem ser evitados
problemas de responsabilidade e compatibilidade entre varios fornecedores.

A decisdo sobre a consolidacdo ou parcelamento afeta diretamente a gestdo e
fiscalizacdo do contrato. A execugdo consolidada simplifica a administragao e preserva
a responsabilidade técnica Unica, enquanto o parcelamento, apesar de
potencialmente permitir um acompanhamento mais pormenorizado das entregas,
poderia aumentar a carga administrativa. A capacidade institucional deve ser medida
contra os principios de eficiéncia, vistos no art. 5° para garantir que a estrutura
administrativa suporte a modalidade escolhida.

Apds uma andlise detalhada, recomenda-se a execucao integral como a alternativa

preferivel, alinhada aos principios de economicidade e competitividade dos arts. 5° e 11,

e atendendo aos critérios técnicos, operacionais e logisticos, conforme o art. 40. Esta

abordagem é congruente com os resultados pretendidos descritos na Secao 10 e é

- considerada mais vantajosa para a administracdo publica, especialmente para as
diversas secretarias do municipio de Crateus-CE.

; 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme art. 12
da Lei n°14.133/2021, e a outros instrumentos de planejamento, antecipa demandas e
otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade de acordo
com os arts. 5° e 1. Em virtude da necessidade identificada na 'Descrigao da
Necessidade da Contratacdo' para as diversas secretarias do municipio, a auséncia
desta contratacdo no PCA ¢é justificada por demandas imprevistas ou de carater
emergencial, conforme permitido pelo art. 75, incisos VI a VIII. Para solucionar essa
questdo, acbes corretivas estdo previstas, incluindo a inclusdo da contratacdo na
proxima revisdo do PCA e a implementacdo de gestdo de riscos. Este alinhamento
parcial, com medidas corretivas apropriadas, reforca a contribuicdo para resultados
vantajosos e a ampliagdo da competitividade conforme art. 1. Desta forma, a
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administracdo busca garantir a transparéncia no planejamento e a adequagado aos
resultados pretendidos, promovendo a eficiéncia e o interesse publico.

i 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo da empresa para prestagao dos
servicos de bufé, coffee break e fornecimento de refei¢des prontas para atender as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Crateus-CE incluem um
aumento na eficiéncia operacional e uma significativa melhoria no atendimento as
necessidades logisticas dessas atividades. Com base no contexto operacional e na
pesquisa de mercado realizada, espera-se que a contratag¢do resulte em um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, atendendo assim aos

\ principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da
Lei n°14.133/2021.

A economicidade sera alcancada pela reducgdo de custos unitarios através da escolha
estratégica de fornecedores, orientada por uma criteriosa pesquisa de mercado que
embasa esta contratacado. A reducdo de custos operacionais e 0 aumento da eficiéncia
sdo esperados devido a integracdo logistica proporcionada pelos servicos de
preparacdo e fornecimento de refei¢des, que permitirdo um foco maior nos objetivos
principais das atividades institucionais sem distracdes operacionais desnecessarias.

Por meio da otimizagéo na alocagdo de recursos humanos, estimamos a redugado de
retrabalho e a racionalizagdo de tarefas, garantindo que os servidores possam
concentrar-se nas suas fungdes primarias. Essa contratagdo permitira ainda a redugao
do desperdicio de materiais, evitando a subutilizagcdo e o consequente impacto no
meio ambiente, permitindo também um ganho de escala nas aquisi¢des e um melhor
uso dos fundos publicos.

Adicionalmente, o uso de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) estard em
vigor para as contratagdes de servicos ou entregas continuas, permitindo que os
resultados da contratagdo possam ser monitorados objetivamente. Indicadores
quantificadveis como percentual de economia ou redugdo de horas de trabalho seréo
utilizados para confirmar os ganhos estimados, contribuindo para um relatério final
detalhado sobre a contratagcdo. Este modelo de gestdo garantird que 0s recursos
sejam empregados com a maxima eficiéncia, valorizando cada investimento publico
realizado.

Esses resultados esperados irdo substanciar a decisdo pelo dispéndio publico,
promovendo um uso mais eficaz e otimizado dos recursos, alinhados aos objetivos
institucionais e as diretrizes estabelecidas pelo art. 11 da Lei n° 14.133/2021. No caso de
existirem incertezas extraordindrias devido a natureza exploratéria desta demanda,
providenciaremos justificativas técnicas detalhadas e fundamentadas para dar suporte
as decisdes tomadas ao longo deste processo.

g 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebrag¢do do contrato serdo fundamentais para o
ciclo de planejamento e governang¢a da contratagcdo, assegurando sua execugdo
eficiente e a consecuc¢do dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e
promovendo o interesse publico. Tais medidas estardo baseadas na descri¢cdo da
necessidade da contratagdo, integrando o planejamento e articulando-se com a
definicdo da solugcdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serao explicitamente descritos, justificando a sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Far-se-& necessdrio um cronograma detalhado que
especificara agdes, responsaveis e os prazos, o qual serd anexado ao ETP, seguindo a
norma ABNT NBR 14724:2011, destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execugao, COmMO riscos a seguranga operacional ou instalagdo de
equipamentos inadequada.

A capacitagdo dos agentes publicos para a gestdo e fiscalizagcdo do contrato serd

~ abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos. Isso sera segmentado por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugdo, explicitando a metodologia adotada e, se aplicavel,
utilizando cronogramas conforme ABNT NBR 14724:2011. Estas providéncias integrardo
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacgao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para assegurar
prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As agdes preparatorias serdo, portanto, indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo uma
governanga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos. Quando ndo houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
no caso de objetos simples que dispensam ajustes prévios. A contratagdo abrangerd o
atendimento das necessidades alimentares durante eventos relacionados a diversas
secretarias do municipio, ndo se limitando apenas a Secretaria da Assisténcia Social.

& I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo para os servicos de bufé, coffee break e fornecimento de refeicbes
prontas para atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de
Crateus-CE é essencial para suprir as demandas alimentares de eventos, capacitagcdes
e reunides. Devido a padronizagao e repetitividade dos servigos, bem como a incerteza
em relagcdo aos quantitativos e as entregas, o Sistema de Registro de Precos (SRP) é
considerado uma op¢ao adequada. O SRP facilita a obtencao de economia de escala,
com precos pré-negociados que reduzem os esfor¢cos administrativos e permitem
compras compartilhadas, em conformidade com os principios da eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Por outro lado, a contratagdo tradicional seria mais vantajosa em situacdes onde as
demandas sdo pontuais e bem definidas, o que ndo é o caso desta contratacdo,
considerando a variedade e frequéncia dos eventos a serem atendidos. O SRP,
amparado pelos arts. 82 e 86, permite uma estrutura gerencial para futuras
contratagdes, possibilitando ajustes conforme a variagdo da demanda e garantindo
uma gestdo flexivel e estruturada dos recursos alimentares. A consulta a registros de
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precos existentes mostrou-se compativel com a modalidade, dado o contexto
operacional da administragao.

Sob a dtica técnica e juridica, o SRP oferece maior seguranga ao assegurar propostas
competitivas em periodos prolongados e mitigar riscos de flutuagbes de mercado,
beneficiando a administracdo publica com agilidade e competitividade, conforme
define o art. 11. Apesar da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual especifico para
este processo administrativo, o SRP ainda se apresenta como a escolha mais adequada
para otimizar recursos e atender eficazmente aos resultados pretendidos,
promovendo uma execucdo eficiente e alinhada com o interesse publico, de acordo
com a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
~ CONSORCIO

A participagdo de consoércios na presente contratagdo para servigos de bufé, coffee
break e fornecimento de refeicdes prontas pode ser analisada sob diversos aspectos
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, de acordo com os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. Conforme o art. 15 da referida lei, a participagdo de consércios é
permitida em licitagdes, exceto quando houver justificativa para vedacado. A analise
deve, portanto, considerar se a natureza do objeto e a 'Descricdo da Necessidade da
Contratagdo' permitem ou exigem a participagdo consorciada, ou se esta é
incompativel com a simplicidade e continuidade do fornecimento pretendido.

O fornecimento de refeicbes prontas e servigos correlatos se insere dentro de um
contexto operacional que visa atender as necessidades de diversas secretarias do
Municipio de Crateus-CE. Consdrcios podem oferecer vantagens, como 0 aumento da
capacidade financeira e operacional, o que pode ser especialmente relevante em
contratagdes que exigem grande escala. No entanto, o aumento da complexidade na

S gestdo e fiscalizagdo, decorrente da responsabilidade solidaria e dos compromissos de
constituicdo e lideranga de consércios, pode comprometer a eficiéncia e a seguranga
juridica, especialmente se ndo houver necessidade de somatdrio de capacidades ou
especialidades multiplas, o que parece ndo ser o caso nesta demanda.

Ademais, a natureza relativamente simples do objeto contratado, descrito
amplamente nos itens de servigos de bufé e refeicdes, sugere que a contratag¢ao via
um uUnico fornecedor pode ser mais eficiente e econémica. Um unico fornecedor
possibilita um controle mais direto e menos complexo sobre a execug¢ao do contrato,
atendendo melhor aos principios de economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° e
respeitando o critério de julgamento por item estabelecido no processo
administrativo.

Conclui-se que, para esta contratagdo especifica, a vedagdo a participagdo de
consércios se apresenta como a solugcdo maisadequada, promovendo a
economicidade e garantindo uma gestdo contratual mais simples e eficiente, em
consonancia com os 'Resultados Pretendidos' e os principios da Lei n° 14.133/2021. A
decisdo busca alinhar-se ao art. 18, §1°, inciso |, ao foco no planejamento e na protecao
do interesse publico, de forma a garantir que a execugdo contratual atenda
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adequadamente as necessidades identificadas.

l 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para o planejamento
eficiente da contratagdo de servigos de bufé, coffee break, e fornecimento de refeicdes
para atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de CrateUs-CE.
Compreender as conexdes entre contratos similares permite a Administragdo Publica
otimizar recursos e evitar sobreposicdo de esforcos, maximizando a eficiéncia e
economicidade, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A
integragdo com outras contratagdes garante que o investimento seja realizado de
forma a gerar sinergias e preencher lacunas operacionais que possam existir entre
- diferentes solu¢cbes contratadas.

Apbs a analise das contratagdes passadas, atuais e futuras, ndo foram identificados
contratos anteriores ou em execug¢do gue apresentem complementaridade direta
com os servicos requeridos de bufé, coffee break, e fornecimento de refeicbes para as
referidas secretarias. No entanto, ha uma possibilidade de futuros ajustes em relagdo a
padronizagdo das especificagdes técnicas e quantitativos de alguns itens detalhados
nas se¢bes de 'Descricdo dos Requisitos da Contratacdo' e 'Estimativa das
Quantidades', buscando economia de escala. Destaca-se que, até o momento, ndo ha
dependéncia de infraestrutura externa ou de servigos adicionais que possam afetar a
execugao da presente contratacao.

Em conclusdo, a andlise ndo identificou necessidades de ajustes no quantitativo ou
nos requisitos técnicos devido a contratagdes correlatas ou interdependentes,
conforme avaliado a partir da atual estrutura das contrata¢cdes. Para garantir que a
contratacao independente satisfaca plenamente o0s requisitos administrativos,
recomenda-se manter a pesquisa de mercado ativa e a atualizagdo dos dados
enquanto se avanga para as proximas etapas, como a elaboracdo do termo de
referéncia. A justificativa de se manter a contratacdo independente estd devidamente
fundamentada no §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, dado que ndo se verificou a
interdependéncia com outras necessidades infraestruturais ou operacionais.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao dos servigos de bufé, coffee break e fornecimento de refeicdes prontas
para atender as diversas secretarias do Municipio de Crateus-CE apresenta potenciais
impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, principalmente de geracdo de
residuos sélidos e consumo de energia. Ressalta-se a importdncia da antecipagédo para
assegurar a sustentabilidade, conforme preconiza o art. 5° da Lei n°® 14133/2021. Entre
0s impactos técnicos identificados, destaca-se a geracdo de residuos de embalagens e
a utilizagdo de recursos naturais para a producéao e transporte dos alimentos. A andlise
do ciclo de vida dos produtos sugere a adogao de solugdes sustentdveis, como o uso de
insumos biodegradaveis e a implementacdo de um sistema de logistica reversa para
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embalagens e residuos organicos. Tais medidas ndo apenas alinham-se ao
planejamento sustentdvel, como também otimizam o uso de recursos, promovendo
uma menor pegada de carbono.

E imprescindivel considerar a utilizacdo de equipamentos e praticas que minimizem o
consumo energeético, tais como a escolha de eletrodomésticos com selo Procel A. A
logistica reversa é fundamental para o descarte de materiais, assegurando que
embalagens recicldveis sejam corretamente reaproveitadas, em consonancia com o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Ademais, a incorporagdo desses critérios
no termo de referéncia devera ocorrer conforme art. 6° inciso XXIll, garantindo que a
competitividade e a escolha das propostas mais vantajosas para a Administragédo
Publica sejam mantidas, conforme art. 11 da legislacdo referida.

Por fim, as agbes propostas devem ser vistas comoessenciais para mitigar impactos
ambientais, reduzir desperdicios e atingir os resultados pretendidos de economicidade

v/ e sustentabilidade, promovendo eficiéncia e alinhamento com os objetivos do
planejamento estabelecido. A auséncia de impactos ambientais significativos, em caso
de bens de uso imediato, serd fundamentada com base em pardmetros técnicos e
operacionais. Assim, as medidas mitigadoras desempenham papel fundamental no
cumprimento dos objetivos e diretrizes estabelecidos pela legislacdo aplicavel,
notadamente os principios de eficiéncia e desenvolvimento sustentavel inscritos no
art. 5° da Lei n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise conclui que a contratagdo de empresa para prestagdo de servicos
de bufé, coffee break e fornecimento de refeicbes prontas é vidvel e adequada para
atender as necessidades operacionais das diversas secretarias do Municipio de
CrateUs-CE. Considerando a descricdo da necessidade detalhada no estudo técnico
preliminar, a contratagcao estd alinhada ao interesse publico ao assegurar suporte
essencial durante eventos, capacitagdes e reunides, evitando a interrupgao ou
comprometimento das atividades administrativas e sociais desenvolvidas por
diferentes secretarias.

Os dados levantados durante a pesquisa de mercado confirmam a existéncia de
fornecedores qualificados no mercado, com preg¢os que se mostram compativeis com
a realidade econébmica corrente, conforme as alternativas analisadas. As estimativas de
guantidade e o valor da contratacao foram calculados com base em dados precisos,
permitindo uma previsao orcamentdria coerente e fundamentada. Este processo de
coleta e andlise de informacdes contribui para a eficiéncia e economicidade da
contratacdo, atendendo aos principios legais dispostos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Em conformidade com o art. 18, §1° inciso Xlll, a analise deste ETP revelou que a
contratagdo proposta € vantajosa para a Administragdo ao prover uma solugdo
logistica integrada com os objetivos dos eventos promovidos por diversas secretarias.
Desse modo, reforca a necessidade de elaborag¢do do Termo de Referéncia, conforme o
art. 6° inciso XXIlI, possibilitando detalhamento das condi¢des especificas de execugdo
do objeto da contratagdo.
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Apesar da auséncia de um Plano de Contratagdo Anual identificado, conforme o
contexto inicial do processo administrativo, fica clara a necessidade de ajustes futuros
no planejamento estratégico das secretarias, conforme disposto no art. 40 da Lei. A
recomendag¢do € de prosseguir com a contratagdo, observando a estruturacdo de um
plano anual de contratagdes para os proXimos processos, com vistas a aumentar a
previsibilidade e sinergia das operacdes internas. Caso sejam detectadas insuficiéncias
em dados ou lacunas ndo exploradas na pesquisa de mercado, sugere-se adoc¢do de
medidas corretivas preestabelecidas ao longo do processo licitatorio.

Crateus/ CE, 31 de marco de 2025
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