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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP)

I - DESCRIÇÃO DA NECESSIDAD!-qA_ggNTRATAÇÃo, coNsrDERADo o eRoBLEMA A sER RESoLvrDosoB A pERspEclvA Do INTERESsE púetrco
A presente demanda decorre da necessidade de atendimento a determinação judicial proferida nos autos do processo
n" 3000586-20.2026.8.06.0070, em trâmite perante a 1â vaÍa civet oa comaré ã" õráàJ., 

" 
qr"r impôs ao Municípioo fornecimento de dispositivo terapêutico destinado ao tratamento de saúde do paciente Francism Aurélio da silvaFrlho.

conforme registÍado no Documento de Formalização de Demanda - DFD no 202603020005, etaborado por waldyrRilney Lima carvalho, foi identificada a necessirradê de aquisição oe 
"quipa.ento 

mãoiã 
"ri""in"o 

para tratamentode distÚrbio respiratÓÍio relacionado ao sono, indicado clinicamente para o controle da RpnéiJ oostrutiva do sono emgrau acentuado.
A documentaÇão médica constante nos autos evidencla que o paciente apresenta quadro clínico grave, caracterizadopor episÓdios recorrentes de interrupção da respiraÇâo duiante o período de repouso, condiçao que reouz a oxigenaçãosanguínea e eleva consideravelmente o risco de cómplicações cardiovasculaÍes, metabotiias e neurológjcas.
Nesse cenário, a utilizaçáo do sistema de pressão positivá contínua nas vias aéreas consiitu; auoroagãm terapêuticaessencial para estabilizaçáo do.quadro clinico, uma vez que o dispositivo mantém o nuxo reifiratorio adequado duranteo sono prevenindo o colapso das.vias aéreas superiores e reduzindo significativamente os Lpisooios oe apneia.

\,...............-\^,1"],:l:-T9 ^d-o:!!lqrT"1,o 
indicado comprometê a conttnuidade doiratamento meJico fÃscrito, podendo resuttar

-no agravamento do estado de saúde do paciente e no eumento do risco de eventos adversos associados à patologia
dragnosticada.
Adicionalmente, destaca-se que a demanda possui natureza vinculada ao cumprimento de ordem judicial, a qual
estabeleceu ?Íazo paê disponibilizaÇão do disposjtivo terapêutico, prevendo inclusive a apúãçao de multa diária ê apossibilidadê de bloqueio de recursos públicos em caso dê descumprimento da decisão.
Dessa forma, a necessidade administrativa consiste na adoção das providências necêssárias para viabilizar oÍornecimento do equipamento. indicado, garantindo o cumprimento da determinação 1uOãi"r, " continuidade doiratamento de saÚde do paciente e a observância do direito fundamental a sáaoe previsto no ordenamentoconshtucional.

ll - nEMoNsrRAçÂo DA P!_E-v.ls-Ãg DA coNTRATAçÀo No pLANo DE coNTRATAÇôES ANUAL DE MoDoA INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAúENTO DA ADMINISTRAÇÃó
A análise do Plano de ContrataçÕes Anual do MunicÍplo de Crateús evidencia que á AdministraÇáo Municipal mantémplanejamento institucional voltado à aquisição de insumos, equipamentos e materiais destinados ao funcionamento dasaqÕes e serviços públicos de saúde, especialmente aqueles reiacionados à assistência médica e ao atendimento dasdemandas da rede municipal.
Nesse contexto, verifica-se que a solução tratada neste estudo guarda aderência com as diÍetrizes de planejamento
estabelecidas no âmbito da secretaria Municipal de Saúde, uma vãz que se insere no conjunto;e iniciativas destinadas
à garantia da continuidade das ações assistenciais e à viabilização do atendimento das'neceisidades relacionadas à. .estaÇão dos serviÇos públicos de saúde.v'mporta destacar que a presentê contrataçâo decone de determlnaçáo judicial proferida em ação que envolve obrigaçãode foÍnecimento de êquipamento terapêutico necêssário ao tratamánto de paciente diagnostiààào com patologia grave,circunstância que impôe à AdministraÇão Pública a adoÇão das medidas admiãistáivãs necessarias para ocumprimento da decisáo proferida pelo poder Judiciário.
Assjm, ainda que se trate de demanda êspêcífica decorrente de ordêm judicial individualjzada, a medtda encontraconsonância com o planejamento institucional da Administração Municipãl na área da 

""uã", 
o qual contempla aaqursiÇão de bens e insumos vortados à.promoçao, proteção eiecuperação da saúde da popuraÇão.

Dessa forma, conclui-se que a- conkatação pretendida encontra-se árinhada com o fÉnejamento administrativomunicipal. contribuindo para a.efetividade das políticas públicas de saúde e para á ádeq,laJa-'prestaçao dos serviçosassistenciais no âmbito do Sistema único de Saúde.

III - REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A deÍinição dos requisitos da contratação foi estabelecida a partir das especificaçÕes técnicas constantes noDocumento de Formalização de Demanda e nos elementos técnicàs que instruem o próà"iio-ãorini.trativo, os quaisdescrevem as características mínimas necessárias ao atendimento da indicaçao medica e ao àdequado Íuncionamentodo equipamênto têrapêutico destinado ao tratamento da Apneia obstrutva dâ sono.
Nesse contexto, os requisitos TÍliro.:." "gl9T 

observados para o fornecimento do equipamento são os seguintes:a) fornecimento de Kit CPAP Automático AirMini com Máscara Nasal r.rzo, 
", àqripJÃãnio-equivarente com mêsmaeficácia terapêutica;
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b) tecnologia de pressão positiva contínua nas vias aéreas com ajuste automático de pressão e

,.rÍL
i

n HrO;

d) operaÇêo com nível reduzido de ruido, gaÍantindo utilização adequada durante o período de repouso;e) sistema de compensaÇão de. vaz,amãntos, permitindo Ãanutenqão da eficácia terapêutica mesmo diante depequenas variações duÍante a utilização;
f) fornecimento do conjunto completo contendo os componêntes necessários ao funcionamento do sistema, incluindodtspositivo CPAP, fonte de alimentação, filtro, tampa do'frttro, máscara nasal compatÍvàt ã itãnÀ oe aoaptaçao;g) disponibilizaÇão de bolsa ou.eslojo para transporte, p"r.iiinoo acondicionamênto adequado do equipamento;h) garantia mínima do fabricante de 24 meses para o equipamento cpAp e go dias para a máscara nasal, conformendrcado na especificação técnica do iteml
o atendimento a esses requisitos assegura que_ o equipamento fornecido possua as características necessárias parautrlizaÇão segura e adequada no tratamênto lnoicaoo, g"r"núnoo 

"orp"tidiliJãd;;;, a;-,.j"c-rrção medica constantenos autos do processojudictal que originou a demandúdministrauva.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUçÃOo levantamento de mercado Íoi realizado com uase nã- tloú Tecnica de pliq-r,."'àJ pr"ços n" 202603030001 ,elaborada por lanka Gomes da costa, na qual Íoram analisaJas ,"f"rêd;" d";-r"ç"" ãoimlr em sÍtios eretrônicos
..-:Z%;1't"o"t " 

fontes disponíveis na internet, conforme màiooorogia prerista nJinJtiJ[ãüã-"tiu" sEGES/ME no

conforme registrado na referida. nota.técnica, a pesquisa c_onsiderou valores praticados para fornecimento deequipamento terapêutico destinado ao tratamento o'a nóneá obstrutiva o" §".ã, '.ãÀãã*iããrltiri.ro". 
cotaÇÕes emambiente eletrônico especializado- os preços coletados àfr".ent"ru, variação moderada. satuandô-sê em faixacompêtlvel com os valores pralicados no mercado para o tipo de equipamento indicado.Á análise das informaÇôes coletadês, permltiu. identificar fããÀetros suncientes pàia ãerniçao do valor estimado dacontrataÇão' sendo adotado o método da média aritmética para obtenÇão do preço de referência. considerando aiomogeneidade das cotaçÕes levantadas.

4.1 - Altêrnativas de Solução
A partir da análise das informações constantes nos autos e das característices da demanda, foram consideradas asseguintes alternativas para âtendimento da necessidadê iOeniiÍicaOa:
a) nâo realizar a aquisição do equipamento
Essa alternativa implicaria o desctrmprimento da decisâo iudicial que determinou o fornecimento do dispositivoterapêutico ao paciente situacão que poderia resultar na a[ticaçao de multa diária ao 

"ni" luor,"o bem como naadoÇâo de medidas coercitivaj de btoqueio de ,"àri.ã, pJutãâ"
Além disso' a ausência da soluÇâo indicada c,omprometerãà contnuioade do tratamento médico prescrito.b) reatizar o depósito judiciat do valor correspondeni" aã ãquipamentoconforme previsto na decisão judicial, existe a pàssibiliJaoe áe ieafizaçao de depósito judicial do vator corespondente' .nenor orçamento apresentadonos autos, permitindo que o próprio pa"iente iroc"iá ãã[ri.r:çro oo equipamento.\í'ntudo' essa alternativa nâo assegura controle direto da AdministraÇáo quanto à especificaÇão técnica doequipamento.fornecido, nem quanto àÀ côndições oe gaàntia, suporte e adequaÇâo às características indicadas naprescriÇão médica.
c) realízar a aquisição direta do equipamento pela Administração
Essa alternativa consiste na .i:i:l!?o-do disposltivo térrfàrti"o indicado nos documentos médicos e na decisâoJL,,dicial possibilitando à AdministÍaçâo garantir o tornecimento do equipamento adequado, observando asespecificações técnicas constantes noi autoi e 

""r"grr"nãã 
á 

"rmprimento'inie!rat 
oã oãL]ilrai"irr.4.2 - Análise Comparative e Vantajosldade

A análise comparativa das alternativas demonstra que a não reelizaçáo da aquisiÉo não se mostra viável, uma vezque rmpricaria descumprimento de ordem judiciar e ,ir"ooáiptrcrçâo de penaridades ao ente oúbrrco.A alternativa de depósito iudicial. embora prevista na a"c,iáo iuoicã. "r;#;i;1ffi;;J'rà=r"lilnaoa" ao conkore da
a;tflff[*?[JJ7#:f: ""'"","''.ticas ücnicas oo àqrú"íãnto e à veriricaçáo o"'àroirüã0" do tem adquirido
Por sua vez' a aquisiÇáo direta pela AdministraÇão possibilita maior controle sobre as especif,caÇões do produto,permitindo assegurar que o equipamento fornecido atenaá iniegratmente as caracúristi""J iãcni"r" indrcedas nosdocumentos médicos que instruem o processo.
4.3 - Justificativa Técnica da Soluçâo
conslderando as alternativas avaliádas, conclui-se que a aquisição direta do equipamento pela Administraçáoreoresenta a soluçáo mais adequada para atendimênto'oa necãlsloáoe identiÍicade

c) presença de modo rampa e sistema de alívio de pressão respiratória, permitindo início gradual da terapia e maiorconÍorto respiratório durante o uso,

FL NO
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Essa alternativa permite assegurar o.cumprimento da declsão judlcial, garantir a adequaÇão técnica do equipamento
fornecido e viabilizar a conunuidade do tratamento médico indicãdo ao pãciente.
Dessa forma, a solução proposta consiste-na aquisiÇão do equipamento têrapêutico indicado, conforme especificaçÕesconstantes no Documento de Formalização de Demanda e nos demais elementos tecnicos que instruem o pro"àsso
administrativo.

v - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A coNTRATAçÂo, AcoiipANHADAs Dos DocuMENTos euELHES DÃO SUPORTE
A estimativa das quantidades necessárias para atendimento da demanda foi definida no âmbito do Documento deFormalização de Demanda elaborado pela unidade requisitante, no qual foi indicada a necessidade de fornecimento
de um equipamento terapêutico destinado ao atendimento da determinaÇão judicial constante nos autos do processo.
A definição do quantitativo encontra fundamento na análise da necessidadê específica apresentada pela secretarial\/unicipal de saúde' considerando que a demanda dêcorre de decisâo judicial inoivioüarizaoa que determinou oÍornecimento do equipamento necessário ao tratamento médico do pacientá identificaOo nólro"esso.
Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar adota integàmente a estimativa 

"pr"i"ntro, 
no documento deorigem da demanda, não promovendo qualq-uer alteração quantó à quantidade indicada, uma vez que a definição doquantitativo já se encontra devidamente justificada nos autos admin jstrativos.

Assrm, a contratação deverá contemplar o fornecimento de 0í (uma) unidade do eguipamento indicado, quantidade-'rficiente para atendimento da detêrminação judicial quê originou o procedimento aámlnistrativo.
\r.1 - Documentos que dão suporte à estimativa das quantidades

A estimativa de quantitativos apresentada neste êstudo encontra respaldo nos seguintes documêntos que integram oprocesso administrativo:
. Documento de Formalização de Demanda _ DFD n" 202603020005;. Nota Técnica de Pesquisa de preÇos no 202603030001,

' Memorando do Setor de Contabilidade que atesta a disponibilidade orçamentária para atendimento dadespesa;

' Despacho da Controladoria Geral do Município que analisou a regularidade preliminar da instrução processual.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAçÃO E DOCUMENTOS QUE LHE DÃO SUPORTE
A estimativa do valor da contrataçáo foi definida a partir de levantamento de preços realizado pàia unioade responsávelpela instrução do processo administrativo, no qual foram analisadas refeiências obtidàs em sÍtios eletrônicosêspecializados e fontes disponíveis na internet, considerando valoÍes praticados para fornecimento dê equipamento
terapêutico destinado ao tratamento da Apneia Obstrutiva do Sono.
As cotaÇÕes coletadas apresentaram variação moderada entre si, demonstrando compatibilidade com os valorespraticados no mercado para esse tipo de soluÇão terapêutica. Para definiçao oo vator est'úããà foi adotâdo o métododa média aritmética, procedimento utilizado quando os preÇos coletadoi apresentam cómjonamento homogêneo,
oêrmitindo a obtenção de.referência rêpresentative das condiçÕes dê mercado.
Com bãse no tratamênto dâs informações coletadas, obteúe-se valor médio estimado de Rg 6.233,37 (seis mil,:entos e trinta e três reeis e trinta e sete cêntavos), montante considerado representativo das condiÇÕes dê mercado\zt'a fornecimento do equipamento indicado nos autos.
Assim, para fins de planejamento da contrataçáo, adota-se como valor estimado o montante de R$ 6.233,37, parâmetro
que oíientará as etapas subsequêntes do processo administrativo.
6.í - Documentos quê dão suportê à estimativa do valor
A estimativa apresentada nestê estudo encontra respaldo nos seguintes documentos constantes nos autos:. Documento de Formalização de Demanda n" 202603020005;. Nota Técnica de pesquisa de preços no 202603030001:. Memorando de disponibilidade orÇamentária no 2026.03.09/001.

VII - DESCRIÇÂO DA SOLUçÃO COMO UM TODO
A solução proposta consiste no íornecimento de dispositivo terapêutico destinado ao tratamento da Apneia Obstrutivado sono, conforme indicação medica constantê nos autos do processo judicial que originou a dêmanda administrativa.o.equipamento indicêdo integra.sistema de pressão posiúva contínua nas vias aéreas, têcnotogia utilizada notratamento de distÚrbios respiratórios 

_relacionados ao sono, cuja Íinalidade é manter fluxo oe ar constante durante operÍodo de repouso, prevenindo episódios de interrupção respiratória e contribuindo prr" ã 
""t"riti."çao 

do quaárá
clínrco do paciente.
A solução contempla o fornecimento do clnjunto completo necessário à utilização do equipamento, incluindo odispositivo principal, fonte de alimentação, filtrôs, máscaia nasat compatÍvet e oãniaii 

"ornpãnántu. 
de adaptaçáo eÍuncionamento descritos na especificação técnica constante no Documento de rorràiirãçaáJ" 

-o..rnar.
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1l"r 9g fornecimento do equipamento, a sotução envotve a disponibilização dos a:l:!:19" do sistema terapêutico, bem como 
" d;r;rt;;;;;r;rüante pero período indconstante nos autos.

A implementaÇáo dessa soluÇão permitirá o atendimento da ildicaqo médica registrada na documentação crÍnica do
i#,::":T;üfl"::l;ilX|ffi:* 

a continuidade oo i,áÉÀ"nto presciiro e s",.*úà;';;õ,,..n,o o, determinaÇão
Dessa forma a solução definida neste estudo compreende-o fo_rnecimento do equipamento terapêutico com ascaracteristicas técnicas necessárias ao atendimãniã"àl ài"""riç.o r-né_dica e das especiÍcações constantes nosH:'ff""t 

que instruem o pro"u."o ,o.iniiiàiiuã, ã.Jãgí,."noo 
"ondiçÕês 

adequadas paÍa utrrrzaçâo no tratamento

vilr _ JUSIFtcATtvAS pARA.o PARGELAMENTo ou NÃo DA coNTRATAÇÃoA análise acerca da possibilidade a" prr."ürãrit"- 
"#iio"ro, " ;"t;;;;;'ú demanda administrativa e ascaracteÍisticas do item necessário para atendiment;0" o"ãàinrçao;roi"Ér qrã origi;;'ã ir"""n," processo.Trata-se de equipamento terapêutico 

"specirao 
ãàstiiãoi-àl'trat"inenio o" oiii,riui"i""piãtãno reracionado ao sono,

;:i:",,?J:Jffir::fJ:""1""j,:::- 
j,rr"tr q"" a"Ei,i,,-J, ã to,""i.ánüoo-.ri,;;#,ffi;;"0" para utirizaÇão por

Diante dessas características, a contrataÇâo Íoi estruturada d:. forÍ-na única, contemplando o fornecimento de uma

-i'BX§iffi:i3'S:#,}$!:io; 
o'*rià,0" 

'uiúi"ni"]ã" "tunoi,"nto 
o" ,""ã.Júãàã"dm,nistrativa resistrada

8.1 - Viabitidade Técnica
sob o aspêcto técnico' não se veriflca viabilidade de fracionamento da contrataÇâo, tendo em visla que a solução
tT::'iil:,liJ:?iT,""T::::,:l#:* "q,ipáÃãniolã,"[ã,ii"ã',"o,p"nnaoo oe'"eu" coãpãn"nt"" necessáriosao

i"ilTyül,Hf .t"'#:ff5H:"lX"rnilã:i"".:[:iler,.uma vez que o dispositivo e seus acessórios compôem

âi:{rl"r!i!:lffiT: "o;,Í;:lili5xm*kj*;,1y.{lbiridade 
entre os componentes do sistema e sarante a

Õ,2 - vtaoItdade Econômica e Racionalidade Administrativasoo a perspectiva econÔmica e administrativá, a t"riirt#" 
""trrturada 

de forma única revera-se a arternativa maisad€quada considerando quê o cyntitat,vá nãà;;;; ;ã:pride a uma única unidade.
I í:,XE:'i:',:lrX"#§i:TiliilJ,::*"' o"n"ri". à"onoÀããiara a AdministraÇão ãre, oe nao s" mostrar apricáver

ffi!!!:lfa:"1"JJri:XT;[:1:J[:rTl,gJ 
para simprificação do procedimento administrativo e para maior

õ.J - Justificação Tríplicê
Fundamentação processual
O Documento de Formalizacão de Demanda dêflnlu o item de forma individualizada,

J[?".,:?,:l,il" 
a uma unidàde n*"""áiá-p"ã'à'iã"ãi.ãil da determinaÉo judiciar

.L

cessórios necessários ao uso
icado na especificaçâo técnica

estabeíecendo quantitativo
quê originou a demanda

Fundamentação Técnica

i::.:,ff!i::J?i"::1T"il8ffiffi:ii"il::lgJ::""::Tl::1i::,1:-"*: "omponentes 
os quais intesram sistema

Fundamêntação Lósica-- 
vrqvrrv§uudu'r'! Irao senoo tecnlcamente aplicável sua fragmentaçãó.

A contratação estÍuturada de forma única revela-se proporcionar e adequada à nalurezada demanda, assegurando
l?[::3":fri;"?,:1,'ffmento 

indicado 
" 

,iáLirir""o5'ããriil."n" da dêcisão judiciar que motivou a abertura do

IX - DEMONSTRATIVO DOS R::.Y!IADO.S PRETENDIDOS EJI'-T_ERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHORApRovErrAMENro Dos REc-uRsos xúúÀrà]s,-ü'ÃiÉãiai" 
= 

r,*o*"=,*os DrspoNívErsA contratação voltada ao fornêcimênto oe eqripamãniô teãiãrti"o oe"tin"ãã;;#["id'üdistúrbio respiratóriorelacionado ao sono projeta rêsirrtados"*;il-o,* Jg;ãff;.de continuidade oo tratameniá medico indicado ao?"::":,t-"- 
buT c-omo ao cumprimento oa oecrsao tuarcãr!uã'orig,no, o processo administrativoA rmplementaÇáo da soluÇão permitirá viabilizár o ,ténã'r""nto o.'o"i"r.inJçáã"1liiãàr"airgio" ao Município.assegurando a disponibirizaÇâo do dispositivo iil;;;;;;mentos medicos ir" r,nãrr"rl" autos e garantindoa adequada conduÇáo das acões administrarrà" ."""""a*.ãlxecuçao da ordem judiciar.9.1 - Resultados pretendidos com a Contrataçãà

A presentê contrataçâo tem por resultado" pret",iJiãos,

FL NC
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' viabllizar o cumprimento da decisão judicial que determinou o fornecimento do equipamento terapêutico aopaciente identificado nos autos;

' garantir a continuidade do tratamênto médico indicado para controle da Apneia obstrutiva do sono;
' assegurar a disponibilizaÇâo do dispositivo terapêutico com as câracterísticas técnicas indicadas na prescriÇãomédica;
r possibilitar a adequada execução das providências administrativas nêcessárias ao atendimento da demandajudicial;

' atender integralmente à necessidadê formalizada pela unidade demandante no âmbito do processoadministrativo.
A Ímplementação da soluçáo permitirá o atendimênto da indicação médica registrada nos autos, contribuindo para acontinuidade do tratamento e para a efetividade das ações adminlstrativas reraõonaoas j Lxecuçao o" d""i"ão 1rdi"i"l.9.2 - Economicidade e Eficiência Financeira
A soluÇão adotada demonstra alinhamento com o princípio da economicidade ao possibilitar o cumprimento dadeterminação judicial mediante a_quisiÉo direta do equjpamento indicado, observando valor estimado compatível comas referências de mercado idêntificadas na pesquisa de preÇos rcalizadano processo aominÀiiativo.A adoçáo dessa medida permite atender à determinaÇão judlcial denko de parâ;"tr* fi;;;;;"s compatíveis com osvalores praticados no mercado,.evitando a aplicâçâode multas decorrentes do eventual juiarrprir"nto da decisãoou a adoção de medidas coercitivas de bloqueio dê recursos públicos.

. 'Ésse contexto, a contratacão revela-se Íinanceiramente raiional, pois viabiliza o atendimento da obrigação ludicial\ítrlrzan-do. paràmetros de práço previamênte anaris"dos no prãàes"o administrativo.
9.3 - Melhor ApÍoveitamento dos Rêcursos Humanos
A adequada conduÇão do processo administrativo voltado ao cumprimento da decisão judicial contribui para aracionalizaÇão das atividades desenvolvidas pelos servidores envolvidos na gestao administáiva oa área da saúde.A definição clara da solução a ser adotada 

-peÍmite. 
maior organização dã"";6;;; p;"Iàir"nto administrativo,favorecendo a atuaÇão dos setores responsáveis pela instru$o processual, pelá análise técnica e pela formalizaçáoda contratação.

Dessa íorma' a contratação contribui para maior e1lciência na condução das atividades administrativas relacionadas aoatendimento da demanda judicial.
9.4 - Otimização de Recursos Matêriais e Opêracionais
A solução adotada permite que a AdministraÉo atenda à detêrminação judicial mediante fornecimento do equ jpamento
indicado' garantindo que o dispositivo dispónibilizado possua as características técnicas necessárias ao tratamentomedico prescrito.
A disponibilização do equipamento 

.terapêutico contribui para assegurar condiÇões adequadas para utilizaçáo dodlspositivo no tratamento indicado, atendendo às espêcificaÇões tecnicas constantes nos oàir.entos quê instruem oprocesso administrativo
Dessa forma' a contrataÇão revela-se- ade_quada para assegurar o atendimento da demanda administrativa originadapela decisáo judicial, promovendo utilizaÇáo adequada dosêcursos públicos disponíveis e gáràngnoo a obseÍvânciados princípios da eficiência, economicidade e coniinuidade do serviÇo público pr"rirtó" ná i"] nà,lq.fi3t2ozl.

Y- enouoÊruclAs A SEREM ADoTADAs eELA ADMTNTsTRAÇÂo eREVIÂMENTE À SELEBRAçÃ6 DoCONTRATO, INCLUSIVE OU]1[Iq-I 9APACITAÇÃO DE SERÍIDORES OU OC_EúPREGADOS PARAFtscAlrzAçÃo E GESTÃO CONTRATUAL
considerando a nêcessidade de assegurar regularidade, legalidade e eficiência na futura exêcução da contrataÇão, aAdmlnistraÇáo deverá adotar providências prãvias voltadai à adequada tormarizaçáí oo-,nsirumento mntratuat ê àorganização da gestão ê fiscalização da aqujsição.
As medidas administrativas têm por finalidade garantir que o processo de contrataÉo ocorra em conformidade com osrequisitos legais aplicáveis' bem. como assegurar o adequado acompanhamentà do fornecimento do equipamentorr,dicado nos documentos que instruem o procãsso administrativo.
1 0.1 - Providências AdministÍativas
Prevramente à celebraÇáo do contrato ou Íormalizaçáo do instrumento equivalente, dêverão ser adotadas, êntre outras,as seguintes medidas:
'elaboraÇão do Termo de Referencia ou documento equivalente, observando as especificações técnicas constantesno Documento dê Formali2ação de Demanda;
' veriÍicação da regularidade jurídica, fiscal, trabalhista e econômico-Íinanceira do fornecedor, conforme exigênciaslegais aplicáveis;
' confirmaÇáo da existência de dotaÇão orçamentária suficiente para cobertura da despesa;' formalização do instrumento contratual ãu documento etuirát"nte, conforme a tormaie contrataçáo adotada noprocesso administrativo;

FL NO
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. designação formal do gestor e do fiscal da contrataÉo, nos termos da legislação aplicável
10.2 - Gestão ê Fiscalização Contratual

q4e

$t

rtr

A gestão contratual deverá assegurar o acompanhamento da execuÇáo do objeto, especialmente quanto:
'à entrega do equipamento nas condiÇões técnicas estabelecidas no instruménto contratual;
'à verificação da conformidade do item fornecido com as especiflcaÇôes deflnidas pela Administração;
. ao registÍo formal do recebimento do equipamento pela unidade responsável;
. ao acompanhamento do cumprimênto das condições estabelecidas na contratação.
Os servidores designados para a gestão e fiscalização deverâo observar as dispôsiçÕes legais aplicáveis à êxecuÇâo
contratual. promovendo acompanhamento da entrega do item contratado e regisirando êventuais ocorrências êm
instrumento próprio.
Caso necessário, a Adminiskação poderá promover orientação interna aos servidores designados, a fim de assegurar
que a fiscalizaÇâo seja realizada de forma adequada, especialmentê quanto à veriÍicãção da conformidade do
equipamento fornecido com as especiÍcaÇões técnicas estabelecidas nos documêntos do processo.
A organização previa da gestâo contratuêl contribui para assegurar regularidade administratjva, controle da dêspesa
pÚblica e efetividade no atendimento da demanda administrativa decorrénte da decisão judiciâl quê originou o presente
processo.

XI - CONTRATAçOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
\ soluÇâo analisada insere-se no contexto das atividades desênvolvides pela Secretaria Municipal de Saúde do\/lunicipio de Crateús, especialmente no que se refere às ações administrativas voltadas ao atendimento de demandas
relacionadas à assistência à saúde da população.
A disponibilização do equipamento terapêutico indicado nos autos integra o conjunto de medidas administrativas
adotadas pela Administração Pública pata víabilizar o atendimento de Àecessídaàes relacionadas à prestação de
serviÇos de saúde, especialmentê quando decorrentes dê decisões judiciais que determinam o forÁecimento de
rnsumos ou dispositivos necessários ao tratamento médico de pacientes.
1 1.1 - Cont.atações Gorrelatas
Consideram-se contÍatações correlatas aquelas que, emboÍa possuam objeto distinto, mantêm relaÇão indireta com a
execuçáo das atividades administrativas ou assistenciais da unidade respónsável pela demanda.
Nesse contexto, a presente contrataçáo pode coexistir com outras aquisições ou fornecimentos relacionados à área dasaúde como a aqulsiÇão de êquipamentos médicos, insumos hospitâlares ou materiais utilizados no atendimento das
atividades assistenciais desenvolvidas pela rede municipal de saúde.
Entretanto não se identifica nos autos qualquer contratação especíÍica que possua relação direta com a execução da
solução ora analisada, nem vínculo contÍatual que condicione o fornecimento do equipamento terapêutico à exijtência
de outro ajuste administrativo.
Assim eventuais contratações conelatas poderão ocorrer no âmbito da gestão administrativa da Secretaria Municipal
de Saúde, sem que haja dependência técnica ou contratual entre elas.
'11 .2 - Contratações lnterdependentes
Não há, no processo administrativo, indjcaÉo de contratâÇão interdepêndente cuja formallzaÉo seja condição

. 'cessána para execuçào da soluÇão analisada.\, fornecimento do equipamento terapêutico poderá ocorrer de forma autônoma, não dependendo da celebraÉo de
outro instrumento contratual para sua êfetiva implementaÇão, uma vez que a entrega do dispositivo indicado é suficiente
iiara atendimento da necessidade administrativa registrada nos autos.
Dessa forma, conclui-se que a contratação possui natureza autônoma, não estando condicionada à formalização de
outras contrataçÕês para sua plena execuçâo.

x[ - ANÁLISE DOS TMPACTOS AMBTENTATS E MEDTDAS DE M|T|GAÇÃO
A solução analisada foi avaliada sob a perspectiva dos possíveiJ impactos ambientais associados à sua
implementaÇão, em observância aos principios da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional sustentávelpíevistos na Lei no 14.13312021.
A contratação refere-se ao foÍnêcimento dê equipamento terapêutico destinado ao tratamênto de distúrbio respiratório
relacionado ao sono, não ênvolvendo exêcução de obras, intervençÕes fÍsicas ou atividades com potencial significativo
de impacto ambiental decorrente da atuaÇão administrativa municipal.
12.1 - lmpactos Ambientais Diretos
os impactos ambientais diretos relacionados à contratação são considerados de baixa relevância, uma vez que asolução consiste no fornecimento de êquipamênto médico destinado ao uso individual, acompanhado de seus
componentês e acessórios necessários ao funcionamento.

Rua 6alerir 6e*til Cardoso. :o - CÊntro. 63, 100-000



u

S* ERâTEU§ t>r(L

Eventuajs impactos ambientais estão associados às etapas de fabricaÇão, transporte e logística ga do produto,
aspectos inerentes ao ciclo produtivo do equipamento e não decorrentes de atividade adicional promovida pela

No ámbito da execução contratual, a atuação administrativa limita-se à aquisiÇão do dispositivo terapêutico e à sua
disponibilizaÇáo para utilização conforme indicaÉo médica registrada nos autoé.
12.2 - lmpactos Ambientais lndiretos
Os impactos ambientais indiretos podem êstar relacionados ao ciclo de vida do equipamento e dê seus componentes,
especialmente quanto ao descarte adequado de acessórios ou peças substituídas ao longo do tempo.
Entretanto. tais impactos nâo decorrem dirêtamente da contrataÉo em si, mas do 

-uso 
reguiar de dispositivos

eletrÔnicos utilizados em tratamentos médicos domiciliares, sendo inerentes ao ciclo dé utilização desses
equipamentos.
12.3 - Medidas Mitigadoras
Considerando a natureza do objeto, a Administração deverá:
' Ôbservar as orientaçÕes aplicáveis ao descarte adequado de componentes eletrônicos eventualmente substituidos,
'adotar boas práticas de gestão patrimonial relacionadas aos equipamentos fornecidos no âmbito da administraçáo
pública,

' promover uso adequado do equipamento, contribuindo para sua conservação e maior durabilidade.
Tais medidas contribuêm para alinhamento da contrataçáo aos principios da gestão responsâvel, eficiência.dministrativa e sustentabilidade previstos na legislação apliCável.

'--r 2.4 - Conclusão
Drante das características da solução analisada, conclui-se que os impactos ambientais associados à contratação são
limitados e compatÍveis com a natureza da atividade administrativa desenvolvida.
Assim. não se identificam riscos ambientais relevantes decorrentes da implementaÉo da solução proposta, sêndo a
contrataÇão compatível com os princípios da sustentabilidadê, eficiência e iesponsabilidade ambiental previstos na Lei
no 14.13312021.

xlll - PoslcloNAMENTo coNcluslvo soBRE A ADEQUAçÃo DA coNTRATAçÃo eARA o ATENDTMENT9DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
Com base nas análises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contrataÇáoproposta moska-se adequada, necêssária e compatível com a necessidadê administraliva identiÍicaàa no pro"""ao'. 

-

A demanda encontra fundamento.no Documento de FoÍmalização de Demanda eraooraoà jáa-unidade requisitante edecorre de determinação judicial. que impôs ao MunicÍpio a obrigaçáo de disponibilizai àqulpamento terapêuticá
destinado ao tratamento médico do paciente identificado nos autosio processo judicial que originou o procedimento
administÍativo.
As análises técnicas realizadas demonsaaram que a soluçáo dêfinida atende às características necessárias para
cumprimento da jndicaÇâo medica. registrada na documentàção clínica constante l.,o" 

"rio", 
alem de possibiliàr oatendjmento da determinação judicial dentro dos parâmetros ádministrativos e financeiros ideniiÍicados no processo.o levantamento de mêrcadô realizado permitiu a definiÉo de refêrência oe vator compativêl com as condiçÕes

._1f11T":"_"1"^r$o,para fornecimento do equipamento indicado, assegurando p"iarétro. adequados para!ánouÇao do procedtmento de contrataçáo.
Alem disso, a anállse das alternativas dê soluÉo evidenciou que a aquisição do equipamento terapêutico representa
a medida mais adequada para atendimento da necessidade administrativá identificàda, garantiÀoo o cumprimento dadecisão judicial e viabilizando a continuidade do tratamento médico indicâdo.
Dessa forma, conclui-se que a contrataçâo apresenta viabilidade técnica, administrativa ê financeira, mostrando-se
adequada para atendimento da necessidade identiÍlcada pela Adminisiraçáo pública, 

", "onronân"i, "o1n 
o,princípios da eficiência, economicidade, planejamento e continuidade do serviço púbiico prevtstos na Lei no14 13312021 .

Assrm. este Estudo Técnico Prêliminar manifesta-se favoravelmênte à realização da contratação proposta, por entenderque a soluÇão definida ê cepaz de atender de forme adequada à necessidadê administrativj identificada no processo.

1. PART|C|PAçÃO Oe COlrsóncros
( ) ADMITIDA (X) VEDADA
A vedação à participaÇão de empresas reunidas êm consórcio fundamenta-se na natureza e nas características dacontrataÇão pretendida, bem como nos princípios da eÍiciência e da racionalidade administrativa que orientam ascontrataçÕes públicas.
A contrataÇáo refere-se ao fornecimento de equipamento terapêutico destinado ao tratamento de distúrbio Íespiratórlorelacionado ao sono' cuia aquisiÇão decorre de determinação ludicial registrada nos autos Jo piàcesso administrativo.

Rua Galeria Gentil Cardsso, :g - Cefttro, 63.7ü0-m0
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Trata-se de bem de fornecamento individual, com especificaÇões técnicas definid as nos docum e instruem o
atividades que demandem integraçáo de múltiplas capacidades empresariais

stintas.
Não se trata. portanto, de contrataÇão que apresente elevada complexidade operaciona! ou estrutural que justifique a
Íormação de consÓrcio. Ao contrário, o fornecimento desse tipo de equipamento constitui atividade regularmente
exercida por empresas do setor de equipamentos médicos de forma individual.
Além disso. a existência de fornecedor único responsável pelo fornecimento facilita a responsabilização contratual,
simplifica o acompanhamento administrativo e reduz riscos operacionais relacionados à execução do ajuste.A admissão de consórcio, neste caso, poderia introduzir complexidade desnecessária 

-na 
ges'tão contratual,

especialmente quanto à definição de responsabilidades solidárias e à eventual aplicação de penaiidades, 
"", g"rri

benefício técnico ou econômico relevante à AdministraÇão.
Considerando tratar-se de fornecimento individual, de baixa complexidade estrutural e regularmente ofertado no
mercado. conclui-se que a participação em consórcio não se mostra necessária nem vantãlosa para assegurar a
adequada execuÇão da contrataÇão.

2, PARTICIPAÇÃO DE COOPERATIVAS
i ) ADI/ITIDA (X) VEDADA
A vedâção à participação dê cooperativas fundamenta-se na natureza da contrataÇão e nas características da execução'cntratual.

v. contrataçâo refeÍe-se ao fornecimento dê equipamento terapêutico destinado ao tratamento médico indicado em
documentação clÍnica constante nos autos do processo administrativo.
A execuÇão conÍatual demanda rêsponsabilidade direta e individualizada do fornecêdor quanto à entrega do
equipamento nas condiÇÕes pactuadas e em conformidade com as espêcificaÇôes técnicas definidas- pela
Administração.
A estÍutura cooperativa. por sua natureza organizacional, pode diÍicultar a identificaÉo clara da responsabilidade diÍetapelo fornecimento e pelas obrigaÇões contratuais assumldas, especialmente em evàntual hipótese de descumprimênto
contratual.
Dessa forma, a vedaçáo à participação de cooperativas busca assegurar maior segurança jurídica, clareza na
responsabilizaÇáo contratual e êstabilidade na execuÉo do ajustã, não conÍguãndo restriçâo indevida àcompetitividade considerando a ampla oferta desse tipo de equipamãnto por empresa-s regularmentê constituídas no
nrercado.

3. GARANTIA DE EXECUçÃO
r ) EXIGIDA (X) DTSpENSADA
A anállse quanto à exigência de garantia de execução considerou a natureza da contratação e o grau de risco contratual
envolvido.
A contrataÇão refere-se ao fornecimento de bem específico, não envolvendo execuÉo de obra, prestaçâo de serviço
continuado ou atividade que apresente elevado grau de complexidade técnica.

L_ risco contratual limita-se ao fornecimento do equipamento nas condições pactuadas e dentro do prazo estabelecido.!íexrgêncla dê garantia de execuÇão poderia represêntar aumento de custos indiretos para o fornecedor, sem ganhoproporcional de seguranÇa para a AdministraÇão, especialmente considerando o baixo grau de risco associado aoÍcrnecimento.
Alem disso' a legislaÇâo aplicável prevê mecanismos suÍicientes para resguardar o interesse público em câso deeventual inadimplemento, tais como aplicaÉo de penalidades administátivas e demais medidas previstas noinstrumento contratual.
Dessa forma, entende-se que a exigência de garantia de execução não se mostra necessária à adequada proteÇão dorntêresse pÚblico. revêlando-se medida desproporcional diante àas caracterÍsticas da contratação.

4. SUBCONTRATAÇÂO
i ] ADMITIDA (X) VEDADA
A vedaçáo à subcontrataÉo fundamenta-se na necêssidade de responsabilizaÇáo direta do Íornecedor quanto aocumprimento das obrigaçôes contratuais assumidas.
A contrataçâo refere-se ao fornecimento de equipamento terapêutico cu.jas especificações técnicas devêm seratendidas integralmente pelo fornecedor responsável pelo fornecimento.
A admissão de subcontratação podeÍia gêrar ftagmentação de responsabilidades e dificultar o acompanhamento daexecuÇáo contratual, especialmente quanto à veriÍicaçáo da conformidade do equipamento fornecido com as
especificaÇÕes definidas pêla AdministraÉo.

processo, não envolvendo execuçáo de
ou conjugação de expertises técnicas di

F( NOCL -o
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A manutenção de vínculo contratual direto com o fornecedor contratado facilita o controle da execução, assegura maior
transparência na relação contratual e permite responsabilizaÉo imediata em caso de eventual descumprimento.
A vedaçáo à subcontrataÇâo, portanto, contribui para maior segurança jurÍdica, eficiência administrativa e efetividade
da fiscalizaÇão contratual, estando alinhada à natureza da contratação e à necessidade de controle direto da execução.

Crateús- CE, 16 de março de 2026

Ôrr.r, rctltor't QulnluÔ f-rma-
IIAVI KELToN RoDRIGUES LIMA

Presidente da Equlpe de Planejamento
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í. Fase de Planejamento / Preparação da Contratação

Definigâo inadequada
da necessidade

Especificaçôes técnicas
inadequadas

lnsuficiência de
cobertura orçamentária

FormalizaÇáo incompleta da
demanda

Definição técnica
insuficiente

Falha na verificação de
disponibilidade de recursos

uisição de equipamento
rncompatÍvel com a indicaçâo
médica

Fornêcimento de equipamento
incompatível com a prescriçáo
médica

lmpossibilidade de formalizaçâo da
contratação

Baixa

Baixa

Baixa

FormalizaÇáo da demanda por meio de Documento
e Formalizaçáo de Demanda com.lustificativa

nrca a uada

DefiniÇão clara das especificaÇÕês técnicas no
Documento de Formalizaçâo de Demanda

Verificaçáo prévia dâ dotação orçamentáriâ e
manifestaçáo do setor contábil

2. Levantamento de Mercado / Estimativa dê valor

é
*

TI:rEç

Estimativa de prego incompativel
com o mercado

Pesquisa de preços
insuficientê

Questionamentos quanto à
vantalosrdade da contrataçâo Baixa

Rêalizaçáo de pesquisa de preços com base
em referências de mercado e formalizaÇâo de
metodolo ia em Nota Técni

cado

Rua 6aleria GentiI Cardoso,20 - Centro, ó3,700-000

MATRTZ DE RTSCOS (ART. 103 DA LEt No 14.133t2O211

A presente Matriz de Riscos tem por finalidade identiÍicar, analisar e registrar os principais riscos associados ao processo de contrataÇão dêstinado ao fornêcimento
de equipamento terapêutico indicado para tratamento de distúrbio respiratório relacionado ao sono, cuja aquisiçáo decorre de determinaÇâo judicial registrada nos
autos do processo administrativo.

A idêntificação dos riscos considera as diÍerentes fases do processo de contrataÇão, abrangendo o planejamento da demanda, o levantamento de mercado, a
formalizaçâo da contratação e a êxecução contratual. Para cada risco identificado Íoram avaliadas as causas prováveis, os possivêis impactos para a Administraçáo,
a probabilidadê estimada de ocorrência e as respêctivas medidas de mitigaçâo.

A matriz constitui instrumento de apoio à gestâo da contrataçào, permitindo que a Administraçáo adote providências preventivas destinadas à redução de eventuais
ocorrências que possam comprometer a regularidade do processo ou a adequada execuÇâo dâ solução definida.

-]

Ri6co ldentificado Causa Provável lmpacto Probabilidadeil úedidas oe úitigâçao

Causa PÍovávêl Probabilidâde Medidas de
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t_-_ Risco ldêntificado causa Provávcl lm cto Probabilidade Mêdldas de Mit igaÇâo

Observância da lnstruçáo Normativa
SEGES/ME no 6512021

Con fe rênc a a tua tzada da documen taçao do
Ío l'n edor a n tes da con trataçâo

Utilizaçâo de parâmetros
inadeq uados na esqursa

Não verificaçáo da manutenÇâo
das cond es de habil o

Falha na aplicaçâo da
metodol ta

Estimativa de valor inconsistente Baixa

3. Formaliza o da Contrata ao

Falha na instrução
rocessual

Risco jurÍdico na formalizaÇáo da
conlrata o

Probebilidade

Baixa

sência de instrumento contratual
equado

Falha na formalizaÇáo
do processo

Dificuldades na execução
ntratual Baixa ElaboraÇâo de instrumento contratual

conforme lsla a licável

sência de cláusulas essenciais

Nâo dêstgnaçâo de gestor ê fiscal

Entrega de equipamênto em
desacordo com as especificaÇÕes

raso na entrega

Fornecimento de equipamento
rncom atível com a prescri

4. Formalização Contratual

Dificuldades na execução e
fiscaliz c

Elaboraçâo de instrumento contratual
conforme I isla áoa licável

Designaçâo
inicio da exe

formal de gestor e fiscal antes do

Conferência técnica no recebimento e
verificaÇão da conformidade

Acompanhamento da execuÇáo contralual e
aplica áo de penalidades cabÍveis

Minuta contratual
rncom leta

Falha administrativa Execução sem acompanhamento
ad uado

Baixa

Baixa

5. Execução Contratual

Necessidade de substituiçâo do
item e atraso na disponibilização
ao iente

Baixa

Baixa
Descumprimento
contratual

Risco de descumprimento da
decisáo udicial

Falha na verificação
écnica

lmpossibilidade de utilização do
ut mento Baixa

é
>,

Ruo 6ateria 6entit Cardoso, 2ü - Centro, ó3.700-000
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ncia das especificaçÕes antes do
recebimento definitivo
Conferê

Ery),:r.rrj.r..1,rrl --l

Ri§co ldêntiÍicado Causa Provável Medidas dê

Ri6co ldentificado Causa Provável Probabilidadê Msdídas do

Causa Provável ProbabilidadêRisco ldêntificado
Medidas de

Falha do fornecedor
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