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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente demanda decorre da necessidade de atendimento a determinac&o judicial proferida nos autos do Processo
n® 3000586-20.2026.8.06.0070, em tramite perante a 1 Vara Civel da Comarca de Crateus, a qual impds ao Municipio
o fornecimento de dispositivo terapéutico destinado ao tratamento de saude do paciente Francisco Aurélio da Silva
Filho.

Cenforme registrado no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n° 202603020005, elaborado por Waldyr
Rilney Lima Carvalho, foi identificada a necessidade de aquisicao de equipamento médico especifico para tratamento
de disturbio respiratério relacionado ao sono, indicado clinicamente para o controle da Apneia Obstrutiva do Sono em
grau acentuado.

A documentacdo médica constante nos autos evidencia que o paciente apresenta quadro clinico grave, caracterizado
por episodios recorrentes de interrupgéo da respiracio durante o periodo de repouso, condicdo que reduz a oxigenacao
sanguinea e eleva consideravelmente o risco de complicagdes cardiovasculares, metabdlicas e neurologicas.

Nesse cenario, a utilizacio do sistema de pressao positiva continua nas vias aéreas constitui abordagem terapéutica
essencial para estabilizagdo do quadro clinico, uma vez que o dispositivo mantém o fluxo respiratério adequado durante
0 sono, prevenindo o colapso das vias aéreas superiores e reduzindo significativamente os episodios de apneia.

A inexisténcia do equipamento indicado compromete a continuidade do tratamento meédico prescrito, podendo resultar
no agravamento do estado de salde do paciente e no aumento do risco de eventos adversos associados a patologia
diagnosticada.

Adicionalmente, destaca-se que a demanda possui natureza vinculada 2o cumprimento de ordem judicial, a qual
estabeleceu prazo para disponibilizacdo do dispositivo terapéutico, prevendo inclusive a aplicacédo de multa diaria e a
possibilidade de bloqueio de recursos publicos em caso de descumprimento da decis&o.

Dessa forma, a necessidade administrativa consiste na adocdo das providéncias necessarias para viabilizar o
fornecimento do equipamento indicado, garantindo o cumprimento da determinacdo judicial, a continuidade do
tratamento de saude do paciente e a observancia do direitc fundamental a saude previsto no ordenamento
constitucional. )

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONIRATACGES ANUAL DE MODO

A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A analise do Plano de Contratacées Anual do Municipio de Crateus evidencia que a Administracdo Municipal mantém

planejamento institucional voltado & aquisicdo de insumos, equipamentos e materiais destinados ao funcionamento das

acoes e servicos publicos de satide, especialmente aqueles relacionados a assisténcia medica e ao atendimento das

demandas da rede municipal.

Nesse contexto, verifica-se que a solugdo tratada neste estudo guarda aderéncia com as diretrizes de planejamento

estabelecidas no &mbito da Secretaria Municipal de Satde, uma vez gue se insere no conjunto de iniciativas destinadas

a garantia da continuidade das acdes assistenciais e a viabilizag&o do atendimento das necessidades relacionadas 3
restacdo dos servigos plblicos de satide.

\fmporta destacar que a presente contratacdo decorre de determinacéo judicial proferida em acao que envolve obrigagéo

de fornecimento de equipamento terapéutico necessario ao tratamento de paciente diagnosticado com patologia grave,

circunstancia que impde a Administragdo Publica a adogado das medidas administrativas necessarias para o

cumprimento da decis&o proferida pelo Poder Judiciario.

Assim, ainda que se trate de demanda especifica decorrente de ordem judicial individualizada, a medida encontra

consonancia com o planejamento institucional da Administragdo Municipal na area da saude, o qual contempla a

aquisicio de bens e insumos voltados a promogao, protecdo e recuperacio da salde da populacéo.

Dessa forma, conclui-se que a contratagio pretendida encontra-se alinhada com o planejamento administrativo

municipal, contribuindo para a efetividade das politicas publicas de satide e para a adequada prestacdo dos servigos

assistenciais no @mbito do Sistema Unico de Satde.

lil - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A definicdo dos requisitos da contratacdo foi estabelecida a partir das especificagdes técnicas constantes no
Documento de Formalizag&o de Demanda e nos elementos técnicos que instruem o processo administrativo, os quais
descrevem as caracteristicas minimas necessarias ao atendimento da indicagc&o médica e ao adequado funcionamento
do equipamento terapéutico destinado ao tratamento da Apneia Obstrutiva do Sono.

Nesse contexto, os requisitos minimos a serem observados para o fornecimento do equipamento so os seguintes:

a) fornecimento de Kit CPAP Automatico AirMini com Mascara Nasal N20, ou equipamento equivalente com mesma
eficacia terapéutica:
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b) tecnologia de pressao positiva continua nas vias aeéreas com
C) presenca de modo rampa e sistema de alivio de pressao respiratéria, permitindo inicio gradual da terapia e maior
conforto respiratério durante o uso:

d) operacdo com nivel reduzido de ruido, garantindo utilizacao adequada durante o periodo de repouso;

e) sistema de compensacdo de vazamentos, permitindo manutencdo da eficacia terapéutica mesmo diante de
pequenas variacdes durante a utilizacao;

f) fornecimento do conjunto completo contendo os componentes necessarios ao funcionamento do sistema, incluindo
dispositivo CPAP, fonte de alimentacéo, filtro, tampa do filtro, mascara nasal compativel e itens de adaptaco:

g) disponibilizacéo de bolsa ou estojo para transporte, permitindo acondicionamento adequado do equipamento:

N) garantia minima do fabricante de 24 meses para o equipamento CPAP e 90 dias para a mascara nasal, conforme
ndicado na especificacdo técnica do item:

O atendimento a esses requisitos assegura que o equipamento fornecido possua as caracteristicas necessarias para
utilizacao segura e adequada no tratamento indicado, garantindo compatibilidade com a prescricdo médica constante
nos autos do processo judicial que originou a demanda administrativa.

IV-LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO

O levantamento de mercado foi realizado com base na Nota Técnica de Pesquisa de Precos n°® 202603030001,

elaborada por lanka Gomes da Costa, na qual foram analisadas referéncias de precos obtidas em sitios eletrénicos

~specializados e fontes disponiveis na internet, conforme metodologia prevista na Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
/2021,

Conforme registrado na referida nota técnica, a pesquisa considerou valores praticados para fornecimento de

equipamento terapéutico destinado ao tratamento da Apneia Obstrutiva do Sono, sendo identificadas cotacbes em

ambiente eletrénico especializado. Os precos coletados apresentaram variagdo moderada. situando-se em faixa

compativel com os valores praticados no mercado para o tipo de equipamento indicado.

A analise das informacées coletadas permitiu identificar parametros suficientes para definicdo do valor estimado da

contratacado, sendo adotado o0 método da média aritmética para obteng&o do preco de referéncia, considerando a

nomogeneidade das cotacdes levantadas.

4.1 - Alternativas de Solugio

A partir da analise das informagdes constantes nos autos e das caracteristicas da demanda, foram consideradas as

seguintes alternativas para atendimento da necessidade identificada:

a) nao realizar a aquisigao do equipamento

Essa alternativa implicaria o descumprimento da decisio judicial que determinou o fornecimento do dispositivo

terapéutico ao paciente, situagio que poderia resultar na aplicagdo de multa diaria ao ente publico, bem como na

adocao de medidas coercitivas de blogueio de recursos publicos.

Alem disso, a auséncia da solugio indicada comprometeria a continuidade do tratamento médico prescrito.

b) realizar o depésito judicial do valor correspondente ao equipamento

Conforme previsto na decisao judicial, existe a possibilidade de realizag&o de depésito judicial do valor correspondente

" menor orcamento apresentado nos autos, permitindo que o proprio paciente proceda a aquisicdo do equipamento.

Neontudo, essa alternativa nao assegura controle direto da Administracdo quanto a especificacdo técnica do

equipamento fornecido, nem quanto as condi¢des de garantia, suporte e adequacao as caracteristicas indicadas na

prescricéo médica.

c) realizar a aquisicao direta do equipamento pela Administragio

Essa alternativa consiste na aquisicao do dispositivo terapéutico indicado nos documentos médicos e na decisio

judicial, possibilitando a Administragcdo garantir o fornecimento do equipamento adequado, observando as

especificacbes técnicas constantes nos autos e assegurando o cumprimento integral da ordem judicial.

4.2 - Analise Comparativa e Vantajosidade

A analise comparativa das alternativas demonstra que a nao realizagdo da aquisicdo ndo se mostra vidvel, uma vez

que implicaria descumprimento de ordem judicial e risco de aplicacao de penalidades ao ente publico.

A alternativa de deposito judicial, embora prevista na decis&o judicial, apresenta limitagdes relacionadas ao controle da

Administracdo quanto as caracteristicas técnicas do equipamento e & verificacao da conformidade do item adquirido

com a prescrigdo medica.

Por sua vez, a aquisicao direta pela Administracdo possibilita maior controle sobre as especificacdes do produto,

permitindo assegurar que o equipamento fornecido atenda integralmente as caracteristicas técnicas indicadas nos

documentos médicos que instruem o processo.

4.3 - Justificativa Técnica da Solugao

Considerando as alternativas avaliadas, conclui-se que a aquisicao direta do equipamento pela Administracéo

representa a soluc&o mais adequada para atendimento da necessidade identificada.
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Essa alternativa permite assegurar o cumprimento da decisio judicial, garantir a adequacéo técnica do equipamento
fornecido e viabilizar a continuidade do tratamento médico indicado ao paciente.

Dessa forma, a solug&o proposta consiste na aquisicao do equipamento terapéutico indicado, conforme especificacdes
constantes no Documento de Formalizagdo de Demanda e nos demais elementos técnicos que instruem o processo
administrativo.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE
A estimativa das quantidades necessarias para atendimento da demanda foi definida no ambito do Documento de
Formalizag@o de Demanda elaborado pela unidade requisitante, no qual foi indicada a necessidade de fornecimento
de um equipamento terapéutico destinado ao atendimento da determinacao judicial constante nos autos do processo.
A definicdo do quantitativo encontra fundamento na analise da necessidade especifica apresentada pela Secretaria
Municipal de Saude, considerando que a demanda decorre de deciso judicial individualizada que determinou o
fornecimento do equipamento necessario ao tratamento médico do paciente identificado no processo.
Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar adota integralmente a estimativa apresentada no documento de
origem da demanda, ndo promovendo qualquer alteragc&o quanto a quantidade indicada, uma vez que a definicdo do
quantitativo j& se encontra devidamente justificada nos autos administrativos.
Assim, a contratacdo devera contemplar o fornecimento de 01 (uma) unidade do equipamento indicado, quantidade
-uficiente para atendimento da determinagao judicial que originou o procedimento administrativo.
1 - Documentos que dao suporte 3 estimativa das quantidades

A estimativa de quantitativos apresentada neste estudo encontra respaldo nos seguintes documentos que integram o
processo administrativo:

* Documento de Formalizagéo de Demanda — DFD n° 202603020005

¢ Nota Tecnica de Pesquisa de Precos n° 202603030001:

* Memorando do Setor de Contabilidade que atesta a disponibilidade orcamentéaria para atendimento da

despesa;
+ Despacho da Controladoria Geral do Municipio que analisou a regularidade preliminar da instrucéo processual.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
A estimativa do valor da contratacgéo foi definida a partir de levantamento de precos realizado pela unidade responsavel
pela instrucdo do processo administrativo, no qual foram analisadas referéncias obtidas em sitios eletrénicos
especializados e fontes disponiveis na internet, considerando valores praticados para fornecimento de equipamento
terapéutico destinado ao tratamento da Apneia Obstrutiva do Sono.
As cotacbes coletadas apresentaram variagdo moderada entre si. demonstrando compatibilidade com os valores
praticados no mercado para esse tipo de solugdo terapéutica. Para definicdo do valor estimado foi adotado o método
da media aritmética, procedimento utilizado quando os precos coletados apresentam comportamento homogéneo,
permitindo a obtenc&o de referéncia representativa das condicées de mercado.
Com base no tratamento das informacdes coletadas, obteve-se valor meédio estimado de R$ 6.233,37 (seis mil,
“entos e trinta e trés reais e trinta e sete centavos), montante considerado representativo das condicdes de mercado
w2 fornecimento do equipamento indicado nos autos.
Assim, para fins de planejamento da contratacdo, adota-se como valor estimado o montante de R$ 6.233,37, parametro
que orientara as etapas subsequentes do processo administrativo.
6.1 — Documentos que dao suporte a estimativa do valor
A estimativa apresentada neste estudo encontra respaldo nos seguintes documentos constantes nos autos:
* Documento de Formalizacdo de Demanda n° 202603020005;
* Nota Técnica de Pesquisa de Precos n° 202603030001:
* Memorando de disponibilidade orgamentaria n® 2026.03.09/001.

VIi - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A soluc&o proposta consiste no fornecimento de dispositivo terapéutico destinado ao tratamento da Apneia Obstrutiva
do Sono, conforme indicagdo médica constante nos autos do processo judicial que originou a demanda administrativa.
O equipamento indicado integra sistema de pressdo positiva continua nas vias aéreas, tecnologia utilizada no
tratamento de disturbios respiratérios relacionados ao sono, cuja finalidade é manter fluxo de ar constante durante o
periodo de repouso, prevenindo episddios de interrupgao respiratéria e contribuindo para a estabilizacdo do quadro
clinico do paciente.

A solucZo contempla o fornecimento do conjunto completo necessario a utilizagdo do equipamento, incluindo o
dispositivo principal, fonte de alimentac3o, filtros, mascara nasal compativel e demais componentes de adaptacdo e
funcionamento descritos na especificagéo técnica constante no Documento de Formalizagdo de Demanda.
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Alem do fornecimento do equipamento, a solugdo envolve a disponibilizagdo dos acessérios necessarios ao uso
adequado do sistema terapéutico, bem como a garantia do fabricante pelo periodo indicado na especificagdo técnica

processo judicial, viabilizando a continuidade do tratamento prescrito e garantindo o cumprimento da determinagio
judicial dirigida ao Municipio.

Dessa forma, a solucdo definida neste estudo compreende o fornecimento do equipamento terapéutico com as
Caracteristicas técnicas necessarias ao atendimento da prescricdo médica e das especificagées constantes nos
documentos que instruem o processo administrativo, assegurando condi¢cdes adequadas para utilizac&o no tratamento
indicado.

Vil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
A analise acerca da possibilidade de parcelamento considerou a natureza da demanda administrativa e as

Diante dessas caracteristicas, a contratacéo foi estruturada de forma Unica, contemplando o fornecimento de uma
inidade do equipamento indicado, quantidade suficiente para atendimento da necessidade administrativa registrada
w0 Documento de Formalizacdo de Demanda.

8.1 - Viabilidade Técnica

Sob o aspecto técnico, ndo se verifica viabilidade de fracionamento da contratacdo, tendo em vista que a solugio

consiste no fornecimento de um dnico equipamento terapéutico acompanhado de seus componentes necessarios ao

funcionamento adequado do sistema.

A eventual divisdo da contratacdo ndo se mostra aplicavel, uma vez que o dispositivo e seus acessérios compdem

conjunto integrado destinado a4 mesma finalidade terapéutica.

Assim, o fornecimento de forma Unica assegura a compatibilidade entre os componentes do sistema e garante a

adequada utilizacao do équipamento no tratamento indicado.

8.2 — Viabilidade Econémica e Racionalidade Administrativa

Sob a perspectiva econémica e administrativa, a contratacéo estruturada de forma nica revela-se a alternativa mais

adequada, considerando que o quantitativo necessario corresponde a uma Unica unidade.

A fragmentaco nao apresentaria qualquer beneficio econémico para a Administrago, além de nao se mostrar aplicavel

a natureza do fornecimento pretendido.

Nesse contexto, a contratac&o em lote Gnico contribui para simplificacdo do procedimento administrativo e para maior

racionalidade na condugéo do processo de aquisico.

8.3 - Justificagio Triplice

Fundamentagio Processual

O Documento de Formalizacdo de Demanda definiu o item de forma individualizada, estabelecendo quantitativo
rrespondente a uma unidade necessaria para atendimento da determinagio judicial que originou a demanda

Sdministrativa.

Fundamentacio Técnica

A solucéo terapéutica consiste em equipamento nico acompanhado de seus componentes, os quais integram sistema

destinado ao tratamento da patologia diagnosticada, ndo sendo tecnicamente aplicavel sua fragmentaco.

Fundamentacéo Légica

A contratagdo estruturada de forma tnica revela-se proporcional e adequada a natureza da demanda, assegurando

fornecimento do equipamento indicado e viabilizando 0 cumprimento da decisdo judicial que motivou a abertura do

processo administrativo.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMIQIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

9.1 — Resultados Pretendidos com a Contratagao
A presente contratacdo tem por resultados pretendidos:
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* viabilizar o cumprimento da decisio judicial que determinou o fornecimento do equipamento terapéutico ao
paciente identificado nos autos; .
e garantir a continuidade do tratamento médico indicado para controle da Apneia Obstrutiva do Sono;
¢ assegurar a disponibilizacéo do dispositivo terapéutico com as caracteristicas técnicas indicadas na prescri¢cdo
médica;
* possibilitar a adequada execucéo das providéncias administrativas necessarias ao atendimento da demanda
judicial;
* atender integralmente & necessidade formalizada pela unidade demandante no ambito do processo
administrativo.
A implementacdo da solug&o permitira o atendimento da indicac&o médica registrada nos autos, contribuindo para a
continuidade do tratamento e para a efetividade das agdes administrativas relacionadas a execucao da decisdo judicial.
9.2 — Economicidade e Eficiéncia Financeira
A solugao adotada demonstra alinhamento com o principio da economicidade ao possibilitar o cumprimento da
determinac&o judicial mediante aquisicio direta do equipamento indicado, observando valor estimado compativel com
as referéncias de mercado identificadas na pesquisa de precos realizada no processo administrativo.
A adocao dessa medida permite atender & determinac&o judicial dentro de parametros financeiros compativeis com os
valores praticados no mercado, evitando a aplicacdo de multas decorrentes do eventual descumprimento da decisdo
ou a adocao de medidas coercitivas de bloqueio de recursos publicos.
‘€sse contexto, a contratagéo revela-se financeiramente racional, pois viabiliza o atendimento da obrigagao judicial
tilizando parametros de prego previamente analisados no processo administrativo.
9.3 — Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos
A adequada conducdo do processo administrativo voltado ao cumprimento da decisdo judicial contribui para 2
racionalizacdo das atividades desenvolvidas pelos servidores envolvidos na gestao administrativa da area da saude.
A definicdo clara da solugéo a ser adotada permite maior organizacdo das etapas do procedimento administrativo,
favorecendo a atuacéo dos setores responsaveis pela instrugdo processual, pela analise técnica e pela formalizacao
da contratag3do.
Dessa forma, a contratag&o contribui para maior eficiéncia na condugéo das atividades administrativas relacionadas ao
atendimento da demanda judicial.
9.4 — Otimizacao de Recursos Materiais e Operacionais
A solucao adotada permite que a Administracdo atenda a determinac&o judicial mediante fornecimento do equipamento
indicado, garantindo que o dispositivo disponibilizado possua as caracteristicas técnicas necessarias ao tratamento
medico prescrito.
A disponibilizagdo do equipamento terapéutico contribui para assegurar condicbes adequadas para utilizacdo do
dispositivo no tratamento indicado, atendendo as especificacdes técnicas constantes nos documentos que instruem o
processo administrativo.
Dessa forma, a contratagéo revela-se adequada para assegurar o atendimento da demanda administrativa originada
pela decisdo judicial, promovendo utilizagdo adequada dos recursos publicos disponiveis e garantindo a observancia
dos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

S\' - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
Considerando a necessidade de assegurar regularidade, legalidade e eficiéncia na futura execucao da contratacéo, a
Administracdo devera adotar providéncias prévias voltadas a adequada formalizacdo do instrumento contratual e 3
organizacao da gestéo e fiscalizacio da aquisico.

As medidas administrativas tém por finalidade garantir que o processo de contratagéo ocorra em conformidade com os
requisitos legais aplicaveis, bem como assegurar o adequado acompanhamento do fornecimento do equipamento
indicado nos documentos que instruem o processo administrativo.

10.1 — Providéncias Administrativas

Previamente a celebracdo do contrato ou formalizagéo do instrumento equivalente, deverao ser adotadas, entre outras,
as seguintes medidas:

* elaboragéo do Termo de Referéncia ou documento equivalente, observando as especificacdes técnicas constantes
no Documento de Formalizago de Demanda:

* verificacdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira do fornecedor, conforme exigéncias
legais aplicaveis;

* confirmac3o da existéncia de dotacdo orgcamentaria suficiente para cobertura da despesa:

- formalizag&o do instrumento contratual ou documento equivalente, conforme a forma de contratacdo adotada no
processo administrativo;
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* designacao formal do gestor e do fiscal da contratagao, nos termos da legislagdo aplicavel.

10.2 — Gestao e Fiscalizagdo Contratual

A gestao contratual devera assegurar o acompanhamento da execugao do objeto, especialmente quanto:

* a entrega do equipamento nas condicdes técnicas estabelecidas no instrumento contratual:

* a verificacdo da conformidade do item fornecido com as especificagées definidas pela Administracao;

* ao registro formal do recebimento do equipamento pela unidade responsavel;

* a0 acompanhamento do cumprimento das condigdes estabelecidas na contratag3o.

Os servidores designados para a gestao e fiscalizacio deverao observar as disposicdes legais aplicaveis a execucio
contratual, promovendo acompanhamento da entrega do item contratado e registrando eventuais ocorréncias em
instrumento proprio.

Caso necessario, a Administracdo podera promover orientacdo interna aos servidores designados, a fim de assegurar
que a fiscalizacdo seja realizada de forma adequada, especialmente quanto a verificacdo da conformidade do
equipamento fornecido com as especificagdes técnicas estabelecidas nos documentos do processo.

A organizacdo prévia da gestdo contratual contribui para assegurar regularidade administrativa, controle da despesa
publica e efetividade no atendimento da demanda administrativa decorrente da decis3o judicial que originou o presente
processo.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A solucéo analisada insere-se no contexto das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satde do
/lunicipio de CrateUs, especialmente no que se refere as acdes administrativas voltadas ao atendimento de demandas

relacionadas a assisténcia a satide da populagao.

A disponibilizacdo do equipamento terapéutico indicado nos autos integra o conjunto de medidas administrativas

adotadas pela Administragcdo Publica para viabilizar o atendimento de necessidades relacionadas 2 prestacdo de

servicos de salde, especialmente quando decorrentes de decisdes judiciais que determinam o fornecimento de

Insumos ou dispositivos necessarios ao tratamento médico de pacientes.

11.1 — Contratacdes Correlatas

Consideram-se contratagdes correlatas aquelas que, embora possuam objeto distinto, mantém relagio indireta com a

execucao das atividades administrativas ou assistenciais da unidade responsavel pela demanda.

Nesse contexto, a presente contratacéo pode coexistir com outras aquisicdes ou fornecimentos relacionados & area da

saude, como a aquisicdo de equipamentos médicos, insumos hospitalares ou materiais utilizados no atendimento das

atividades assistenciais desenvolvidas pela rede municipal de saude.

Entretanto, nao se identifica nos autos qualquer contratacao especifica que possua relacio direta com a execucao da

solucao ora analisada, nem vinculo contratual que condicione o fornecimento do equipamento terapéutico a existéncia

de outro ajuste administrativo.

Assim, eventuais contratagdes correlatas poderao ocorrer no ambito da gestdo administrativa da Secretaria Municipal

de Saude, sem que haja dependéncia técnica ou contratual entre elas.

11.2 - Contratacoes Interdependentes

Nao ha, no processo administrativo, indicagdo de contratagao interdependente cuja formalizacdo seja condicéo

>cessaria para execucgdo da solugio analisada.

& fornecimento do equipamento terapéutico podera ocorrer de forma auténoma, néo dependendo da celebracdo de
outro instrumento contratual para sua efetiva implementagéo, uma vez que a entrega do dispositivo indicado & suficiente
para atendimento da necessidade administrativa registrada nos autos.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo possui natureza autdnoma, néo estando condicionada a formalizacéo de
outras contratagdes para sua plena execugao.

XIl — ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGCAO

A solucgo analisada foi avaliada sob a perspectiva dos possiveis impactos ambientais associados a sua
implementag&o, em observancia aos principios da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional sustentavel
previstos na Lei n® 14.133/2021.

A contratacéo refere-se ao fornecimento de equipamento terapéutico destinado ao tratamento de distarbio respiratério
relacionado ao sono, ndo envolvendo execugao de obras, intervencdes fisicas ou atividades com potencial significativo
de impacto ambiental decorrente da atuacéo administrativa municipal.

12.1 — Impactos Ambientais Diretos

Os impactos ambientais diretos relacionados 2 contratacdo sdo considerados de baixa relevancia, uma vez que a
solucao consiste no fornecimento de equipamento médico destinado ao uso individual, acompanhado de seus
componentes e acessorios necessarios ao funcionamento.
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Eventuais impactos ambientais estéo associados as etapas de fabricagao, transporte e Iogistic\a'a‘em@a do produto,
aspectos inerentes ao ciclo produtivo do eguipamento e ndo decorrentes de atividade adicional promovida pela
Administrac&o Publica Municipal.
No ambito da execugdo contratual, a atuacdo administrativa limita-se a aquisic&o do dispositivo terapéutico e a sua
disponibilizagao para utilizag&o conforme indicagdo médica registrada nos autos.
12.2 - Impactos Ambientais Indiretos
Os impactos ambientais indiretos podem estar relacionados ao ciclo de vida do equipamento e de seus componentes,
especialmente quanto ao descarte adequado de acessérios ou pecas substituidas ao longo do tempo.
Entretanto, tais impactos n&o decorrem diretamente da contratacdo em si, mas do uso regular de dispositivos
eletronicos utilizados em tratamentos médicos domiciliares, sendo inerentes ao ciclo de utilizacdo desses
equipamentos.
12.3 — Medidas Mitigadoras
Considerando a natureza do objeto, a Administragao devera:
* observar as orientagdes aplicaveis ao descarte adequado de componentes eletronicos eventualmente substituidos:
* adotar boas praticas de gestéo patrimonial relacionadas aos equipamentos fornecidos no ambito da administracéo
publica;
* promover uso adequado do equipamento, contribuindo para sua conservacao e maior durabilidade.
Tais medidas contribuem para alinhamento da contratacdo aos principios da gestdo responsavel, eficiéncia
*dministrativa e sustentabilidade previstos na legislacao aplicavel.

“~i2.4 — Conclusao
Diante das caracteristicas da solugdo analisada, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratacdo s3o
limitados e compativeis com a natureza da atividade administrativa desenvolvida.
Assim, n&o se identificam riscos ambientais relevantes decorrentes da implementacéo da solugdo proposta, sendo a
contratacao compativel com os principios da sustentabilidade, eficiéncia e responsabilidade ambiental previstos na Lei
n° 14.133/2021.

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO

DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Com base nas analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacéo

proposta mostra-se adequada, necessaria e compativel com a necessidade administrativa identificada no processo.

A demanda encontra fundamento no Documento de Formalizag&o de Demanda elaborado pela unidade requisitante e

decorre de determinacdo judicial que impés ao Municipio a obrigagéo de disponibilizar equipamento terapéutico

destinado ao tratamento médico do paciente identificado nos autos do processo judicial que originou o procedimento

administrativo.

As analises técnicas realizadas demonstraram que a solugéo definida atende as caracteristicas necessarias para

cumprimento da indicagdo médica registrada na documentag&o clinica constante nos autos, além de possibilitar o

atendimento da determinacéo judicial dentro dos parametros administrativos e financeiros identificados no processo.

O levantamento de mercado realizado permitiu a definicdo de referéncia de valor compativel com as condicdes
aticadas no mercado para fornecimento do equipamento indicado, assegurando parametros adequados para

%ondur;éo do procedimento de contratac3o.

Além disso, a analise das alternativas de soluco evidenciou que a aquisicao do equipamento terapéutico representa

a medida mais adequada para atendimento da necessidade administrativa identificada, garantindo o cumprimento da

decis&o judicial e viabilizando a continuidade do tratamento médico indicado.

Dessa forma, conclui-se que a contratagio apresenta viabilidade técnica, administrativa e financeira, mostrando-se

adequada para atendimento da necessidade identificada pela Administracdo Publica, em consonancia com os

principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servico publico previstos na Lei n°

14.133/2021.

Assim, este Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente a realizag&o da contratag&o proposta, por entender

que a solucéo definida é capaz de atender de forma adequada a necessidade administrativa identificada no processo.

1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

( ) ADMITIDA (X) VEDADA

A vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se na natureza e nas caracteristicas da
contratacao pretendida, bem como nos principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa que orientam as
contratagdes publicas.

A contratacéo refere-se ao fornecimento de equipamento terapéutico destinado ao tratamento de disturbio respiratorio
relacionado ao sono, cuja aquisi¢éo decorre de determinac&o judicial registrada nos autos do processo administrativo.
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Trata-se de bem de fornecimento individual, com especificagbes técnicas definidas nos docum e instruem o
processo, ndo envolvendo execugéo de atividades que demandem integragdo de multiplas capacidades empresariais
ou conjugacao de expertises técnicas distintas.

Nao se trata, portanto, de contratacéo que apresente elevada complexidade operaciona! ou estrutural que justifique a
formacao de consoércio. Ao contrario, o fornecimento desse tipo de equipamento constitui atividade regularmente
exercida por empresas do setor de equipamentos médicos de forma individual.

Alem disso, a existéncia de fornecedor Unico responsavel pelo fornecimento facilita a responsabilizacéo contratual,
simplifica 0 acompanhamento administrativo e reduz riscos operacionais relacionados a execucéo do ajuste.

A admissdo de consorcio, neste caso, poderia introduzir complexidade desnecessaria na gestdo contratual,
especiaimente quanto & definicdo de responsabilidades solidarias e a eventual aplicacao de penalidades, sem gerar
beneficio técnico ou econdémico relevante a Administragéo.

Considerando tratar-se de fornecimento individual, de baixa complexidade estrutural e regularmente ofertado no
mercado, conclui-se que a participacdo em consércio ndo se mostra necessaria nem vantajosa para assegurar a
adequada execucdo da contratacio.

2. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
{ ) ADMITIDA (X) VEDADA
A vedacao a participagdo de cooperativas fundamenta-se na natureza da contratacdo e nas caracteristicas da execucéo
‘ontratual.

=\ contratacao refere-se ao fornecimento de equipamento terapéutico destinado ao tratamento médico indicado em
documentacéo clinica constante nos autos do processo administrativo.
A execucgo contratual demanda responsabilidade direta e individualizada do fornecedor quanto a entrega do
equipamento nas condicdes pactuadas e em conformidade com as especificacbes técnicas definidas pela
Administracdo.
A estrutura cooperativa, por sua natureza organizacional, pode dificultar a identificag&o clara da responsabilidade direta
pelo fornecimento e pelas obrigagdes contratuais assumidas, especialmente em eventual hiptese de descumprimento
contratual.
Dessa forma, a vedacdo & participagdo de cooperativas busca assegurar maior seguranga juridica, clareza na
responsabilizacao contratual e estabilidade na execucdo do ajuste, ndo configurando restricdo indevida a
competitividade, considerando a ampla oferta desse tipo de equipamento por empresas regularmente constituidas no
mercado.

3. GARANTIA DE EXECUGAO
() EXIGIDA (X) DISPENSADA
A analise quanto a exigéncia de garantia de execugio considerou a natureza da contratagdo e o grau de risco contratual
envolvido.
A contratacao refere-se ao fornecimento de bem especifico, ndo envolvendo execucao de obra, prestacdo de servico
continuado ou atividade que apresente elevado grau de complexidade técnica.
risco contratual limita-se ao fornecimento do equipamento nas condigbes pactuadas e dentro do prazo estabelecido.

rexigéncia de garantia de execugdo poderia representar aumento de custos indiretos para o fornecedor, sem ganho
proporcional de seguranga para a Administragdo, especialmente considerando o baixo grau de risco associado ao
fornecimento.
Alem disso, a legislacdo aplicavel prevé mecanismos suficientes para resguardar o interesse publico em caso de
eventual inadimplemento, tais como aplicacdo de penalidades administrativas e demais medidas previstas no
instrumento contratual.
Dessa forma, entende-se que a exigéncia de garantia de execug&o ndo se mostra necessaria 4 adequada protecdo do
Interesse publico, revelando-se medida desproporcional diante das caracteristicas da contratacao.

4. SUBCONTRATACAO

( ) ADMITIDA (X) VEDADA

A vedagao & subcontratacdo fundamenta-se na necessidade de responsabilizaco direta do fornecedor quanto ao
cumprimento das obrigacGes contratuais assumidas.

A contratacdo refere-se ao fornecimento de equipamento terapéutico cujas especificacbes técnicas devem ser
atendidas integralmente pelo fornecedor responsavel pelo fornecimento.

A admissao de subcontratagdo poderia gerar fragmentacdo de responsabilidades e dificultar o acompanhamento da
execucao contratual, especialmente quanto a verificagdo da conformidade do equipamento fornecido com as
especificacbes definidas pela Administragao.
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A manutencao de vinculo contratual direto com o fornecedor contratado facilita o controle da execucéo, assegura maior
transparéncia na relagéo contratual e permite responsabilizagdo imediata em caso de eventual descumprimento.

A vedacéao & subcontratacdo, portanto, contribui para maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa e efetividade
da fiscalizag&o contratual, estando alinhada a natureza da contratacdo e a necessidade de controle direto da execucso.

Cratels- CE, 16 de margo de 2026

Q)(,.,.' Kelton Redrigue) Himna
AVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente Matriz de Riscos tem por finalidade identificar, analisar e registrar os principais riscos associados ao processo de contratagéo destinado ao fornecimento
de equipamento terapéutico indicado para tratamento de disturbio respiratério relacionado ao sono, cuja aquisi¢co decorre de determinagéo judicial registrada nos
autos do processo administrativo.

A identificagdo dos riscos considera as diferentes fases do processo de contratagédo, abrangendo o planejamento da démanda, o levantamento de mercado, a
formalizagao da contratagéo e a execugéo contratual. Para cada risco identificado foram avaliadas as causas provaveis, os possiveis impactos para a Administragao,
a probabilidade estimada de ocorréncia e as respectivas medidas de mitigagao.

A matriz constitui instrumento de apoio & gestéo da contratagdo, permitindo que a Administrag&o adote providéncias preventivas destinadas a reducao de eventuais
ocorréncias que possam comprometer a regularidade do processo ou a adequada execugo da solugc&o definida.

1. Fase de Planejamento / Preparagao da Contratagao

__Risco Identificado ||  CausaProvavel || =~ Impacto ~  |Probabilidade] = Medidas de Mitigagdio :
A i . Aquisicdo de equipamento Formalizag&o da demanda por meio de Documento
gziggigs'igzgzquada gg:nrr;ilg.:géo MEmpietal incompativel com a indicagdo Baixa de Formalizagdo de Demanda com justificativa
médica técnica adequada
i . g | Fornecimento de equipamento . g !
Especificagbes técnicas ||Definigéo técnica : i : Definicao clara das especificagbes técnicas no
inadequadas insuficiente :l;ggri\;gative} gom & prescrigho Hlha Documento de Formalizagdo de Demanda
Insuficiéncia de Falha na verificagéo de Impossibilidade de formalizacdo da Baixa Verificag&o prévia da dotacéo orgamentaria e
cobertura orcamentaria ||disponibilidade de recursos |lcontratagéo manifestacé@o do setor contabil
2. Levantamento de Mercado / Estimativa de valor
| Riscoldentificado || CausaProvavel |[ ~~  impacto | Probabilidade || Medidas de Mitigagao |
Estimativa de prego incompativel |Pesquisa de precos [|Questionamentos quanto a Baixa 2:13:;2?2&?:3%6:#’;;%% Zrigfnia?;r:ggisga
com o mercado insuficiente vantajosidade da contratagéo metodologia em Nota Técnica ~=mw..
L) “:;
6‘4\
c
¢
=
: . , S/
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[ _Risco Identificado

| causa Provavel ||

Imﬁacto -

__ | Probabilidade ||

Medidas de Mitigacao o

mtilizagéo de parametros
inadequados na pesquisa

Falha na aplicagéo da
metodologia

Estimativa de valor inconsistente

Baixa

]

Observancia da Instrugcéo Normativa

SEGES/ME n° 65/2021

3. Formalizagdo da Contratacio

__Risco Identificado

| CausaProvavel ][

__ || Probabilidade ||

__ Medidas de Mitigagéo

Néo verificagéo da manutengéo
das condi¢bes de habilitacéo

Falha na instrucéo
processual

contratacéo

Risco juridico na formalizacéo dz’

Baixa

ConferénCia atualizada da documentacéo do
fornecedor antes da contratagéo

adequado

Auséncia de instrumento contratual falha na formalizacéo
d

Dificuldades na execugéo
contratual

O processo

Baixa

Elaboragéo de instrumento contratual
conforme legislac&o aplicavel

4. Formalizagdo Contratual

| Riscoldentificads : |
¥ i Mmuta contratual Dificuldades na execugéo e : Eiaboragéo de mstrumento contratual
Auséncia de clausulas essenciais incompleta fiscalizagéo i conforme legislagdo aplicavel
. ; ity . Execugao sem acompanhamento . Designacao formal de gestor e fiscal antes do
Né&o designacao de gestor e fiscal ||Falha administrativa adequado Baixa inicio da execucéo

5. Execugéao Contratual

| Riscoldentificado || CausaProvavel | Impacto __|| Probabilidade || Medidas de Mitigagdo
; Nece55|dade de substltmg:éo do y : J

Entrega de equipamento em . Conferéncia técnica no recebimento e

desacordo com as especificacdes Falha do fornecedor g?)';:;;;?:o na disponibilizacéo |Baixa verificagéo da conformidade
'Descumprimento Risco de descumprimento da ; Acompanhamento da execugéo contratual e

Atraso na entrega contratual deciséo judicial Baixa aplicacao de penalidades cabiveis

Fornecimento de equipamento Falha na verificagdo |Impossibilidade de utilizagéo do Baixa Conferéncia das especificagcées antes do

incompativel com a prescrigdo técnica equipamento recebimento definitivo
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