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Anexo |.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 03110001/26/FMS

Unidade responsavel
Secretaria de Saude
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
26/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE enfrenta um desafio crucial
decorrente da necessidade urgente de aquisicao de medicamentos e dispositivos
meédicos para atender as demandas determinadas por decisdes judiciais. Esta
necessidade é evidenciada pela insuficiéncia de recursos disponiveis para atender o
crescente nUmero de determinagdes judiciais, que exigem uma resposta célere e
eficaz para assegurar o direito fundamental a sadde dos cidadaos. O processo
administrativo consolidado, registrado sob o n° 03110001/26/FMS, reforca esta situacao
critica com base em indicadores e manifestagdes técnicas que apontam para uma
lacuna existente entre a demanda judicial e o estoque atual disponivel,
comprometendo a eficiéncia dos servigos de saude publica oferecidos pelo municipio.

Anteriormente, alguns dos itens ja haviam sido licitados, mas nao obtiveram
propostas, resultando em itens declarados desertos. Além disso, novos itens surgiram,
ampliando ainda mais a necessidade de contratagao, o que acentua a urgéncia para
garantir o cumprimento das ordens judiciais. O impacto da nao realizagdao desta
contratacdo é significativo, podendo resultar na interrupgao de servigos essenciais de
saude, prejudicando a continuidade do atendimento adequado ao publico
judicialmente demandado e, em Ultima instancia, gerando riscos de penalidades para
0 municipio por descumprimento de ordens judiciais, conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Com a concretizagao desta contratagcao, pretende-se nao apenas garantir o
fornecimento continuo e adequado de medicamentos e dispositivos médicos, mas
também alinhar a atuagao da Secretaria de Saude aos objetivos estratégicos do
municipio. Isso inclui a melhoria do desempenho nos atendimentos, a modernizagao
da gestao de recursos farmacéuticos e a adequagao as exigéncias legais vigentes,
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contribuindo diretamente para o fortalecimento da saldde publica municipal,
atendendo aos objetivos do art. 11 da mesma lei.

Em conclusao, a contratacao de medicamentos e dispositivos médicos € uma agao
imprescindivel para solucionar o problema identificado de insuficiéncia de recursos
em face das demandas judiciais, garantindo a continuidade dos servigos de saude
publica e a protecao dos direitos dos cidadaos, em conformidade com os preceitos
estabelecidos nos arts. 5°, 6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude ANTUNINO MARTINS FERREIRA NETO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade desta contratagao surgiu a partir de decisdes judiciais que impdem a
Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE a responsabilidade de fornecer
medicamentos e dispositivos médicos essenciais. A continua disponibilidade desses
insumos ¢é vital para assegurar o atendimento a salde dos cidaddos, prevenindo a
insuficiéncia de recursos médicos e cumprindo o dever legal imposto pela
judicializagcdo. O objetivo é adquirir produtos que atendam padrdes minimos de
gualidade e desempenho, garantindo que os itens adquiridos possuam eficacia
comprovada e respeitem regulamentos técnicos pertinentes, conforme art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

Os padrdes de qualidade devem ser rigorosamente observados e incluem a existéncia
de certificagdes nacionais de controles de qualidade, com métricas objetivas como
validade minima dos medicamentos e a funcionalidade comprovada dos dispositivos
médicos. Esses critérios sao necessarios para que os fornecedores elegiveis disponham
de capacitagdo para atender as especificidades delineadas, sem que a licitagdo seja
direcionada indevidamente.

A contratacao nao se enquadra como aquisicao de bens de luxo, confirmando-se a
categorizacdo legal e evitando compras inadequadas segundo o art. 20 da Lei n°
14.133/2021. Assim, esse critério destaca-se na andalise da viabilidade econdmica e
pratica da demanda. As especificagcdes exigem que as entregas sejam ageis e
eficientes, desempenhando um papel crucial para suprir as demandas emergenciais
da saude municipal. O fornecimento imediato, sustentado por garantias de qualidade,
€ indispensavel para evitar interrupgdes criticas no atendimento aos cidadaos devido a
escassez temporaria de medicamentos e dispositivos médicos.

Ademais, a incorporagao de critérios de sustentabilidade, como o uso de materiais
reciclaveis e a minimizagdo de residuos, sera avaliada conforme o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis. A pratica de sustentabilidade deve ser integrada, exceto se
inviabilizada pela urgéncia dos itens ou necessidade dominante de eficiéncia. Esses
requisitos guiardo o levantamento de mercado, demandando que fornecedores
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demonstrem capacidade operacional alinhada aos padrdes técnicos, respeitando
critérios minimos de competéncia e abertura a adaptag¢des, sempre que aplicaveis,
para fomentar a competitividade.

Os requisitos descritos estao firmemente embasados na necessidade documental e
encontram respaldo na Lei n°® 14.133/202]1, estabelecendo uma base técnica robusta
para o préoximo levantamento de mercado. Assim, assegura-se a escolha da solugao
mais vantajosa, em conformidade com o art. 18 dessa legislacdo, sem antecipar a
forma final de aquisicao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratagcao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A determinacgao da natureza do objeto indica que a contratagcao objetiva a aquisi¢ao
de bens consumiveis, especificamente medicamentos e dispositivos médicos para a
Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE, conforme consta na se¢do "Descricdo
da Necessidade da Contratagao" e corroborado pela se¢ao "Descricao dos Requisitos
da Contratacgao".

Durante a pesquisa de mercado, consultaram-se contratacdes similares de outros
o6rgaos, que revelaram diferentes abordagens. As fontes publicas, como o Painel e
Sistema de Precgos, forneceram dados sobre pregos de mercado atualizados e
competitivos, apoiando a verificagdo da economicidade.

No tocante a inovacdes identificadas, destaca-se a utilizacdo de tecnologias
sustentaveis na producao de dispositivos médicos, que representam uma opg¢ao
alinhada as praticas de responsabilidade ambiental. Métodos inovadores destacados
na pesquisa incluem solugdes de logistica que permitem maior agilidade na entrega,
resolucao de caréncias urgentes no estoque de medicamentos.

Na apresentagcao e comparagao de alternativas, analisou-se a eficiéncia técnica e
econdmica, com um enfoque em fornecedores diferentes que oferecem uma gama
de marcas com reputacao consolidada no mercado. A licitagdo convencional
demonstrou-se favoravel por garantir fornecimento continuo e regular. Em contraste,
a compra direta se apresenta como uma alternativa para casos de indisponibilidade
em ARP, embora com maior custo operacional relativo ao controle de estoque.

A justificativa da alternativa mais vantajosa foi baseada na viabilidade operacional e
econdbmica, com a licitagdo convencional emergindo como a mais eficiente,
proporcionando equilibrio em termos de custo-beneficio e assegurando regularidade
na entrega. Esse modelo é particularmente favoravel, considerando o contexto de
demandas judiciais urgentes e a dinamica do mercado de medicamentos.

Encerrando, recomenda-se a abordagem fundamentada na licitagdao convencional
como a mais eficiente. Esta abordagem assegura competitividade e transparéncia,
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consonante aos principios estabelecidos nos arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade
de licitacdo.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugcdo proposta visa atender a necessidade identificada de aquisicao de
medicamentos e dispositivos médicos para cumprir decisdes judiciais junto a
Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE. Essa aquisicdo é essencial para
garantir o fornecimento adequado e continuo de insumos de salde, assegurando o
cumprimento das obrigacdes legais e judiciais da administragao publica municipal e
protegendo o direito a saude dos cidadaos.

O escopo da solugao inclui o fornecimento de medicamentos essenciais e dispositivos
médicos, cujas especificacdes técnicas sao definidas nos requisitos de contratagcao. A
integragao de todos os elementos fornecidos é planejada para otimizar o atendimento
as demandas judiciais, garantindo o acesso rapido e eficiente aos tratamentos
necessarios, o que atende diretamente aos objetivos de qualidade e economicidade
conforme a Lei n° 14133/2021. Além disso, a solucdo foi embasada por um
levantamento de mercado abrangente, que garantiu a viabilidade e adequacao da
proposta aos fornecedores disponiveis, assegurando um processo de aquisicao
alinhado com a realidade do mercado.

Esta solucao €, portanto, a mais adequada para atender as necessidades apresentadas,
alcancgar os resultados esperados e respeitar os principios de eficiéncia, economicidade
e interesse publico. Ao adotar esta abordagem, a administracdo garantira o uso
eficiente dos recursos publicos e o cumprimento das suas obrigagdes, demonstrando
prudéncia e responsabilidade na gestao dos servigcos de saude publica.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Levetiracetam 100mg/ml 150ml 72,000 Frasco
2 Duloxetina 60 mg 900,000 Comprimido
3 Aristab suspens&o Tmg/ml 90,000 Frasco
4 Clobazam 10mg 1.080,000 Comprimido
S paracetamol 525 mg) Embalagem c20 comprmidos. | 180,000 Caixa
6 Sensor de Glicose freestyle Libre 1 72,000 Unidade
7 Denosumabe 60mg/ml 4,000 Unidade
8 Revoc 50 mg - cx ¢/ 30 comprimidos 20,000 Caixa
9 Jardiance 12,5 mg - cx ¢/ 60 comprimidos 20,000 Caixa
10 Nesina Pio 25 mg - cx ¢/ 30 comprimidos 20,000 Caixa
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. v.(g:)n V. TOTAL (R$)
1 Levetiracetam 100mg/ml 150ml 72,000 Frasco 130,01 9.360,72
2 Duloxetina 60 mg 900,000 Comprimido 2,63 2.367,00
3 Aristab suspensao Tmg/ml 90,000 Frasco 240,34 21.630,60
4 Clobazam 10mg 1.080,000 Comprimido 14 1.231,20

Troll par 37,5 mg + 325 mg (cloridrato
5 g;;;igm)ég:q'szl'gg”;g'c‘?;gacetamo' 180,000 Caixa 66,41 11.953,80
comprimidos
6 Sensor de Glicose freestyle Libre 1 72,000 Unidade 326,08 23.477,76
7 Denosumabe 60mg/ml 4,000 Unidade 1.263,16 5.052,64
8 Revoc 50 mg - cx ¢/ 30 comprimidos 20,000 Caixa 10,46 2.209,20
9 Jardiance 125 mg - cx ¢/ 60 20,000 Caixa 302713 6.042,60
comprimidos
10 Nesina Pio 25 mg - cx ¢/ 30 20,000 Caixa 25219 5.043,80

comprimidos

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 88.369,32 (oitenta e oito mil, trezentos e sessenta e nove reais e trinta e dois
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Ao considerar o parcelamento do objeto da presente contratagao, conforme
disposto no art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, busca-se promover a ampliacdo da
competitividade, em consonancia com o art. 1. Este procedimento analitico é
mandatario na fase do Estudo Técnico Preliminar (ETP), de acordo com o art. 18, §2°. A
divisao por itens, lotes ou etapas deve ser avaliada quanto a sua viabilidade técnica,
alinhando-se a Secdo 4 - Solugao como um Todo, sob os critérios de eficiéncia e
economicidade delineados no art. 5° a fim de garantir uma contratagdo vantajosa
para a Administragao Publica.

A possibilidade de parcelamento do objeto esta diretamente relacionada a sua
natureza. A avaliacao inicial aponta que a divisao pode ocorrer através de itens, lotes
ou etapas, conforme previsto no §2° do art. 40. A pesquisa de mercado realizada
sugere a presenca de fornecedores que atuam em segmentos especificos, o que
potencialmente eleva a competitividade do certame, em linha com o art. 1.
Adicionalmente, a fragmentacao da contratagdao pode facilitar o aproveitamento de
condi¢gbes do mercado local, bem como produzir ganhos logisticos relevantes,
conforme apontado nas revisdes técnicas antigas e demandas correntes dos setores
envolvidos.
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Considerando a avaliagdo de que a divisao por lote € a alternativa mais vantajosa,
vislumbra-se que embora a execucao integral possa oferecer certos beneficios, como
economia de escala e uma gestdo contratual mais simplificada, a fragmentacao traz
vantagens significativas. Ela permite o atendimento de fornecedores especializados
gue podem melhor atender as especificidades de cada lote, promovendo a eficiéncia
desejada pela Administragao, como alinhado aos principios do art. 5°.

A decisdo por parcelar o objeto em lotes também repercutira positivamente
sobre a gestao e fiscalizagdo contratual. A entrega descentralizada facilita o
acompanhamento especifico de cada lote, reduzindo a complexidade administrativa
gquando bem gerido. Isto se alinha a capacidade institucional preexistente,
assegurando eficiéncia conforme os principios estabelecidos no art. 5°.

Conclui-se, portanto, que a alternativa mais vantajosa € a divisao por lote,
promovendo competicao e eficiéncia, conforme observado nas demandas do
mercado e secdes relacionadas. Essa abordagem segue a |6gica de alinhamento com
os resultados pretendidos na Secdao 10, assegurando economicidade e
competitividade, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, respeitando os critérios
fixados no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O presente estudo técnico preliminar aborda a aquisicdo de medicamentos e
dispositivos médicos necessarios para cumprir demandas judiciais junto a Secretaria
de Saude do Municipio de Varjota-CE. A contratagdao estd fundamentada na
necessidade iminente de garantir a continuidade do fornecimento de insumos de
saude, em consonancia com a 'Descricao da Necessidade da Contratacao' Neste
contexto, a contratacao estd alinhada ao Plano de Contratacdao Anual (PCA),
garantindo coeréncia com o planejamento estratégico e administrativo.

Esse alinhamento antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando a efetiva
aplicagdo dos principios de economicidade, eficiéncia e competitividade,
determinados pelos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A inclusdo no PCA corrobora a
vinculagdo com outros planos, como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PLS), promovendo uma abordagem integrada e sustentavel no
processo de contratagcao. Desta forma, este alinhamento pleno assegura que os
resultados pretendidos em termos de salde publica sejam alcancados com sucesso,
atendendo aos principios do art. 5° e reforcando a transparéncia e a adequacgao ao
planejamento.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao para a aquisicdo de medicamentos e
dispositivos médicos atendem aos principios de economicidade e eficiéncia, conforme
estabelecidos nos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. A contratac&o visa
garantir o cumprimento das determinagdes judiciais e assegurar o fornecimento
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continuo e adequado dos insumos de salde, conforme a necessidade publica
identificada, delineada na ‘Descricdo da Necessidade da Contratacao’. Esta medida
promove a protecdo do direito a salude dos cidadaos, conforme articulado na base
legal da lei e serve como fundamento para o termo de referéncia, conforme art. 6°
inciso XXIII.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se a diminuicdo de custos
operacionais e a maximizacao da eficiéncia na gestdo dos recursos institucionais. A
pesquisa de mercado realizada mostra que a aquisi¢ao direta, em comparagao com o
aluguel de bens, é a opgao mais econdmica, conforme demonstrado no levantamento
de mercado. A contratacdao pretende otimizar os recursos humanos ao reduzir o
retrabalho, racionalizando as tarefas da equipe responsavel pela gestdo de
medicamentos por meio de uma capacitagao direcionada. Além disso, busca-se
melhorar o uso de recursos materiais ao evitar desperdicios e garantir um
armazenamento eficiente dos medicamentos, respeitando as normas de conservagao.

Finalmente, a otimizagdo dos recursos financeiros é evidenciada pela possibilidade de
reducao de custos unitarios, aproveitando os ganhos de escala conforme indicado pela
analise de mercado e pelo principio da competitividade presente no art. 1. A
contratacdo se necessaria poderd ser avaliada através de mecanismos de
acompanhamento, como o Instrumento de Medi¢ao de Resultados (IMR), que
permitira a monitorizacdo efetiva dos resultados com indicadores quantificaveis, como
a taxa de economia ou reducgao de horas de trabalho, reforcando a eficacia da despesa
publica. Em casos onde a natureza exploratéria da demanda inviabilize estimativas
precisas, serdo apresentadas justificativas técnicas bem fundamentadas.

Com a implementagdao desta contratagao, espera-se justificar adequadamente o
dispéndio publico, promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos, alinhados aos
objetivos institucionais e aos resultados esperados, conforme delineado nos artigos 5°,
6° (incisos XX e XXIII), 11 e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Este compromisso
assegura que a agao esteja em consonancia com o interesse publico e o planejamento
estratégico mencionado nas disposi¢cdes da lei.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratacao'. Essas medidas caso necessaria integrarao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solugcdo e o modelo de execucgao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais quando necessarios ao
ambiente onde o objeto sera executado, como a instalagao de infraestrutura e a
adequacao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo
a ABNT (NBR 14724:2011). A capacitagao dos agentes publicos para gestao e
fiscalizagdao do contrato (art. 116) podera ser abordada, justificando tecnicamente como
o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os
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resultados previstos (art. 1), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos,
conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel,
utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias
se implementada integrardao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigac¢ao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados
Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd
fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de objeto simples que dispensa
ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional apresentam
diferentes vantagens, e ambas as modalidades devem ser avaliadas cuidadosamente
para atender as necessidades identificadas na aquisicdo de medicamentos e
dispositivos médicos determinados judicialmente pela Secretaria de Saude do
Municipio de Varjota-CE. Conforme as especificacdes da lei, a analise deve considerar
se opta-se pela padronizacao e repetitividade, tipicas de um SRP, ou se adota-se uma
abordagem mais direta para atender a uma necessidade pontual e urgente, como é o
caso de demandas judiciais.

A contratacgdo tradicional pode fornecer a seguranca juridica imediata necessaria para
situagcdes onde as demandas sao fixas e bem delineadas, pois permite uma resposta
rdpida e precisa a exigéncias legais e judiciais. Considerando o contexto operacional e
a descricdo da necessidade da contratagao, a aquisicdo busca suprir caréncias
urgentes para cumprimento de decisdes judiciais, 0 que pode nao se coadunar com a
dinamica do SRP, que geralmente exige preparacao e espera extensiva por respostas
coordenadas. No entanto, deve-se ponderar que uma contratacao bem planejada com
observancia econdmica pode ser favoravel pela economia de escala e pregos pré-
negociados que um SRP oferece, mesmo que ele ndao seja uma recomendacao
expressa nesta situagdo, dado que o cenario nao prevé ou sustenta incertezas de
guantitativos ou entregas fracionadas que invalidariam tais praticas.

Adicionalmente, a contratacao tradicional tem se mostrado mais adequada para
otimiza-la em demandas isoladas e de emergéncia, especialmente em casos de
provisdo continua de bens essenciais de saude, conforme a andlise do mercado de
medicamentos deve demonstrar em termos de custo-efetividade.

Portanto, ao considerar todos os aspectos técnicos, econdbmicos, operacionais e
juridicos, a modalidade de contratacao tradicional parece mais alinhada as
necessidades urgentes do municipio, garantindo assim a eficiéncia e competitividade
exigidas pelo art. 11 da Lei n° 14.133/2021 até nova avaliacdo e possivel implementacéo
de um SRP que suporte futuras contratacbes em condicdes mais planejadas e
estruturadas.
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13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratacao € uma pratica geralmente admitida,
conforme determina o art. 15 da Lei n° 14.133/202]1, salvo vedacdo fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar. Neste contexto de aquisicdo de medicamentos e
dispositivos médicos para atender a ordens judiciais na Secretaria de Saude de
Varjota-CE, a analise deve considerar tanto a viabilidade quanto a vantajosidade desta
modalidade de contratagao. Em termos técnicos, o fornecimento de medicamentos e
dispositivos médicos é tipicamente caracterizado por uma natureza de distribuicao
continua e simples, o que pode tornar o desenho contratual com consdrcios
incompativel dado que ndo demanda uma agrega¢ao de capacidades técnicas ou
operacionais multiplas. A analise dos impactos relativos a gestdo e fiscalizagao de
consorcios, que frequentemente incorrem em maior complexidade administrativa,
deve ser ponderada contra a simplicidade administrativa proporcionada pela
contratagdo de um fornecedor Unico, que para este objeto especifico enfatiza a
economicidade e a eficacia preconizadas pelo art. 5°.

Ademais, a contratagao individual, em vez de consorciada, pode assegurar uma maior
segurancga juridica e a manutencgao da igualdade de condi¢cdes entre os licitantes,
conforme artigos 5° e 11, evitando disparidades de tratamento que poderiam surgir de
somatoérios financeiros e operacionais entre diferentes firmas, necessarios em aditivos
contratuais de consoércios. A exigéncia de compromissos de constituicao, escolha de
empresa lider e responsabilidade solidaria imposta aos consércios, sob o regime do art.
15, quando trazido para o contexto de um contrato de fornecimento continuo de
medicamentos, pode prejudicar a execucao eficiente do contrato devido a intricada
coordenagdo entre consorciados, 0 que nao se alinha ao escopo e necessidade atual da
administragao.

Conclui-se que, para atender ao melhor interesse publico, conforme delineado nos
arts. 5° e 18, §1° inciso |, do ETP, a vedagao a participagao de consoércios é adequada. Tal
decisdo suporta a eficiéncia administrativa, a economicidade na gestdo e a segurancga
juridica do processo, alinhando-se aos resultados pretendidos pela administracao,
descritos na necessidade da contratacao e no levantamento de mercado realizado. A
natureza do objeto, associada as condi¢cdes operacionais desta demanda especifica,
recomenda fortemente a contratagdo individual como a escolha mais expedita e
segura para a Administragao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para o
planejamento eficiente e econdmico das aquisi¢des publicas, evitando sobreposi¢cdes
e potencializando oportunidades de padronizagdo e escala, conforme previsto nos
artigos 5° e 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Identificar contratacbes passadas, em
andamento ou futuras que possam influenciar ou ser influenciadas pela solucao
proposta garante que o processo licitatério atenda ao interesse publico com
prudéncia e economia. Essa analise também mitiga riscos de ineficiéncias
operacionais que poderiam surgir da falta de integragdo com outras necessidades
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administrativas, promovendo um alinhamento otimizado entre recursos contratados e
resultados esperados.

Na analise realizada, constatou-se que a necessidade de adquisicao de medicamentos
e dispositivos médicos, destinada a atender demandas judiciais junto a Secretaria de
Saude do Municipio de Varjota-CE, ndo possui contratacdes passadas ou vigentes
diretamente correlatas que exijam ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos
descritos nas secdes anteriormente desenvolvidas. Entretanto, eventuais contratagcoes
futuras, voltadas para o mesmo tipo de fornecimento ou que complementem a
presente necessidade, devem ser cuidadosamente estruturadas para evitar a
superposi¢cao de objetos e garantir a sinergia dos recursos. A depender da solugao,
pode-se incorrer na necessidade de infraestrutura ou servicos adicionais, 0 que nao se
aplica no escopo atual por ser uma aquisicao diretamente ligada ao fornecimento dos
insumos de salude em questao.

Apds um exame minucioso, conclui-se que nao ha contratos correlatos ou
interdependentes que requeiram modificagdes nos quantitativos, nos requisitos
técnicos ou na forma de contratagao ja definida. Dessa maneira, a segao de
'Providéncias a Serem Adotadas' devera contemplar unicamente medidas pertinentes
a execucao do contrato principal, sem necessidade de ajustes derivados de
interdependéncias contratuais. Esta determinacao respeita o disposto no §2° do art. 18
da Lei n° 14.133/2021, evidenciando a autonomia da contratacdo em questdo e
garantindo que o processo licitatdrio avance de forma coesa e alinhada aos objetivos
da administragao publica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicao de medicamentos e dispositivos médicos para atender demandas judiciais
pela Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE apresenta potenciais impactos
ambientais que exigem uma analise acurada ao longo do ciclo de vida desses
produtos, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso Xll, da Lei n°® 14.133/2021. Os
impactos mais evidentes incluem a geracao de residuos oriundos de embalagens e
produtos vencidos, além do consumo de energia e recursos naturais durante a
fabricacdo, transporte e descarte dos produtos. E essencial garantir que tais impactos
sejam minimizados através de medidas que antecipem e promovam a
sustentabilidade, conforme o art. 5°.

Considerando a descrigdo da necessidade da contratagdo, a pesquisa de mercado
existente e a demonstragdo da vantajosidade, € possivel identificar solucdes
sustentaveis que incluem a implementacao de logistica reversa, especialmente para
embalagens e residuos farmacéuticos, de modo a garantir que esses materiais sejam
reciclados adequadamente em conformidade com a legislacao vigente. Utilizar a
analise do ciclo de vida se torna fundamental para avaliar emissdes de gases e uso
intensivo de materiais, promovendo o planejamento sustentavel e a eficiéncia,
conforme art. 12.

Medidas especificas, como a exigéncia de produtos que possuam certificacdes de
eficiéncia, tais como o selo Procel A para equipamentos médicos que consomem
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energia, e a adogao de insumos biodegradaveis, fortalecerao a implementagao de
metodologias que equilibram as dimensdes econdmica, social e ambiental do projeto.
Tais medidas deverao ser considerados no termo de referéncia, conforme definido no
art. 6° inciso XXIll, assegurando a competitividade e a proposta mais vantajosa sob a
otica do art. 1.

A implementagao destas medidas € essencial para reduzir os impactos ambientais e
otimizar o uso de recursos, atendendo assim os resultados pretendidos pelo projeto. A
capacidade administrativa para implementagdo destas medidas sera considerada, de
modo a evitar barreiras indevidas e a potencial necessidade de licenciamento
ambiental, conforme destaca o art. 18, §1°, inciso XII.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apobs a analise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
relacionados a contratacao para aquisicdao de medicamentos e dispositivos médicos,
destinados a atender demandas judiciais junto a Secretaria de Saude de Varjota-CE,
conclui-se que a contratagdo € viavel e necessaria. Esta analise esta fundamentada nos
principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e
cumpre os objetivos descritos no art. 11 da mesma Lei, ao buscar uma solucao
economicamente vantajosa e alinhada com as necessidades de salude publicas
urgentes e determinadas judicialmente.

O contexto operacional, identificado por meio de uma pesquisa de mercado
abrangente, revelou a existéncia de fornecedores capacitados para entregar os
insuMos necessarios nas quantidades adequadas, conforme estimativas prévias. A
analise dos dados obtidos demonstra que os precos praticados sao compativeis com
os de mercado, atendendo ao critério de economicidade. Além disso, a contratacao
esta planejada em conformidade com o art. 40 da Lei.

No que concerne ao alinhamento com o planejamento estratégico da Administracao
PuUblica, a necessidade de assegurar a continuidade e adequagao do fornecimento
desses produtos, imposta por decisdo judicial, confere ainda mais peso a viabilidade da
contratagdo. A mitigagao de riscos foi contemplada por meio de cuidadosa avaliagao
dos possiveis desafios logisticos e de fornecimento, fomentando a adequada execugao
contratual. Em conclusao, a decisao por levar adiante a contratagao é fundamentada,
técnica e juridicamente suportada, representando a solugao mais vantajosa e eficiente
para a Administragcao Publica, conforme articulado nos arts. 6° inciso XXIIl e 18, §1°,
inciso XIll da Lei n° 14.133/2021. Recomenda-se, portanto, a continuidade do processo
para assegurar o cumprimento das obrigag¢des judiciais € a protecao do direito a saude
dos cidadaos atendidos.
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