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5.3. Justificativa Técnica da Organizagao dos Lotes
A organizagéoc do objeto em lotes decorre da necessidade de compatibilizar as caracteristicas técnicas dos servigos
graficos, agrupando itens que apresentam afinidade quanto aos processos produtivos, as tecnologias de impresséo
empregadas, aos tipos de materiais utilizados, as caracteristicas dos acabamentos e a natureza dos produtos
confeccionados.

Essa modelagem permite reunir em cada lote servigos tecnicamente compativeis, favorecendo maior racionalizagao da
produgo, otimizag&o dos processos operacionais, padronizag&o dos materiais fornecidos e melhor gerenciamento da
futura execugao contratual.

A divis&o proposta também busca equilibrar competitividade e economicidade, evitando tanto o agrupamento excessivo
de servicos com caracteristicas distintas quanto o fracionamento desnecessario do objeto, permitindo ampla
participag&o do mercado fornecedor sem comprometer 0s ganhos de escala decorrentes da contratacdo.

Dessa forma, os quantitativos estimados n&o apenas subsidiam o dimensionamento da futura contratagéo, mas tambem
fundamentam a organizagao técnica dos lotes, assegurando compatibilidade entre a estrutura da solugao proposta, as
necessidades dos 6rgaos participantes e as caracteristicas do mercado grafico.

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
A estimativa do valor da presente contratagéo foi elaborada durante a fase preparatéria do processo administrativo por
meio da Pesquisa de Precos n° 202605290002, observando os procedimentos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021
e pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que disciplina a pesquisa de pregos para aquisicéo de bens e
contratagao de servigos no &mbito da Administracéo Publica.
levantamento mercadolégico foi conduzido pela servidora lanka Gomes da Costa, responsavel pela pesquisa de
recos, a partir das especificagdes técnicas e dos quantitativos definidos no Documento de Formalizagdo de Demanda
e consolidados com as manifestacdes formalizadas pelos érgéos participantes da Intengéo de Registro de Pregos. A
pesquisa contemplou a totalidade dos servigos graficos integrantes da futura contratagéo, abrangendo materiais
impressos destinados ao atendimento das necessidades institucionais das diversas Secretarias Municipais
participantes, conforme especificagbes técnicas constantes da fase preparatoria.
Considerando a diversidade dos servicos graficos que compdem a solugéo pretendida, bem como a amplitude dos
orgaos beneficiados pela futura Ata de Registro de Precos, a pesquisa buscou identificar referéncias compativeis com
as especificacdes técnicas exigidas pela Administracao, observando caracteristicas relacionadas ao tipo de material,
dimensGes, gramatura, acabamento, processo de impress&o, qualidade gréafica, durabilidade, finalidade de utilizagao e
demais requisitos necessarios & adequada comparagao entre 0s pregos obtidos.
Conforme registrado na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos, a pesquisa foi desenvolvida em conformidade com a
Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, mediante utilizagao combinada de diferentes fontes de consulta, incluindo
contratac@es publicas similares, sitios eletrénicos especializados de dominio amplo e pesquisa direta com fornecedores
do ramo grafico. A metodologia adotada decorreu da reduzida disponibilidade de contratagdes publicas idénticas
capazes de representar integraimente a realidade mercadolégica do objeto, circunstancia que justificou a utilizagao
complementar das demais fontes admitidas pela regulamentagéo vigente. Os dados coletados foram submetidos a
analise técnica para identificagdo de eventuais inconsisténcias, exclusao de pregos com indicios de inexequibilidade e
obtenc3o de referéncias representativas da realidade do mercado.
Para definicio dos valores de referéncia foi adotado o critério da média aritmética dos pregos considerados validos
y6s o tratamento dos dados coletados, metodologia compativel com as caracteristicas da pesquisa realizada e
adequada ao comportamento homogéneo dos valores obtidos. A utilizagdo desse método contribui para reduzir
distorcdes eventualmente provocadas por valores isolados e possibilita a obteng&o de parametros mais consistentes
para a formagéo do orgamento estimado.
A utilizagao de multiplas referéncias de mercado amplia a seguranca da estimativa, reduz a influéncia de oscilagdes
pontuais de pregos e assegura que os valores utilizados pela Administrag&o reflitam, de forma razoavel, as condicdes
praticadas para prestacdo dos servigos graficos pretendidos, observando a realidade mercadolégica do objeto e as
necessidades especificas das Secretarias Municipais participantes.
Ao final do levantamento foi apurado valor global estimado de R$ 16.652.440,72 (dezesseis milhdes, seiscentos e
cinquenta e dois mil, quatrocentos e quarenta reais e setenta e dois centavos), montante que servira como
parametro para analise da vantajosidade das propostas a serem apresentadas durante o procedimento licitatério e para
aferig&o da compatibilidade dos pregos ofertados com a realidade de mercado.
A estimativa obtida apresenta compatibilidade com a dimens&o da demanda consolidada das Secretarias Municipais
participantes da contratagdo. O valor estimado reflete nao apenas a diversidade dos servigos graficos que compdem o
objeto, mas também a abrangéncia das necessidades administrativas, educacionais, institucionais e de comunicagao
governamental que dependem da adequada execugao desses servicos para assegurar a continuidade das atividades
desenvolvidas pelo Municipio.
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A contratagédo contempla a produgo de materiais destinados as atividades administrativas, educacionais, institucionais,
informativas, pedagoégicas e de divulgacdo desenvolvidas pelas diversas Secretarias Municipais, circunstancia que

justifica a amplitude dos quantitativos estimados e a representatividade do orgamento consolidado obtido durante a
fase preparatdria.

A pesquisa de precos e a metodologia empregada foram submetidas a anélise dos 6rgéos competentes durante a
instruc&o processual, tendo recebido manifestagéo favoravel ao prosseguimento por meio do Despacho n° 141/2026,
da Controladoria Geral do Municipio, integrando o conjunto documental que fundamenta a presente contratagdo e
contribuindo para a formagdo de orgamento estimado tecnicamente consistente, economicamente justificavel e
compativel com as necessidades identificadas pela Administragéo.
6.1 —= DOCUMENTOS DE SUPORTE
A estimativa do valor da contratago encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:
a) Documento de Formalizagcdo de Demanda;
b) Manifestacdes de participacdo dos 6rgéos integrantes da Intenc@o de Registro de Pregos;
c) Pesquisa de Pregos n° 202605290002;
d) Nota Técnica de Pesquisa de Pregos;
e) Planilhas de composigdo dos pregos unitarios e do valor global estimado;
f) Meméria de calculo utilizada para definicéo dos valores de referéncia;
g) Relatérios e consultas que subsidiaram a formagéo do orgamento estimado;
h) Memorando de Dotag&o Orgamentaria constante dos autos;
i) Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 141/2026;
Jemais documentos integrantes do processo administrativo.

Stbo aspecto legal, a estimativa foi elaborada em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com a Instrugéo Normativa

SEGES/ME n° 65/2021. Sob o aspecto processual, encontra-se integralmente respaldada pela Pesquisa de Precos
n° 202605290002, pela respectiva Nota Técnica e pelos documentos que compdem a fase preparatoria da contratagéo.
Sob o aspecto légico, o valor estimado apresenta compatibilidade com a dimens&o da demanda consolidada das
Secretarias Municipais participantes e com a abrangéncia dos servigos graficos necessarios ao atendimento das
atividades institucionais da Administragdo Publica.
Dessa forma, conclui-se que a estimativa do valor da contratagdo encontra-se devidamente fundamentada em pesquisa
de precos regularmente realizada, observando os parametros legais e regulamentares aplicaveis, apresentando
compatibilidade com a realidade mercadolégica do objeto e fornecendo suporte adequado para o prosseguimento da
contratagdo e para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administrag&o Publica.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solugéo proposta consiste na adogéo do Sistema de Registro de Precos para a futura e eventual prestacdo de
servicos graficos destinados ao atendimento das necessidades da Administragcéo Publica Municipal de Crateus,
compreendendo a produgdo, impressdo, acabamento e fornecimento de materiais graficos institucionais,
administrativos, educativos, informativos e de comunicagao visual, conforme especificagdes técnicas e quantitativos
definidos durante a fase preparatoria da contratagéo.
A solugao foi estruturada para assegurar que os 6rgdos participantes disponham continuamente dos servigos graficos
necessarios ao desenvolvimento de suas atividades administrativas, educacionais, culturais, socioassistenciais,
nbientais, institucionais e de comunicagdo governamental, garantindo suporte adequado a execuc&o das politicas
publicas municipais e a divulgacéo das agdes desenvolvidas pela Administragao.
A contratagéo atenderd a Secretaria Municipal de Educagdo, na condi¢c&o de 6rgéo gerenciador, bem como a
Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas e Orcamento, a Secretaria Municipal da Assisténcia Social, a
Secretaria Municipal da Infancia, Adolescéncia e Juventude, a Secretaria Municipal de Cultura, a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, & Secretaria Municipal de Seguranca Cidada e Transito e ao Gabinete da Prefeita,
contemplando as necessidades especificas de cada érgdo participante e permitindo atendimentoc padronizado das
diversas demandas institucionais existentes no ambito da Administragdo Municipal.
No ambito da Secretaria Municipal de Educacgao, os servigos graficos serdo destinados ao atendimento da rede
municipal de ensino, abrangendo Centros de Educagéo Infantil, creches, escolas de Ensino Fundamental, Atendimento
Educacional Especializado, Educagdo de Jovens e Adultos e unidades administrativas vinculadas a gestdo
educacional, compreendendo a produgdo de materiais pedagogicos, certificados, formulérios, agendas, cartilhas,
folders, banners, cartazes, faixas, materiais de divulgagdo e demais impressos necessarios ao funcionamento das
atividades educacionais.
A Secretaria Municipal de Administragéo, Finangas e Orgamento utilizara os servigos graficos para atendimento das
atividades administrativas, fazendarias e tributarias do Municipio, compreendendo a confecgédo de formularios,
documentos padronizados, materiais de orientagdo ao contribuinte, impressos administrativos, identificagéo visual,
materiais institucionais e demais produtos necessarios ao adequado desenvolvimento das atividades da Secretaria.
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A Secretaria Municipal da Assisténcia Social utilizara os servigos grafl o desenvolvimento dos programas, projetos,
beneficios e servicos socioassistenciais executados pelo Municipio, abrangendo campanhas educativas, materiais
informativos, divulgagao dos servigos publicos, conferéncias, capacitagoes, acdes comunitarias, eventos institucionais
e demais atividades desenvolvidas junto aos equipamentos da proteg&o social.
A Secretaria Municipal da Infancia, Adolescéncia e Juventude utilizara os servigos graficos para atendimento das agdes
voltadas a promogao, prote¢éo e garantia dos direitos de criangas, adolescentes e jovens, compreendendo campanhas
educativas, eventos, projetos sociais, agdes preventivas, oficinas, semindrios, conferéncias, programas institucionais e
demais iniciativas desenvolvidas pela Secretaria.
A Secretaria Municipal de Cultura utilizard os servigos graficos na realizacéo de festivais, eventos culturais,
apresentagdes artisticas, oficinas, exposicdes, feiras, cursos, acbes de valorizaggo do patriménio cultural e demais
atividades promovidas pelo Municipio, contemplando a produgdo de materiais de divulgag&o, comunicagéo visual,
credenciamento, identificacdo e apoio aos eventos culturais.
A Secretaria Municipal do Meio Ambiente utilizard os servigos graficos para desenvolvimento de campanhas de
educacio ambiental, agdes de conscientizagéo da populagao, projetos ambientais, eventos, mutirdes, programas de
arborizacao, gestao de residuos sélidos e demais iniciativas voltadas a preservacdo ambiental e fortalecimento das
politicas publicas ambientais.
A Secretaria Municipal de Seguranca Cidada e Transito utilizara os servicos gréaficos para apoio @ campanhas
educativas de transito, acdes preventivas, programas de seguranca publica municipal, atividades da Guarda Civil
Municipal, Defesa Civil, eventos institucionais, capacitagoes, identificagdo visual e demais atividades administrativas e
operacionais desenvolvidas pelo 6rgao.
. Gabinete da Prefeita utilizara os servigos graficos para atendimento das demandas relacionadas & comunicagao
Shstitucional do Poder Executivo Municipal, divulgagao das agdes governamentais, solenidades oficiais, inauguragdes,
reunides institucionais, campanhas informativas, recepcdo de autoridades, eventos oficiais e demais atividades de
representagao institucional da Administrag&o Municipal.
O modelo adotado permite que os servigos sejam executados de forma parcelada durante toda a vigéncia da Ata de
Registro de Pregos, observando exclusivamente as necessidades efetivamente verificadas pela Administragdo. Dessa
forma, a produgdo dos materiais ocorrera mediante emisséo das respectivas ordens de fornecimento, possibilitando
atendimento gradual das demandas apresentadas pelos 6rgaos participantes, sem necessidade de contratacao
imediata da totalidade dos quantitativos estimados.
A solugo contempla ampla variedade de servigos graficos, abrangendo impressé&o offset, impresséo digital, impressao
em grandes formatos, confecgé@o de banners, faixas, cartazes, folders, panfletos, cartilhas, certificados, diplomas,
convites, envelopes, formulérios, blocos, receituarios, pastas, crachas, adesivos, placas, calendarios, agendas,
materiais pedagégicos, materiais institucionais, comunicagao visual e demais produtos graficos necessarios ao
funcionamento regular da Administragao Publica Municipal.
Todos os servicos deverdo observar integralmente as especificages técnicas estabelecidas pela Administragao,
especialmente quanto aos formatos, gramaturas, tipos de papel, processos de impressé&o, resolugao, acabamento,
plastificagao, laminagéo, encadernagao, cortes especiais, durabilidade, fidelidade das cores, qualidade de impressao,
resisténcia dos materiais, identificagdo visual, padrbes graficos e demais requisitos técnicos definidos no Termo de
Referéncia. As especificagdes foram consolidadas durante a fase preparatéria da contratagéo, estabelecendo
narametros minimos obrigatérios destinados & padronizagéo dos materiais produzidos e ao controle de qualidade da
\Xecug&o contratual.
Os materiais empregados na execugdo dos servicos deverao possuir qualidade compativel com sua finalidade
institucional, assegurando adequada apresentacdo visual, resisténcia ao manuseio, durabilidade, precisao das
informagdes impressas e conformidade com os padrbes técnicos normalmente exigidos para produtos graficos
destinados @ Administragéo Publica.
Sob o aspecto operacional, a solugao permite que cada Secretaria solicite apenas 0s servigos efetivamente necessarios
ao desenvolvimento de suas atividades, possibilitando atualizagdo de layouts, artes, textos, logomarcas, quantitativos
e demais especificagdes antes da emisséo de cada ordem de fornecimento, circunstancia que reduz desperdicios, evita
impressao de materiais que possam se tornar obsoletos e assegura maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.
A logistica de execugao compreendera todas as etapas necessarias ao adequado fornecimento dos materiais graficos,
incluindo recebimento dos arquivos digitais, elaboragéo ou adequagéo de layout quando previsto nas especificagdes,
prova para conferéncia, impressdo, acabamento, embalagem, transporte, entrega e substituicdo de materiais
eventualmente recusados pela fiscalizag8o contratual em razéo de defeitos, divergéncias técnicas ou desconformidade
com as especificagdes estabelecidas pela Administracao.
A utilizacio do Sistema de Registro de Pregos proporciona maior eficiéncia administrativa ao permitir a consolidagao
das necessidades dos oito 6rgdos participantes em um Unico procedimento licitatorio, reduzindo a realizagdo de
contratagdes isoladas, promovendo padronizagéo da identidade visual institucional, racionalizagao dos procedimentos
administrativos, ampliagao da competitividade, ganho de escala e melhor aproveitamento dos recursos publicos.
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Outro beneficio relevante da solugéo consiste na flexibilidad€ gerencial proporcionada a Administragdo. Como a
demanda por servicos graficos varia ao longo do exercicio em fungdo da realizagdo de campanhas institucionais,
eventos oficiais, projetos educacionais, agdes culturais, programas socioassistenciais, campanhas ambientais,
atividades administrativas e necessidades supervenientes, o fornecimento parcelado permite adequacé@o permanente
entre demanda e produgao, evitando desperdicios, reduzindo custos com armazenamento e garantindo maior eficiéncia
na gestao contratual.
No que se refere & continuidade do servigo publico, a solugéo apresenta relevancia estratégica por assegurar suporte
permanente as atividades administrativas e finalisticas desenvolvidas pelos érgaos participantes. A disponibilidade
continua de servigos graficos contribui diretamente para a comunicag&o institucional, divulgagéo das politicas publicas,
execucdo de campanhas educativas, atendimento & populago, realizagéo de eventos oficiais, fortalecimento da
identidade institucional e adequado funcionamento da Administragdo Municipal.
Sob o aspecto gerencial, a solugdo encontra-se plenamente alinhada ao modelo de gestéo previsto na Lei n°
14.133/2021 para o Sistema de Registro de Pregos, permitindo melhor planejamento das contratacoes,
acompanhamento dos quantitativos registrados, controle da execugdo contratual, gestdo dos fornecimentos,
fiscalizaglo das entregas e otimizac&o da aplicacdo dos recursos publicos.
Sob o aspecto legal, a solugdo mostra-se compativel com a natureza da demanda e com as hipéteses de utilizagao do
Sistema de Registro de Pregos previstas na Lei n® 14.133/2021. Sob o aspecto processual, decorre da consolidagao
das necessidades formalmente apresentadas pela Secretaria Municipal de Educagéo, pelo Gabinete da Prefeita, pela
Secretaria Municipal de Administrag&o, Financas e Orgamento, pela Secretaria Municipal da Assisténcia Social, pela
Secretaria Municipal da Infancia, Adolescéncia e Juventude, pela Secretaria Municipal de Cultura, pela Secretaria
Jnicipal do Meio Ambiente e pela Secretaria Municipal de Seguranga Cidada e Transito, cujos memoariais de calculo
\E'documentos de suporte instruem a presente contratagdo. Sob o aspecto l6gico, constitui mecanismo capaz de
conciliar economicidade, flexibilidade operacional, padronizagdo dos materiais graficos, controle da qualidade dos
servicos, racionalizag&o dos procedimentos administrativos e adequada gestao dos recursos publicos.
Diante desse contexto, conclui-se que a solugdo proposta atende integralmente & necessidade administrativa
identificada, reunindo caracteristicas de flexibilidade operacional, eficiéncia logistica, economicidade, padronizagao da
comunicacao institucional, controle técnico da execugao, qualidade dos servigos graficos e capacidade de atendimento
compativeis com a realidade dos 6rgdos participantes, constituindo a alternativa mais adequada para assegurar a
continuidade das atividades administrativas e da prestacéo dos servigos publicos desenvolvidos pela Administragao
Publica Municipal de Crateus.

Vil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO
A andlise do parcelamento da contratacio fundamenta-se nas disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e considera
as caracteristicas técnicas dos servigos graficos que compdem o objeto, a diversidade das especificagdes existentes
entre os materiais, os diferentes processos produtivos empregados pelo setor grafico, a dinéamica operacional
necessaria ao atendimento das demandas dos 6rgdos participantes e a busca permanente pela ampliagéo da
competitividade, pela obtengéo da proposta mais vantajosa e pela eficiéncia da futura execugao contratual.
A contratacdo contempla ampla variedade de servigos gréficos destinados ao atendimento das necessidades
institucionais dos 6rgaos participantes, abrangendo materiais produzidos por diferentes tecnologias de impressao,
Aiversos tipos de papéis e substratos, multiplos formatos, acabamentos, gramaturas, processos de personalizagao,
-Municacdo visual e demais produtos graficos indispenséaveis ao desenvolvimento das atividades administrativas,
educacionais, culturais, socioassistenciais, ambientais e institucionais da Administrag&o Publica Municipal.
Embora todos os servigos integrem uma Unica solugdo destinada ao atendimento das necessidades de comunicagao
institucional da Administracao, os itens apresentam caracteristicas técnicas proprias, distintos niveis de complexidade
produtiva e diferentes segmentos de especializagdo do mercado grafico, circunstancias que recomendam a
organizag&o do objeto em lotes compostos por servigos tecnicamente compativeis.
A divisao do objeto ndo decorre exclusivamente da necessidade de agrupamento administrativo, mas da
compatibilizagdo entre as caracteristicas dos servigos, a estrutura do mercado fornecedor e a forma mais eficiente de
execucgao da futura contratagdo, buscando preservar a economicidade sem restringir a competitividade do certame.
8.1 — Viabilidade Técnica
Sob o0 aspecto técnico, a solugéo proposta estrutura os itens em lotes compostos por servicos que apresentam afinidade
quanto aos processos produtivos, as tecnologias empregadas, aos equipamentos normalmente utilizados, as matérias-
primas predominantes, aos tipos de acabamento e as caracteristicas funcionais dos produtos graficos.
A composiggo dos lotes observa critérios de homogeneidade técnica, permitindo que materiais produzidos mediante
processos semelhantes permanecam agrupados, favorecendo maior padronizagéo dos servicos, otimizagédo da
produgao, uniformidade dos padrdes de qualidade e melhor gerenciamento da execugéo contratual.
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Essa organizacao reduz riscos decorrentes da pulverizagao excessiva de fornecedores para servigos correlatos, facilita
o acompanhamento da execugao contratual pelos fiscais do contrato e contribui para maior uniformidade na identidade
visual dos materiais institucionais produzidos para os diversos 6rgaos participantes.
Além disso, a estruturagdo em lotes evita o agrupamento indiscriminado de servigos tecnicamente distintos,
preservando a coeréncia entre os itens que compdem cada grupo e proporcionando maior eficiéncia durante toda a
execucio da futura Ata de Registro de Pregos.
8.2 — Viahilidade Economica
Sob a perspectiva econdmica, a divisdo do objeto em lotes compostos por servicos de natureza técnica semelhante
permite que empresas especializadas apresentem propostas para grupos de servicos compativeis com sua estrutura
operacional, favorecendo maior competitividade e melhor formagao dos pregos.
A reunido de servicos semelhantes em um mesmo lote possibilita ganhos de escala decorrentes da racionalizagéo dos
processos produtivos, da redugao dos custos de preparacéo das maquinas, da otimizagao do consumo de insumos, da
logistica de produgao e da concentragdo de materiais com caracteristicas semelhantes, fatores que tendem a refletir
positivamente na composi¢&o dos precos ofertados.
Ao mesmo tempo, a modelagem evita tanto a concentracdo excessiva de servigos distintos em um unico lote, que
poderia restringir a participagdo de empresas especializadas, quanto o fracionamento excessivo do objeto, que
aumentaria significativamente o numero de contratos, dificultaria a gestdo administrativa e reduziria os ganhos
operacionais normalmente obtidos em contratagées dessa natureza.
A solucdo proposta busca, portanto, o adequado equilibrio entre economia de escala, competitividade, eficiéncia
produtiva e racionalizagdo administrativa.

3 - Viabilidade Administrativa

ob o aspecto administrativo, a divisdo do objeto em lotes apresenta maior aderéncia as necessidades da
Administragao Plblica, permitindo melhor planejamento da execugdo contratual, maior facilidade na emisséo das
Ordens de Servico, simplificagdo das atividades de fiscalizagdo e acompanhamento, além de favorecer maior
padronizagao dos materiais graficos fornecidos durante toda a vigéncia da futura Ata de Registro de Pregos.
A modelagem também reduz a complexidade da gestdo contratual, uma vez que concentra servicos de natureza
semelhante em um mesmo lote, facilitando o controle dos prazos de execugdo, da qualidade dos materiais entregues,
da conferéncia das especificacdes técnicas e do atendimento as demandas dos 6rgaos participantes.
Sob essa perspectiva, a organizacdo proposta apresenta maior eficiéncia operacional quando comparada tanto a
contratacéo integral em lote Unico quanto ao parcelamento excessivo em inumeros itens isolados.
8.4 — Justificativa Técnica da Divisdo dos Lotes
A composigdo dos lotes observa critérios de similaridade técnica, natureza dos materiais, compatibilidade dos
processos produtivos, tecnologias de impressdo empregadas, tipos de acabamento, equipamentos utilizados e
segmento de atuagdo predominante do mercado gréfico.
Essa sistematica permite que cada lote retina servigos que naturalmente s&o executados por empresas com estrutura
produtiva semelhante, promovendo maior eficiéncia operacional, melhor aproveitamento dos recursos produtivos,
racionalizagdo da logistica, uniformidade dos padrdes de qualidade e adequada execugao contratual.
A divisdo proposta também preserva a ampla competitividade do certame, pois possibilita a participagéo de
fornecedores com capacidade técnica e operacional compativel com cada grupo de servigos, sem impor exigéncias
Aesproporcionais ou concentrar, em um Unico lote, atividades cuja execucdo demanda estruturas produtivas

Jnificativamente distintas.

A organizagio do objeto em lotes compostos por servigos de natureza técnica semelhante apresenta-se, portanto,
como selucdo compativel com as caracteristicas do mercado gréfico, com a complexidade do objeto e com os objetivos
da futura contratagdo, conciliando eficiéncia administrativa, economicidade, competitividade e adequada gestao
contratual.
A composicao dos lotes também considera a dindmica de atendimento das demandas administrativas, permitindo que
servigos correlatos sejam executados por um mesmo fornecedor, reduzindo interfaces operacionais, simplificando a
fiscalizagdo contratual, padronizando os materiais produzidos e contribuindo para maior eficiéncia na emissao,
acompanhamento e execugao das Ordens de Servigo durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Pregos.
A modelagem proposta mostra-se compativel com a estrutura do mercado gréfico, no qual empresas especializam-se
em determinados segmentos produtivos, permitindo que fornecedores com capacidade técnica e operacional
compativel concorram em igualdade de condi¢bes, sem impor exigéncias desproporcionais ou restringir indevidamente
a competitividade do certame.
8.5 — Compatibilidade com o Sistema de Registro de Pregos
A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se plenamente compativel com a modelagem adotada,
considerando que as demandas possuem natureza continua, consumo variavel e atendimento descentralizado entre
diversos 6rgaos participantes.
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A organizagao do objeto em lotes permite que as futuras ¢ 5% s ocorram de forma parcelada, mediante emissao
de Ordens de Servigo, conforme a necessidade efetivamente verificada durante a vigéncia da Ata de Registro de
Pregos, preservando a flexibilidade administrativa, evitando contratagbes desnecessarias e assegurando maior
racionalizagdo da aplicac&o dos recursos publicos.
A sistematica proposta também favorece o adequado gerenciamento da futura ata, permitindo controle mais eficiente
da execucao contratual, da utilizagdo dos quantitativos registrados e do atendimento das demandas dos érgéos
participantes.
8.6 — Fundamentacao Legal
A modelagem da contratacao observa os arts. 40 e 47 da Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelecem o parcelamento
do objeto como regra sempre que técnica e economicamente viavel, bem como a jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Unido, especialmente a Sumula n® 247, segundo a qual o parcelamento deve ser promovido quando
ampliar a competitividade sem comprometer a economia de escala, a eficiéncia administrativa ou a adequada execugao
contratual.
Conclusao
Diante das caracteristicas técnicas do objeto, da estrutura do mercado fornecedor, da natureza continua das demandas
e da necessidade de conciliar competitividade, economicidade e eficiéncia administrativa, a organizagdo da contratagao
em lotes tecnicamente homogéneos apresenta-se como a solugéo mais adequada para atendimento das necessidades
da Administragdo Publica Municipal. A modelagem proposta preserva a compatibilidade entre os servigos agrupados,
favorece ganhos operacionais e econdmicos, simplifica a gestédo da futura Ata de Registro de Pregos e promove
condicbes mais favoraveis a obtencéo da proposta mais vantajosa, em conformidade com os principios e diretrizes
tabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021
- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
A contratagéo pretendida foi planejada para assegurar a disponibilidade continua dos servigos graficos necessarios ao
funcionamento das unidades vinculadas & Secretaria Municipal de Educagéo, a Secretaria Municipal de Administracao,
Financas e Orgcamento, a Secretaria Municipal da Assisténcia Social, a Secretaria Municipal da Infancia, Adolescéncia
e Juventude, a Secretaria Municipal de Cultura, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, a Secretaria Municipal de
Seguranca Cidadéd e Transito e ao Gabinete da Prefeita, proporcionando suporte adequado as atividades
administrativas, educacionais, institucionais, culturais, ambientais, socioassistenciais e de comunicagao desenvolvidas
pela Administragéo Publica Municipal.
Os resultados esperados transcendem a simples prestag@o dos servigos graficos. Busca-se fortalecer a capacidade
operacional dos orgdos participantes, assegurar maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, promover
atendimento tempestivo das demandas institucionais e garantir que as Secretarias disponham continuamente dos
materiais graficos necessarios para divulgagéo de programas governamentais, execugdo de campanhas educativas,
realizagdo de eventos oficiais, desenvolvimento de projetos institucionais, apoio as atividades pedagodgicas e
administrativas e fortalecimento da comunicagéo entre a Administragéo Publica e a populagéo.
A disponibilizagdo continua dos servigos graficos contribuira para o fortalecimento da identidade institucional do
Municipio, para a melhoria da comunicagéo visual dos 6rgéos publicos, para maior eficiéncia na divulgagao das agdes
governamentais e para o adequado desenvolvimento das atividades desempenhadas pelas Secretarias participantes,
=ssegurando que as politicas publicas municipais sejam executadas com suporte grafico compativel com sua relevancia
\-itucional. )
9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATACAO
A solugdo proposta busca alcancar resultados concretos relacionados ao fortalecimento da capacidade administrativa
¢ operacional dos érgaos participantes, destacando-se:
+ disponibilidade continua dos servigos graficos necessarios ao atendimento das demandas institucionais das
Secretarias participantes;
¢ padronizagae da identidade visual dos materiais produzidos pela Administragao Publica Municipal;
« fortalecimento da comunicag&o institucional entre o Municipio e a populagéo;
+ melhoria da divulgacdo das campanhas educativas, programas governamentais, a¢cbes administrativas e
eventos oficiais;
atendimento tempestivo das demandas relacionadas a produgéo de materiais graficos;
redugao do risco de descontinuidade das ages institucionais em razéo da indisponibilidade de materiais
graficos;
fortalecimento da capacidade operacional dos érgaos participantes;
maior eficiéncia administrativa na gestao das demandas por servigos graficos;
reducao da necessidade de contratagbes emergenciais para atendimento de demandas supervenientes;
ampliacéo da qualidade dos materiais utilizados na comunicag&o institucional do Municipio;
maior padronizagéo das especificagdes técnicas e dos processos de produgdo grafica;
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o fortalecimento da imagem institucional da Administragéo Publica Municipal.
9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA
A adogdo do Sistema de Registro de Precos proporciona importante mecanismo de racionalizagdo das despesas
publicas, permitindo que a produgao dos materiais graficos ocorra exclusivamente de acordo com as necessidades
efetivamente verificadas pela Administrag&o durante a vigéncia da Ata.
Esse modelo evita a impressao antecipada de grandes quantitativos de materiais que possam sofrer alteragdes de
contetdo, identidade visual, programas governamentais, campanhas institucionais ou cronogramas de eventos,
reduzindo significativamente os riscos de desperdicio de recursos publicos e eliminando custos relacionados ao
armazenamento de materiais impressos.
A consolidacdo das demandas da Secretaria Municipal de Educagao, da Secretaria Municipal de Administragéo,
Financas e Orcamento, da Secretaria Municipal da Assisténcia Social, da Secretaria Municipal da Infancia,
Adolescéncia e Juventude, da Secretaria Municipal de Cultura, da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, da Secretaria
Municipal de Seguranca Cidada e Transito e do Gabinete da Prefeita em um unico procedimento licitatorio favorece o
aproveitamento da economia de escala, amplia a competitividade do certame e possibilita a obtengao de pregos mais
vantajosos para a Administragao Publica.
Outro resultado esperado consiste na redugéo dos custos administrativos decorrentes da realizagdo de diversas
contratacdes independentes para atendimento de demandas semelhantes, promovendo maior racionalizagdo dos
procedimentos administrativos e melhor aproveitamento da estrutura de gest&o das contratagbes publicas.
9.3 — MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
A contratacdo permitira que gestores, fiscais de contratos, equipes administrativas e servidores das Secretarias
participantes concentrem seus esforcos no desempenho das respectivas atividades finalisticas, reduzindo a
necessidade de instaurac3o frequente de procedimentos destinados & contratac&o individual de servigos graficos.
A existéncia de Ata de Registro de Pregos previamente estruturada proporcionara maior agilidade no atendimento das
demandas institucionais, simplificando os fluxos administrativos, reduzindo retrabalhos, padronizando procedimentos
e aumentando a eficiéncia dos setores responsaveis pelo gerenciamento das solicitagdes.
A solugao também favorece a atuagao dos gestores e fiscais contratuais, uma vez que centraliza o acompanhamento
da execugao contratual em procedimento unico, facilitando o controle dos quantitativos registrados, o monitoramento
das ordens de fornecimento, a fiscalizagdo da qualidade dos materiais produzidos e a gestdo das demandas
apresentadas pelos 6rgdos participantes.
Além disso, a padronizag3o das especificacoes técnicas reduz o tempo despendido na elaboragcéo de novos processos
administrativos, permitindo que as equipes técnicas concentrem suas atividades na execucao das politicas publicas
municipais.
9.4 — OTIMIZAGAO DOS RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS
A solucao proposta favorece utilizagdo mais eficiente dos recursos materiais disponiveis ao possibilitar que os servigos
graficos sejam executados conforme a necessidade efetivamente identificada por cada Secretaria participante.
A flexibilidade proporcionada pelo Sistema de Registro de Pregos permite adequagao continua entre demanda e
produgao, evitando tanto a insuficiéncia quanto o excesso de materiais graficos, reduzindo desperdicios decorrentes
da impress&o antecipada e possibilitando atualizagdo permanente de layouts, textos, artes, logomarcas e demais
informagdes institucionais antes da execugao de cada servigo.
A execugdo parcelada também proporciona melhor planejamento logistico, elimina a necessidade de formagao de
« Jrandes estoques de materiais impressos, reduz riscos de obsolescéncia e assegura maior eficiéncia na utilizagao dos
recursos materiais e financeiros disponiveis.
Além disso, a disponibilidade continua dos servigos graficos contribui para maior organizagdo das atividades
desenvolvidas pelos orgdos participantes, fortalecendo a comunicagdo institucional e proporcionando suporte
permanente &s acdes administrativas, educacionais, culturais, ambientais e socioassistenciais do Municipio.
9.5 - RESULTADOS OBJETIVOS ESPERADOS
Considerando as caracteristicas da contratacio e a natureza dos servicos graficos abrangidos pela futura Ata de
Registro de Pregos, os resultados esperados concentram-se na manutencao da disponibilidade continua dos materiais
graficos necesséarios ao desenvolvimento das atividades institucionais da Administragdo Publica Municipal, no
fortalecimento da comunicagdo governamental, na melhoria da divulgagéo das politicas publicas e na redugéo da
necessidade de contratacdes emergenciais para atendimento de demandas supervenientes.
Espera-se, ainda, maior eficiéncia na gestéo das demandas dos érgaos participantes, possibilitando atendimento mais
célere das solicitacdes, melhor planejamento da produgéo gréfica, padronizagéo dos materiais institucionais e maior
racionalizagdo dos procedimentos administrativos relacionados & contratagao de servigos graficos.
Como indicador de desempenho da contratagdo, pretende-se alcangar indice minimo de 95% das ordens de
fornecimento atendidas dentro dos prazos estabelecidos pela Administragao, bem como manter padrao minimo
de conformidade técnica dos materiais graficos produzidos, observado o atendimento integral as especificacdes
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constantes do Termo de Referéncia, reduzindo significativam ssidade de substituicdo de materiais em razéo
de defeitos de impresséo, acabamento ou desconformidade técnica.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos também devera contribuir para ampliagdo da competitividade do
procedimento licitatorio, fortalecimento da padronizagdo da identidade visual institucional, racionalizagéo da gestéo
contratual, reducdo dos custos administratives, melhoria da qualidade dos materiais produzidos e otimizag&o da
aplicagao dos recursos publicos destinados as atividades de comunicag@o e suporte institucional das Secretarias
participantes.

Sob o aspecto legal, a contratagdo atende aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico previstos na Lei n® 14.133/2021. Sob o aspecto processual, os resultados pretendidos guardam compatibilidade
com as necessidades formalmente identificadas pelos 6rgaos participantes durante a fase preparatdria da contratagéo
e com os quantitativos definidos nas respectivas memérias de calculo. Sob o aspecto légico, a solugdo adotada
apresenta potencial para ampliar a eficiéncia administrativa, fortalecer a comunicagéo institucional, racionalizar a
utilizagdo dos recursos publicos e assegurar maior continuidade as atividades desenvolvidas pelas Secretarias
Municipais.

Diante desse contexto, conclui-se que a contratagcdo apresenta elevado potencial para gerar ganhos efetivos de
economicidade, eficiéncia administrativa, padronizagdo da comunicag&o institucional e melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, contribuindo para o fortalecimento da capacidade operacional
dos orgéos participantes e para a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a populagéo do Municipio de
Crateus.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADNINISTRAGFAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
- CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
A implementagdo da solug@o proposta exige a adogéo de providéncias administrativas destinadas a assegurar
adequada formalizagdo da contratag@o, organizagdo dos procedimentos de acompanhamento da execugio e
estruturagdo dos mecanismos de controle necessarios a prestacdo dos servigos graficos destinados aos érgaos
participantes da futura Ata de Registro de Pregos.
Considerando as caracteristicas do objeto, ndo foram identificadas exigéncias extraordinarias de infraestrutura,
adaptacdes fisicas, aquisicao prévia de equipamentos ou medidas complexas de natureza operacional para viabilizagdo
da futura contratagdo. A execugdo dos servicos ocorrera nas dependéncias da futura contratada, cabendo &
Administragdo apenas a organizagdo dos fluxos internos relacionados as solicitagdes, aprovagdo das artes,
acompanhamento da produgao, recebimento dos materiais e fiscalizagdo da execugado contratual.
As providéncias necessarias concentram-se na conclusdo da fase preparatéria da contratacdo, na organizagdo dos
procedimentos internos de gestao da Ata de Registro de Prec¢os, na padronizagdo dos fluxos administrativos entre os
orgaos participantes e na designacao dos agentes responsaveis pelo acompanhamento da execucéo contratual, de
forma a assegurar atendimento tempestivo das demandas por materiais graficos durante toda a vigéncia da
contratagéo.
10.1 — PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
Antes da formalizagéo da contratagéo deverdo ser concluidas todas as etapas inerentes a fase preparatéria do
procedimento licitatorio, incluindo a consolidagé&o do Termo de Referéncia, reviséo das especificagdes técnicas dos
servicos graficos, conferéncia dos quantitativos estimados, validag&o das planilhas orgamentéarias, compatibilizacéo
das informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar, da Pesquisa de Pregos e dos demais documentos que
instruem o processo administrativo.
Tambem dever&o ser observados os procedimentos relacionados a analise da documentaczo de habilitagio da futura
contratada, formalizagéo da Ata de Registro de Pregos, emissdo dos instrumentos dela decorrentes e adogio das
medidas administrativas necessarias para operacionalizagao das futuras solicitagdes de servicos graficos pelos 6rgéos
participantes.
Previamente ao inicio da execucdo contratual deverdo ser definidos os fluxos internos para encaminhamento das
solicitagbes, envio das especificagbes técnicas, aprovagdo das artes quando necessaria, emissao das ordens de
fornecimento, acompanhamento dos prazos de execucao, controle dos quantitativos registrados, monitoramento dos
saldos da Ata e conferéncia dos materiais graficos produzidos.
Por se tratar de contratagdo compartilhada, cabera a Secretaria Municipal de Educagao, na condigdo de érgao
gerenciador, coordenar os procedimentos administrativos relacionados a gest&o da Ata de Registro de Pregos,
promovendo a integragcdo das demandas apresentadas pela Secretaria Municipal de Administragdo, Financas e
Orcamento, Secretaria Municipal da Assisténcia Social, Secretaria Municipal da Infancia, Adolescéncia e Juventude,
Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Seguranca Cidada e
Transito e Gabinete da Prefeita, assegurando uniformidade na execugdo contratual e adequada gestdo dos
quantitativos registrados.
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10.2 — GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL
Previamente ao inicio da execugao contratual, a Administragao devera promover a designagdo formal do Gestor do
Contrato e dos Fiscais da Contratagcdo, observando as disposicbes da Lei n° 14.133/2021 e da regulamentagéo
municipal aplicavel.

O acompanhamento da execugo devera contemplar a conferéncia dos materiais graficos entregues, a verificagao da
conformidade das impressdes com as artes aprovadas pela Administragdo, o controle da qualidade da impresséo, da
resolugdo das imagens, das cores, dos acabamentos, das dimensdes, dos materiais empregados, da gramatura do
papel, da resisténcia dos produtos, dos quantitativos entregues e da observéncia dos prazos estabelecidos
contratualmente.

A fiscalizacao devera atuar preventivamente na identificagéo de inconformidades, promovendo as medidas necessarias
para corregdo de falhas, reimpressao de materiais com defeitos, substituico de produtos recusados, regularizagao de
entregas em desacordo com as especificagdes técnicas e adogdo das providéncias administrativas e contratuais
cabiveis para preservacao da qualidade dos servicos prestados.

Considerando a abrangéncia da contratagdo, recomenda-se que cada 6rgéo participante acompanhe diretamente a
execucao das solicitagbes destinadas as respectivas unidades administrativas, especialmente quanto & conferéncia
das artes, validagdo dos materiais recebidos e controle dos quantitativos executados, sem prejuizo da atuagao
coordenadora exercida pelo érgao gerenciador da Ata.

10.3 — CAPACITACAO E ORIENTACAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS

Em razdo da natureza do objeto, ndo se identifica necessidade de capacitag&o técnica especializada para os agentes
responsaveis pela gestao e fiscalizag&o contratual, uma vez que a Administragéo ja dispde de estrutura administrativa
apta ao acompanhamento da execugéo de contratos de prestag&o de servigos graficos.

Entretanto, recomenda-se que os servidores formalmente designados recebam orientagdes acerca dos procedimentos
de conferéncia dos materiais entregues, analise da qualidade grafica, verificagéo da conformidade das artes aprovadas,
controle dos quantitativos executados, acompanhamento dos prazos de entrega, registro de ocorréncias, aplicagéo das
disposigdes contratuais e comunicagio de eventuais inconformidades verificadas durante a execugéo do contrato.
Também se mostra recomendavel a orientagdo dos gestores e fiscais quanto as particularidades do Sistema de
Registro de Pregos, especialmente em relag&o ao gerenciamento dos quantitativos registrados, emissao das ordens
de fornecimento, controle dos saldos disponiveis, acompanhamento da vigéncia da Ata, planejamento das solicitagbes
e fiscalizagdo da execugao dos servigos graficos.

A padronizagéo desses procedimentos contribuird para uniformidade da atuag@o dos agentes publicos envolvidos,
fortalecimento dos mecanismos de controle interno, melhoria da fiscalizagéo contratual e maior seguranga na execugao
da futura contratacao.

10.4 — ORGANIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

Os orgdos participantes deverdo manter fluxos administrativos capazes de identificar tempestivamente suas
necessidades de materiais graficos, permitindo adequada programagéao das solicitagbes durante toda a vigéncia da Ata
de Registro de Precos.

Também deverao ser estabelecidos procedimentos internos relacionados & elaborag&o e aprovagéo das artes graficas,
encaminhamento das especificacdes técnicas, emissd3o das ordens de fornecimento, conferéncia dos materiais
recebidos, distribuigdo interna dos produtos, controle dos quantitativos consumidos e acompanhamento dos saldos
registrados, assegurando compatibilidade entre os servigos solicitados, os materiais efetivamente entregues e as
necessidades verificadas por cada unidade administrativa.

Considerando que a contratagdo atendera a rede municipal de ensino, os equipamentos da assisténcia social, as
unidades administrativas da Secretaria Municipal de Administrac&o, Finangas e Orgamento, os equipamentos culturais,
as agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal da Infancia, Adolescéncia e Juventude, as campanhas da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, as atividades da Secretaria Municipal de Seguranca Cidadé e Transito e as demandas
institucionais do Gabinete da Prefeita, recomenda-se a manutengdo de mecanismos de controle individualizado por
érgao participante, permitindo acompanhamento permanente das solicitagdes realizadas, dos quantitativos executados,
dos saldos disponiveis e da execugéo financeira da Ata.

A adogdo desses controles contribuird para prevenir solicitagbes desnecessarias, reduzir desperdicios, evitar
retrabalhos decorrentes de erros de impressao, racionalizar a utilizagdo dos recursos publicos, padronizar os materiais
graficos preduzidos e fortalecer a governanga administrativa durante toda a vigéncia da contratacao.

Sob o aspecto legal, as providéncias propostas atendem as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 quanto a0 planejamento
da contratacdo, & designacdo dos agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual e a adequada
estruturacdo dos mecanismos de controle da execugdo. Sob o aspecto processual, as medidas decorrem da
organizagido administrativa necessaria para operacionalizagdo da futura Ata de Registro de Pregos e para o
atendimento coordenado das demandas apresentadas pelos 6rgdos participantes. Sob o aspecto logico, as
providéncias elencadas permitem maior eficiéncia na gestdo contratual, padronizagdo dos procedimentos
administrativos, fortalecimento da fiscalizac&o e melhoria do acompanhamento da execugéo dos servigos graficos.
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Diante desse contexto, verifica-se que a Administraga as condigdes institucionais necessarias para
implementag&o da solucio proposta, sendo suficientes as providéncias administrativas ordinarias relacionadas a
formalizacao da contratagdo, designacdo dos responsaveis pela gestéo e fiscalizagdo contratual, organizag@o dos
procedimentos internos de controle, orientagdo dos agentes publicos envolvidos e padronizagdo dos fluxos
administrativos, nao se identificando necessidade de investimentos adicionais em infraestrutura ou adog&o de medidas
extraordinarias para viabilizagao da futura contratagéo.
Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A presente contratagio integra o conjunto de medidas administrativas necessarias ao adequado funcionamento da
Administracdo Publica Municipal, destinando-se ao atendimento das demandas permanentes por servigos graficos da
Secretaria Municipal de Educac&o, da Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Orgamento, da Secretaria
Municipal da Assisténcia Social, da Secretaria Municipal da Infancia, Adolescéncia e Juventude, da Secretaria Municipal
de Cultura, da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, da Secretaria Municipal de Segurancga Cidada e Transito e do
Gabinete da Prefeita.
Embora possua objeto especifico e finalidade propria, a solugdo proposta esté inserida em contexto mais amplo de
suporte as atividades administrativas, educacionais, socioassistenciais, culturais, ambientais, institucionais e de
comunicagdo governamental desenvolvidas pelo Municipio, mantendo relagdo com outras contratages destinadas a
execucao das politicas publicas municipais e ao funcionamento regular dos diversos 6rgaos da Administracao.
Nesse cenario, torna-se necessaria a analise da existéncia de contratagbes correlatas e de eventuais vinculos de
interdependéncia capazes de influenciar a execugdo da solugdo pretendida.
11.1 — ANALISE DE CONTRATAGCOES CORRELATAS
~ Consideram-se contratagdes correlatas aquelas que, embora possuam objetos distintos, contribuem para o alcance
=~ dos mesmos objetivos institucionais relacionados ao adequado funcionamento da Administragao Publica e a prestacao
eficiente dos servigos publicos municipais.
No caso em anadlise, verificam-se como contratagdes correlatas os servigos de publicidade institucional, aquisi¢éo de
material de expediente, aquisicdo de materiais pedagégicos, locagédo de estruturas para eventos, fornecimento de
equipamentos de informatica, contratagdo de servigos de comunicag&o visual, manutengdo de equipamentos de
impresséo, aquisigao de suprimentos de informatica, contratagéo de servigos de organizagéo de eventos, fornecimento
de mobiliario, manutencdo predial e demais contratagdes destinadas ao funcionamento regular dos oérgaos
participantes.
No ambito da Secretaria Municipal de Educacgéo, destacam-se as contratagdes relacionadas a aquisicido de materiais
pedagogicos, material de expediente, equipamentos escolares e demais insumos necessarios ao funcionamento da
rede municipal de ensino, os quais utilizam constantemente materiais graficos para apoio as atividades administrativas
e pedagogicas.
Na Secretaria Municipal de Administrag&o, Finangas e Orgamento, evidenciam-se as contratagdes relacionadas aos
sistemas administrativos, material de expediente, servigos de tecnologia da informagao e demais instrumentos de apoio
a gestao publica, que demandam continuamente a produgdo de formularios, documentos padronizados e materiais
institucionais.
Na Secretaria Municipal da Assisténcia Social e na Secretaria Municipal da Infancia, Adolescéncia e Juventude,
destacam-se as contratagbes voltadas ao funcionamento dos equipamentos socioassistenciais, programas
governamentais, campanhas educativas, conferéncias, oficinas e agdes comunitarias, cujas atividades dependem da
utilizagéo permanente de materiais graficos para divulgagéo, orientagéo e atendimento da populagéo.
Na Secretaria Municipal de Cultura, os servigos graficos possuem estreita relagdo com as contratagdes destinadas a
realizacdo de eventos culturais, festivais, apresentagdes artisticas, oficinas, feiras, exposigbes e demais agodes culturais
promovidas pelo Municipio, funcionando como importante instrumento de divulgacéo e organizagéo dessas atividades.
Na Secretaria Municipal do Meio Ambiente, verificam-se como correlatas as contratagdes relacionadas as campanhas
de educacdo ambiental, projetos de preservagdo ambiental, programas de coleta seletiva, eventos e agdes de
conscientizagdo da populag&o, que utilizam materiais graficos como ferramenta de comunicagéo e educagdo ambiental.
Na Secretaria Municipal de Seguranga Cidada e Transito, destacam-se as contratagdes destinadas as campanhas
educativas de transito, programas de seguranga publica, agdes preventivas, Defesa Civil, eventos institucionais e
demais atividades desenvolvidas pela Secretaria, as quais demandam produgéo continua de materiais graficos de
orientagdo e divulgacao.
No Gabinete da Prefeita, as contratagdes correlatas compreendem os servigos destinados a realizagao de solenidades
oficiais, campanhas institucionais, comunicagao governamental, recep¢édo de autoridades, eventos oficiais e divulgacao
das acbes administrativas do Poder Executivo Municipal.
Todas essas contratagbes atuam de forma complementar & presente solugdo, contribuindo para o adequado
desenvolvimento das politicas publicas municipais. Entretanto, cada uma delas possui finalidade especifica, objeto
préprio, planejamento individualizado e execug&o independente.
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A presente contratacdo destina-se exclusivamente a prestaca icos graficos utilizados na producao de materiais
institucionais, administrativos, educativos, informativos e de comunicagéo visual, possuindo autonomia funcional em
relacao as demais contratagdes realizadas pela Administrag&do Municipal.

Dessa forma, embora existam diversas contratagdes correlatas relacionadas ao funcionamento dos o¢rgaos
participantes, ndo foi identificada contratagdo complementar especifica cuja auséncia inviabilize diretamente a
execucdo dos servicos graficos abrangidos pela presente solugéo.

11.2 — ANALISE DE CONTRATACOES INTERDEPENDENTES

As contratagdes interdependentes caracterizam-se pela existéncia de vinculo de dependéncia entre objetos distintos,
de forma que a execucio de determinada contratagdo somente possa ocorrer mediante a prévia implementagéo de
outra solug&o administrativa.

Ap6s andlise da documentacdo que compde a fase preparatoria, ndo foram identificadas contratagdes
interdependentes necessarias para viabilizagéo da presente solugao.

Os servigos graficos abrangidos pelo objeto podem ser executados de forma auténoma, mediante emiss&o das
respectivas ordens de fornecimento, ndo dependendo da celebrag&o prévia de contratos especificos, da execugao de
obras, da implantacdo de sistemas tecnolégicos, da aquisigao obrigatéria de equipamentos ou da contratagao de
solucdes complementares para que cumpram sua finalidade institucional.

A Administracdo Municipal j& dispde da estrutura administrativa necesséria para elaborag&o das demandas, aprovagéo
das artes. emissao das ordens de fornecimento, recebimento dos materiais graficos, fiscalizacdo da execugéo
contratual e distribuicdo dos produtos as unidades beneficiadas, permitindo que a execug&o ocorra imediatamente apos
a formalizagao da Ata de Registro de Pregos.

A inexisténcia de dependéncias contratuais relevantes reduz os riscos relacionados a execugao do objeto, amplia a
previsibilidade administrativa e contribui para que os beneficios esperados sejam alcangados sem condicionamentos
externos capazes de comprometer a efetividade da contratagéo.

Sob o aspecto legal, a contratag@o apresenta autonomia suficiente para tramitagdo e execucao independente,
observando as disposicdes da Lei n® 14.133/2021. Sob o aspecto processual, os documentos que instruem a fase
preparatéria demonstram que a necessidade administrativa pode ser plenamente atendida mediante a presente
contratacdo, sem necessidade de ajustes prévios ou paralelos. Sob o aspecto légico, os servigos graficos produzirao
integralmente os resultados pretendidos t&o logo sejam emitidas as ordens de fornecimento e entregues os materiais
solicitados pelas Secretarias participantes, independentemente da formalizag&o de outras contratagdes.

Diante desse contexto, conclui-se que a presente contratacdo possui natureza auténoma, ndo estando condicionada a
formalizacdo de ajustes interdependentes para sua implementagdo. As contratagdes relacionadas ao funcionamento
da Secretaria Municipal de Educagao, da Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Orgamento, da Secretaria
Municipal da Assisténcia Social, da Secretaria Municipal da Infancia, Adolescéncia e Juventude, da Secretaria Municipal
de Cultura, da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, da Secretaria Municipal de Seguranga Cidada e Transito e do
Gabinete da Prefeita possuem carater complementar e colaboram para o alcance dos objetivos institucionais da
Administrag&o Municipal, sem interferir diretamente na viabilidade, execuc&o ou efetividade da solugao proposta.

Xl - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGCAO

A presente contratagcdo foi analisada sob a perspectiva da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental,
considerando os impactos associados a produgdo, impressdo, acabamento, transporte, utilizagdo e descarte dos
materiais graficos destinados ao atendimento da Secretaria Municipal de Educagdo, da Secretaria Municipal de
Administrag&o, Financas e Orgamento, da Secretaria Municipal da Assisténcia Social, da Secretaria Municipal da
Infancia, Adolescéncia e Juventude, da Secretaria Municipal de Cultura, da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, da
Secretaria Municipal de Seguranga Cidadé e Transito e do Gabinete da Prefeita.

Embora o objeto nao esteja relacionado & execugdo de atividade potencialmente poluidora nem envolva processos
industriais realizados diretamente pela Administragdo Publica, a contratagdo abrange servigos graficos cuja cadeia
produtiva demanda consumo de papel, tintas, solventes, chapas de impressé&o, adesivos, energia elétrica, embalagens
e recursos logisticos necessarios a produgéo e distribuicdo dos materiais.

Além disso, os materiais graficos produzidos durante a execugéo contratual possuem ciclo de utilizagéo que resulta na
geracdo de residuos reciclaveis, especialmente papéis, papeloes, plasticos, embalagens e aparas de impresséo,
circunstancia que exige a adogdo de medidas voltadas ao consumo consciente, & reducdo de desperdicios e a
destinagéo ambientalmente adequada dos residuos gerados.

Nesse contexto, a adogdo de critérios relacionados a qualidade da impresséo, utilizagao racional dos quantitativos,
selecao de materiais compativeis com as necessidades da Administracéo, planejamento das solicitagdes e correta
destinagdo dos residucs contribui para minimizar os impactos ambientais inerentes & prestagéo dos servigos graficos.
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graficas, embalagens, adesivos, solventes, chapas de impreSs&0 e demais insumos empregados na produgdo dos
materiais graficos.
Também devem ser considerados os residuos gerados durante o processo de impressdo e acabamento, incluindo
aparas de papel, embalagens de tintas, recipientes de produtos utilizados na produgéo gréfica, filmes, plasticos de
protecéo e materiais descartados apés a concluséo dos servigos.
Apos a utilizagéo dos materiais pela Administrag&o, também poderdo ser gerados residuos provenientes do descarte
de folders, cartilhas, formularios, cartazes, banners, faixas, materiais promocionais e demais produtos graficos cuja
vida util esteja encerrada.
Considerando a natureza do objeto, tais impactos apresentam baixa magnitude e correspondem aos efeitos
normalmente observados nas contratagdes destinadas a prestacdo de servigos graficos para 6rgaos publicos.
12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS
Os impactos indiretos relacionam-se ao consumo de recursos naturais utilizados na fabricagéo do papel, produgéo das
tintas, utilizagcdo de energia elétrica nos processos de impresséo, consumo de combustiveis durante o transporte dos
materiais e emissdes atmosféricas decorrentes da logistica necessaria a execugao contratual.
Também devem ser considerados os impactos associados a exploragédo de matérias-primas utilizadas na fabricagéo
de papéis, papeldes, plasticos, adesivos, lonas, materiais sintéticos e demais componentes empregados na produgao
grafica.
Apesar de inerentes a cadeia produtiva do setor grafico, tais impactos mostram-se compativeis com a natureza da
demanda administrativa e podem ser reduzidos mediante adequado planejamento das solicitagdes, produgédo conforme
~ demanda efetiva, utilizag&o racional dos materiais e adog&o de boas praticas ambientais durante a execucao contratual.
12.3 — MEDIDAS MITIGADORAS
Com o objetivo de reduzir os impactos ambientais associados a execugéo da contratagcdo, recomenda-se a adogdo das
seguintes medidas:
a) utilizacdo de papéis, tintas e demais insumos graficos compativeis com as especificagdes técnicas estabelecidas
pela Administragéo e, sempre que possivel, provenientes de processos produtivos ambientalmente responsaveis;
b) observancia das normas ambientais aplicaveis a fabricacéo, armazenamento, transporte e utilizagdo dos materiais
empregados na prestagéo dos servigos graficos,
c) planejamento das impressdes de forma compativel com as necessidades efetivamente verificadas pelos 6rgaos
participantes, evitando produgéo excessiva de materiais que possam tornar-se obsoletos;
d) utilizag&o racional dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Pregos, reduzindo desperdicios e impressdes
desnecessarias;
e) adogdo de procedimentos adequados de embalagem, transporte e armazenamento capazes de evitar perdas, danos
e necessidade de reimpressoes;
f) segregacdo e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a execugdo contratual,
especialmente papéis, papeldes, plasticos, embalagens e demais materiais reciclaveis;
g) incentivo ao reaproveitamento e a reciclagem dos residuos graficos sempre que tecnicamente possivel,
h) utilizacdo de processos produtivos que reduzam desperdicios de papel, tinta e demais insumos empregados na
Impressao;
i) incentivo a utilizagdo de materiais digitais sempre que a finalidade administrativa permitir, reservando a impressao
fisica as hipoteses em que efetivamente se mostrar necessaria;
j) orientacao dos servidores responsaveis pelas solicitagdes quanto ao adequado dimensionamento dos quantitativos,
evitando reimpressoes e desperdicios de recursos publicos.
A propria utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos constitui importante medida de sustentabilidade, uma vez que
possibilita a producdo parcelada dos materiais graficos conforme a necessidade efetivamente apresentada pelos
orgéos participantes, reduzindo riscos de obsolescéncia, descarte prematuro de materiais impressos, desperdicio de
papel e utilizac&o desnecessaria de insumos graficos.
12.4 — LOGISTICA REVERSA E DESTINACAO FINAL
Considerando as caracteristicas do objeto, diversos materiais utilizados durante a execugéo contratual poderéo ser
encaminhados para reutilizagéo ou reciclagem, especialmente papéis, papelbes, embalagens plasticas, caixas de
transporte e demais residuos reciclaveis gerados durante a producéo e utilizagdo dos materiais graficos.
A futura contratada devera promover a destinagéo ambientalmente adequada dos residuos gerados em seus processos
produtivos, observando a legislacdo ambiental aplicavel e adotando praticas compativeis com os principios da
responsabilidade ambiental e da gestdo adequada de residuos.
Por sua vez, a Administracdc devera promover a correta destinagcdo dos materiais graficos descartados apoés sua
utilizacao, observando seus procedimentos internos de gerenciamento de residuos e as diretrizes estabelecidas pela
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Paolitica Nacional de Residuos Sdélidos, priorizando sempre g
passiveis de reaproveitamento.

12.5 - CONCLUSAO

A analise realizada demonstra que os impactos ambientais associados & contratagio apresentam baixa relevancia e
estao relacionados principalmente ao consumo de papel, utilizacao de tintas, geracéo de residuos graficos, consumo
de energia durante os processos de impressao e transporte dos materiais destinados aos érgaos participantes.

As medidas mitigadoras identificadas mostram-se suficientes para minimizar os efeitos ambientais inerentes a
prestacdo dos servigos graficos, promovendo utilizagdo racional dos recursos publicos, reducdo da geracdo de
residuos, melhor aproveitamento dos materiais produzidos, incentivo & reciclagem, redugdo de desperdicios e
observancia das boas praticas de sustentabilidade aplicaveis as contratagdes publicas.

Sob o aspecto legal, a contratagéo observa as diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel previstas na Lei n®
14.133/2021 e na Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Sob o aspecto processual, as medidas ambientais propostas
integram o planejamento da contratagdo e serdo consideradas durante a execug&o contratual e a fiscalizacdo dos
servigos. Sob o aspecto logico, os beneficios decorrentes da adequada comunicagéo institucional, do fortalecimento
das politicas publicas, da melhoria da divulgacao das agdes governamentais e do suporte as atividades administrativas
superam significativamente os impactos ambientais de baixa magnitude associados a prestagéo dos servigos graficos.
Dessa forma, conclui-se que a solu¢&o proposta apresenta viabilidade ambiental, mostra-se compativel com os
principios da sustentabilidade, da eficiéncia e da responsabilidade ambiental previstos na Lei n°® 14.133/2021 e pode
ser executada sem geracéo de impactos ambientais significativos, desde que observadas as medidas de controle,
racionalizag&o do consumo, reciclagem e mitigagdo previstas para a gestdo da futura contratagéo.

ossivel a reutilizaco e a reciclagem dos materiais

=~ XIll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
A analise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratagédo pretendida € necessaria,
adequada e plenamente compativel com as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educag&o, 6rgao
gerenciador da futura Ata de Registro de Pregos, bem como pela Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e
Orgamento, Secretaria Municipal da Assisténcia Social, Secretaria Municipal da Infancia, Adolescéncia e Juventude,
Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Seguranga Cidada e
Transito e Gabinete da Prefeita, destinando-se a futura e eventual prestagdo de servigos graficos indispensaveis ao
desenvolvimento das atividades administrativas, institucionais, educacionais, culturais, socioassistenciais, ambientais
e de comunicag&o governamental desenvolvidas pela Administragao Publica Municipal.
A necessidade administrativa encontra-se devidamente caracterizada no Documento de Formalizagdo de Demanda n®
202605040001, elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo, complementado pelos memoriais de calculo e
manifestagdes de participagdo dos demais 6rgaos interessados, os quais evidenciaram a necessidade permanente de
produgao de materiais graficos destinados ao apoio das atividades institucionais, campanhas educativas, programas
governamentais, comunicacao visual, divulgacao de agbes pulblicas, eventos oficiais e demais atividades inerentes as
competéncias de cada Secretaria participante.
Os elementos constantes da fase preparatéria demonstram que os servigos graficos abrangidos pela contratagéo
constituem instrumento essencial ao funcionamento da Administragdo Municipal, contribuindo diretamente para a
divulgacdo das politicas publicas, fortalecimento da comunicagdo institucional, organizagido das atividades
administrativas, apoio as agoes educacionais, promogao dos programas sociais, realizacdo de eventos oficiais e
adequado atendimento da populagao pelos diversos érgédos municipais.
As analises realizadas ao longo deste estudo permitiram concluir que a adogao do Sistema de Registro de Pregos
representa a solugéo mais adequada para atendimento da necessidade identificada. O modelo selecionado proporciona
maior flexibilidade administrativa, permite a execugdo dos servigos conforme as demandas efetivamente verificadas
pelos orgaos participantes, favorece o controle dos quantitativos registrados, reduz desperdicios decorrentes da
impress&o antecipada de materiais e assegura maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos destinados aos
servicos graficos.
Os quantitativos previstos foram estabelecidos individualmente pelas unidades participantes durante a fase de
planejamento da contratagédo, observando suas competéncias institucionais, o histérico de consumo, o calendario anual
de acbes, campanhas, eventos e atividades administrativas, demonstrando compatibilidade com a realidade
operacional da Secretaria Municipal de Educacéo, da Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Orgamento,
da Secretaria Municipal da Assisténcia Social, da Secretaria Municipal da Infancia, Adolescéncia e Juventude, da
Secretaria Municipal de Cultura, da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, da Secretaria Municipal de Seguranga
Cidada e Transito e do Gabinete da Prefeita.
A Pesquisa de Precos n°® 202605290002, elaborada em conformidade com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021, possibilitou a formagao de orgamento estimado compativel com as caracteristicas do objeto, resultando em
valor global estimado de R$ 16.652.440,72 (dezesseis milhoes, seiscentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos
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e quarenta reais e setenta e dois centavos), fornecend técnico adequado para selegdo da proposta mais
vantajosa e para avaliagéo da compatibilidade dos pregos praticados pelo mercado. O orgamento consolidado reflete
a diversidade dos servicos graficos contemplados, a abrangéncia das necessidades institucionais dos érg3os
participantes e a dimens&o da futura contratagdo. A metodologia empregada na pesquisa de precos foi submetida a
analise da Controladoria Geral do Municipio, que, por meio do Despacho n° 141/2026, manifestou-se favoravelmente
ao prosseguimento do processo, reforgando a consisténcia técnica e a confiabilidade do orgamento estimado.

Os requisitos da contratacao foram definidos de forma objetiva, proporcional e tecnicamente adequada, contemplando
exigéncias relacionadas & qualidade da impressdo, especificages dos materiais, tipos de papel, gramaturas,
acabamentos, fidelidade das cores, resisténcia, durabilidade, prazos de execugéo, padrdes de comunicagdo visual e
demais caracteristicas indispensaveis ao atendimento das necessidades institucionais da Administragdo Publica.

A analise do parcelamento demonstrou a viabilidade técnica, econémica e administrativa da disputa por itens, solugdo
que amplia a competitividade, favorece a participacdo de empresas especializadas nos diversos segmentos do mercado
grafico e potencializa a obtengédo de condigdes mais vantajosas para a Administrag8o, sem comprometer a qualidade
da execugao contratual ou os resultados pretendidos.

Também foram examinados os aspectos relacionados & sustentabilidade ambiental, concluindo-se que os impactos
decorrentes da contratagdo apresentam baixa relevancia e podem ser adequadamente mitigados mediante
planejamento das impressdes, utilizagdo racional dos quantitativos registrados, redugéo de desperdicios, incentivo a
reciclagem dos residuos graficos, correta destinacdo dos materiais descartados e observancia das boas praticas de
sustentabilidade aplicaveis as contratagées publicas.

Verificou-se, ainda, que a contratagéo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Administragéo Municipal,
possuindo previsdo no Plano de Contratagdes Anual dos 6rgaos participantes, demonstrando compatibilidade com os
objetivos administrativos relacionados ao fortalecimento da comunicagdo institucional, & execugdo das politicas
publicas municipais e a continuidade das atividades desenvolvidas pelas Secretarias envolvidas.

Os resultados pretendidos mostram-se diretamente relacionados ao fortalecimento da capacidade operacional dos
orgaos participantes, @ melhoria da comunicagcéo entre a Administracéo Publica e a sociedade, a padronizagéo da
identidade institucional do Municipio, a racionalizagao dos procedimentos administrativos, ao melhor aproveitamento
dos recursos publicos e ao aumento da eficiéncia na gestédo das demandas por servigos graficos.

Sob o aspecto legal, a contratacio encontra amparo nas disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, observando os principios
do planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade, motivagao, transparéncia e desenvolvimento nacional
sustentavel. Sob o aspecto processual, a demanda encontra-se devidamente instruida pelo Documento de
Formalizagado de Demanda n® 202605040001, pelas memérias de calculo, pela Pesquisa de Pregos n° 202605280002,
pela Nota Tecnica de Pesquisa de Pregos, pelo Plano de Contratagdes Anual, pelo Despacho n® 141/2026 da
Controladoria Geral do Municipio e pelos demais documentos que compdem a fase preparatéria, demonstrando
regularidade e compatibilidade com o planejamento institucional da Administrag&o. Sob o aspecto légico, a solugéo
proposta apresenta relagao direta com a necessidade identificada, constituindo medida indispensével para assegurar
a continuidade das atividades administrativas, da comunicag&o institucional e da execugdo das politicas publicas
desenvolvidas pelos érgéos municipais participantes.

Diante de todos os elementos analisados, conclui-se que a contratacio apresenta viabilidade técnica, administrativa,
operacional, orgamentaria, ambiental e econémica, revelando-se plenamente adequada ao atendimento da
necessidade formalmente identificada pelas unidades demandantes e compativel com o interesse publico envolvido.
Por todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar posiciona-se FAVORAVELMENTE a continuidade do
procedimento licitatério destinado ao Registro de Precos para futura e eventual prestacao de servigos graficos
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo, da Secretaria Municipal de
Administragao, Financas e Orcamento, da Secretaria Municipal da Assisténcia Social, da Secretaria Municipal
da Infancia, Adolescéncia e Juventude, da Secretaria Municipal de Cultura, da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, da Secretaria Municipal de Seguranca Cidada e Transito e do Gabinete da Prefeita do Municipio de
Crateus, por entender que a solucdo proposta atende de forma integral & necessidade administrativa
identificada, observa as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, mostra-se técnica e economicamente vantajosa,
possui orcamento estimado compativel com a realidade mercadolégica do objeto e reline condigdes para
promover eficiéncia administrativa, economicidade, fortalecimento da comunicacgio institucional, continuidade
das atividades desenvolvidas pelos 6rgaos participantes e adequada aplicagdo dos recursos publicos.

1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A vedagéo a participagéo de empresas reunidas em consércio decorre das caracteristicas especificas do objeto, da
estrutura do mercado grafico nacional e da ampla capacidade operacional das empresas que atuam na prestagéo dos
servigos abrangidos pela presente contratagdo.
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A solugéo pretendida contempla a futura e eventual prestagao de servigos graficos destinados ao atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Educacao, 6rgao gerenciador da futura Ata de Registro de Pregos, bem como
da Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Orgamento, Secretaria Municipal da Assisténcia Social,
Secretaria Municipal da Infancia, Adolescéncia e Juventude, Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Segurancga Cidada e Transito e Gabinete da Prefeita.

Os servicos compreendem impressao offset, impresséo digital, comunicagédo visual, produc&o de banners, faixas,
folders, cartazes, certificados, formularios, blocos, crachas, adesivos, materiais pedagégicos e demais impressos
institucionais, atividades amplamente executadas por empresas especializadas gque possuem estrutura técnica e
operacional suficiente para atendimento individual das demandas previstas no Termo de Referéncia.

Nao se trata de contratacdo que envolva elevada complexidade técnica, integracdo de multiplas especialidades,
desenvolvimento tecnolégico, compartilhamento de ativos estratégicos ou capacidade operacional extraordinaria que
justifique a reunido de empresas em consorcio para execugao do objeto.

Além disso, a contratagZo foi estruturada mediante Sistema de Registro de Pregos, com julgamento por lote,
circunstancia que amplia significativamente a competitividade do certame e permite a participagdo de empresas de
diferentes portes e segmentos especializados do mercado grafico, sem necessidade de associagéo entre pessoas
juridicas para atendimento das exigéncias contratuais.

A admiss&o de consoércios, nas condigbes especificas desta contratagdo, nao proporcionaria ganhos relevantes de
competitividade ou de eficiéncia administrativa. Ao contrério, poderia introduzir maior complexidade na gestao da Ata
de Registro de Pregos, especialmente quanto a definicdo de responsabilidades entre as consorciadas, coordenagéo da
execucdo dos servicos, fiscalizagao contratual, aplicagéo de sangdes administrativas e responsabilizagéo por eventuais
falhas de impresséo, atrasos ou desconformidades técnicas.

Diante da ampla oferta de empresas aptas a execugéo do objeto e da inexisténcia de fatores técnicos ou operacionais
que justifiquem a conjugacdo de capacidades empresariais distintas, conclui-se que a vedagéo a participagéo de
consorcios mostra-se proporcional, tecnicamente adequada, compativel com o interesse publico e nao representa
restricdo indevida a competitividade.

2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS
(X) ADMITIDA () VEDADA

A participagao de cooperativas € admitida, desde que atendidos integralmente os requisitos de habilitagdo juridica,
fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnico-operacional exigidos para os demais licitantes, bem como as
disposices legais aplicaveis a sua constituicdo e funcionamento.

A natureza do objeto consiste na prestagéo de servigos graficos amplamente disponiveis no mercado, ndo havendo
impedimento técnico ou juridico que inviabilize a participagédo de cooperativas regularmente constituidas que possuam
capacidade operacional compativel com a execugéo dos servigos pretendidos.

A admissdo das cooperativas observa os principios da isonomia, da competitividade e da ampla participacao,
possibilitando maior nimero de potenciais licitantes sem comprometer a qualidade da execugéo contratual ou a
eficiéncia da futura contratagéo.

Eventual contratagdo de cooperativa ndo afastara sua responsabilidade integral pelo cumprimento das obrigagdes
assumidas perante a Administrag@o, permanecendo sujeita s mesmas condigdes de execugao, fiscalizagéo, controle
de qualidade, aplicagdo de penalidades e responsabilizagéo previstas para os demais participantes do certame.

A participacao ficaré condicionada & demonstragéo de compatibilidade entre seu objeto social, estrutura administrativa,
capacidade tecnica e operacional e os servigos graficos abrangidos pela contratagcdo, observadas as disposicbes da
legislagéo especifica aplicavel as sociedades cooperativas e os requisitos previstos no instrumento convocatério.
Dessa forma, a admissédo de cooperativas mostra-se plenamente compativel com a natureza da contratagao, favorece
a ampliagdo da competitividade e encontra respaldo nos principios que regem as contratagdes publicas.

3. GARANTIA DE EXECUGCAO

() EXIGIDA (X) DISPENSADA

A andlise da conveniéncia da exigéncia de garantia contratual foi realizada considerando a natureza do objeto, os riscos
inerentes a execucao, a forma de prestacéo dos servigos e os mecanismos de protecdo disponibilizados pela Lei n°
14.133/2021.

A contratacdo destina-se a prestacéo parcelada de servigos graficos sob demanda, por meio do Sistema de Registro
de Pregos, ndo envolvendo obras, servicos de engenharia, implantagdo de infraestrutura, fornecimento de
equipamentos de elevado valor, investimentos iniciais expressivos ou riscos extraordinarios que justifiquem a exigéncia
de garantia contratual.

Os riscos inerentes & execucdo encontram-se adequadamente mitigados pelos instrumentos ordinarios de controle
disponiveis a Administracdo, compreendendo analise e aprovagado das artes, fiscalizagdo da execugéo, conferéncia da
qualidade dos materiais entregues, verificacdo das especificagbes técnicas, rejeicdo de produtos em desconformidade,
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exigéncia de reimpressdo quando necessaria, aplicacdo's
precos e responsabilizagéo integral da futura contratada.
Alem disso, a propria sistematica do Sistema de Registro de Pregos reduz significativamente a exposi¢cdo da
Administracéo a riscos financeiros relevantes, uma vez que os servigos ser&o executados de forma parcelada, mediante
emissao de ordens de fornecimento especificas, permitindo acompanhamento permanente da execugao contratual e
adocdo imediata das medidas corretivas eventualmente necessarias.
A imposig&o de garantia contratual, nas condi¢des especificas desta contratagéo, tenderia apenas a elevar os custos
operacionais das empresas participantes, os quais seriam naturalmente incorporados aos pregos ofertados, sem
proporcionar incremento proporcional de seguranga a Administra¢do Publica.
Dessa forma, conclui-se que a dispensa da garantia de execugdo mostra-se compativel com a natureza do objeto,
proporcional aos riscos envolvidos e alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade,
competitividade e selegao da proposta mais vantajosa.
4. SUBCONTRATAGAO
(X) ADMITIDA PARCIALMENTE () VEDADA
Admite-se a subcontratagdo exclusivamente de atividades acessérias, secundarias ou instrumentais & execugao
contratual, desde que nao envolvam a responsabilidade principal pela prestagdo dos servicos graficos nem
comprometam a qualidade técnica dos materiais produzidos ou a responsabilidade da futura contratada perante a
Administragao.
Poder&o ser subcontratadas, quando necessario, atividades relacionadas ao transporte, logistica, acabamento grafico
especifico, embalagem, distribuicéo, instalacdo de materiais de comunicagéo visual e outras atividades auxiliares
compativeis com a natureza do objeto, permanecendo a contratada como unica e integral responsavel pela execugéo
dos servigos e pelo cumprimento de todas as obrigagbes assumidas perante a Administragio Publica.
Nao sera admitida a subcontratagdo integral do objeto, nem a transferéncia a terceiros da responsabilidade pela
producao dos materiais graficos registrados na Ata de Registro de Pregos, pela gestio das ordens de fornecimento,
pelo controle de qualidade dos produtos ou pelo atendimento das obrigagdes contratuais.
A medida busca compatibilizar as praticas normalmente adotadas pelo setor grafico, no qual determinados
acabamentos, instalagbes ou servigos logisticos podem ser executados por empresas especializadas, com a
necessidade de preservacao da responsabilidade contratual direta da empresa vencedora do certame.
A contratada permanecera integralmente responsavel pela qualidade das impressdes, fidelidade das artes aprovadas,
observancia das especificagoes técnicas, cumprimento dos prazos estabelecidos, substituigdo de materiais recusados,
reexecugéo de servicos em desconformidade e atendimento de todas as obrigagbes previstas no edital, na Ata de
Registro de Pregos e nos instrumentos contratuais dela decorrentes.
A eventual subcontratagdo de atividades acessdrias ndo estabelecera qualquer vinculo juridico entre a Administragéo
Publica e os terceiros eventualmente contratados pela empresa vencedora, permanecendo a contratada como (nica
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e civis decorrentes da execugio
contratual, bem como pela reparagéo integral de quaisquer falhas ou prejuizos eventualmente causados &
Administragéo.
Dessa forma, a admiss&o parcial da subcontratagdo mostra-se adequada as caracteristicas do objeto, compativel com
a dinamica operacional do mercado grafico e alinhada aos principios da eficiéncia, competitividade, economicidade e
- razoabilidade, sem prejuizo da responsabilizagé&o integral da futura contratada perante a Administragéo Publica.

Crateus- CE, 14 de julho de 2026

(s Jeltor Radeoss L
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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