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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0001220240304000246

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacdo

A necessidade de contratagdo de uma empresa de engenharia para executar o servigo
de pavimentacao em paralelepipedo em diversas ruas do municipio de Russas/CE, sob
a responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Urbanos
(SEINFRA), é primordial para atender as demandas de infraestrutura urbana que
visam melhorar a qualidade de vida dos moradores, a acessibilidade e a seguranga no
transito local.

As ruas identificadas no municipio apresentam deficiéncias significativas relacionadas
a pavimentagdo, contribuindo para problemas de acessibilidade, acimulo de agua
durante periodos chuvosos e desgaste réapido do asfalto existente, o que dificuita tanto
o transito de veiculos guanto de pedestres, e implica riscos a seguranca. A
implementagdo de pavimentacdo em paralelepipedo é reconhecida pela sua
durabilidade, eficdcia em drenagem de &guas pluviais e baixa necessidade de
manutenc¢do, o que corresponde a uma solugdo pratica e econdmica para o municipio.

Além disso, a pavimenta¢do adequada das ruas é um fator critico que contribui para o
estimulo ao desenvolvimento local, atragdo de novos investimentos e valorizagdo dos
imoéveis da regido. Este projeto de pavimentagdo estd alinhado com os planos de
desenvolvimento urbano sustentavel do municipio e com o interesse publico de
promover um ambiente urbano mais seguro, limpo e organizado.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO

3. Descrigado dos Requisitos da Contratagao

A escolha de uma solugdo para a contratagdo de empresa de engenharia especializada
em pavimentacdo em paralelepipedo em diversas ruas do municipio de Russas/CE é
pautada na necessidade de adequacgdo as praticas de sustentabilidade, respeito as
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normativas legais especificas, garantia de qualidade e desempenho. Estes elementos
sdo fundamentais para assegurar nao apenas a eficacia e durabilidade do servigo, mas
também o alinhamento com as diretrizes de desenvolvimento sustentdvel e com as
exigéncias legais pertinentes.

e Requisitos Gerais:
o Utilizacdo de materiais de alta durabilidade e resisténcia.
o Adocgdo de técnicas modernas e eficientes de pavimentacao.
o Cumprimento dos prazos estabelecidos no projeto.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com todas as normas ambientais vigentes, incluindo
licenciamentos e autorizagdes necessarias.
o Atendimento as normas técnicas brasileiras aplicdveis, incluindo as
relacionadas a acessibilidade.
o Observancia das legislagdes trabalhistas, garantindo a seguranca e o bem-
estar dos trabalhadores.
¢ Requisitos de Sustentabilidade:
o Minimizag¢do do impacto ambiental das operagdes, incluindo a gestdo de
residuos e redugdo de emissdes.
o Implementacgdo de praticas que economizem recursos naturais, como agua
e energia.
e Requisitos da Contratagao:
o Experiéncia comprovada da empresa em projetos similares,
o Capacidade técnica e operacional para realizar a pavimentagdo em varias
ruas simultaneamente.
o Resisténcia financeira para suportar grandes projetos sem comprometer a
qualidade.
o Disponibilidade para inicio imediato das operagcdes apds a adjudicacao do
contrato.

Os requisitos apresentados visam garantir que o processo de contratagdo atenda de
forma completa e eficaz as necessidades especificas do projeto de pavimentagdo em
Russas/CE, sem incluir exigéncias desnecessarias que possam limitar a participacédo de
possiveis licitantes, assegurando assim uma competicao justa e eficiente. A empresa
contratada deverd provar sua habilidade em cumprir todos esses requisitos,
contribuindo significativamente para o alcance dos resultados esperados e para a
satisfagdo da populagao local.

4, Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacdo de obras de pavimentacao em
paralelepipedo revelou diversas modalidades de contratagdo com fornecedores e
6rgdos publicos. As principais solugdes identificadas foram:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a negociagéo
direta com um fornecedor especifico, geralmente utilizado para servigos de
menor complexidade ou guando hd um fornecedor Unico conhecido por sua
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expertise especifica.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Nesta opgdo, uma empresa terceirizada é
responsavel por toda a execugdo das obras, incluindo a provisdo de materiais e
mao-de-obra, o que pode facilitar a gestdo do projeto pelo érgdo publico.

e Formas alternativas de contratagado: Incluem parcerias pUblico-privadas (PPPs) e
concessdes, que podem ser consideradas para projetos de maior escala ou
guando se deseja uma gestdo compartilhada entre o setor publico e privado.

Apds andlise detalhada das opgdes disponiveis e considerando a escala e
especificacdes técnicas do projeto de pavimentagado em diversas ruas do municipio de
Russas/CE, a modalidade de contratacdo que se mostrou mais adequada foi a
concorréncia. Esta modalidade é recomendada devido a sua capacidade de atrair um
numero maior de licitantes, garantindo uma competicdo justa e possibilitando que a
administracdo publica escolha a proposta mais vantajosa tanto em termos
econdmicos quanto técnicos. Portanto, de acordo com o levantamento de mercado
realizado, a concorréncia é a melhor opcéo a ser seguida para esta contratagao.

5. Descricdo da solugdo como um todo

A solucdo proposta para o projeto de pavimentagdo em paralelepipedo em diversas
ruas do municipio de Russas/CE foi cuidadosamente selecionada apds um extenso
levantamento de mercado e andlise de solugdes técnicas disponiveis. Considerando a
complexidade do projeto, os beneficios sociais e ambientais envolvidos, e a
necessidade de uma solucdo durdvel e economicamente vidvel, a utilizagdo de
paralelepipedos foi identificada como a alternativa mais adequada para atender as
exigéncias do projeto.

e Material Adequado: Os paralelepipedos foram escolhidos devido a sua alta
resisténcia e durabilidade, aptos para suportar as condigdes climaticas locais e o
trafego pesado, prolongando significantemente a vida Gtil da pavimentagao
comparativamente a outros materiais.

e Metodologia de Instalagdo: O processo de assentamento dos paralelepipedos sera
realizado sobre uma camada preparatdria de areia, com técnicas que garantem
alinnamento e nivelamento adequados, seguindo rigorosamente as normas
técnicas brasileiras aplicaveis para esse tipo de obra.

e Impacto Ambiental e Social: A escolha do material e da técnica de pavimentagao
leva em consideracdo a minimizagdo de impactos ambientais, por meio do uso de
materiais naturais e reciclaveis, e a promogao de acessibilidade, considerando as
normativas nacionais vigentes para acessibilidade em vias publicas.

e Economicidade e Beneficios: A solucdo proposta representa uma abordagem
economicamente vantajosa para 0 municipio, considerando os custos a longo
prazo com manutencdo e reparos. Além disso, a pavimentagao com
paralelepipedos tende a valorizar as areas urbanas, melhorando a qualidade de
vida dos moradores e incentivando atividades comerciais e turisticas, em
consonancia com o desenvolvimento sustentavel.

Em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/202],
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especificamente no Art. 18, |, que exige a descricdo detalhada da solugdo que
caracterize a melhor resposta ao interesse publico, a escolha por paralelepipedos como
material de pavimentagdo foi baseada ndo apenas em sua adequagao técnica, mas
pela sua contribuicdo ao atendimento das demandas sociais, ambientais e
econdmicas do municipio de Russas/CE. Esta solugdo foi aferida como a mais
adequada apds andlise comparativa com outros tipos de materiais e métodos de
pavimentagédo, assegurando que a opgdo selecionada oferece o maior retorno sobre o
investimento e atende de forma abrangente as necessidades da comunidade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Obras civis de pavimentagéo de paralelepipedo 1,000 Servigo

Especificagio: OBRAS CIVIS DE PAVIMENTAGAO DE PARALELEPIPEDO

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Obras civis de pavimentagao de

} paralelepipedo

1,000 Servigo 9.854.013,60 9.854.013,60

* Especificacdo: OBRAS CIVIS DE PAVIMENTAGAO DE PARALELEPIPEDO

Deste modo, como tendo como paradmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 9.854.013,60 {(nove milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro mil e treze reais e
sessenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Conforme o planejamento e andlise detalhada da viabilidade da contratagdo da
pavimentacio em paralelepipedo em diversas ruas do municipio de Russas/CE,
determinou-se pela decisdo de ndo parcelar o objeto. Esta decisdo foi baseada em
diversas consideracfes estratégicas e técnicas, discutidas a seguir:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que embora tecnicamente
possivel, a divisio da contratagcdo em parcelas distintas comprometeria a
integridade e a funcionalidade do projeto de pavimentagao, pois a uniformidade e
a continuidade sdo fundamentais para a qualidade final das vias.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise indicou que a fragmentagdo do
projeto poderia resultar em variagdes nos padrdes de execugdo e aumentaria os
custos administrativos e de supervisdo. Dessa forma, a unificacdo do projeto em
uma Unica contratacdo garante melhor controlabilidade e eficiéncia no uso dos
recursos publicos.

e Economia de Escala: A concentracado dos esforgos em um Unico contrato resulta
em uma economia de escala significativa, reduzindo o custo total do projeto. O
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parcelamento, neste caso, acarretaria um aumento proporcional dos custos que
suplantaria os beneficios, visto que as atividades requerem a mobilizagdo de
equipamentos pesados € mao de obra especializada que sdo mais custosos se
dispersos em pequenos lotes,

¢ Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Um Unico contrato grande atrai
ofertas de empresas com capacidade técnica e econdmica mais robustas,
capazes de assumir um projeto de tal magnitude, garantindo a qualidade e a
temporalidade da execugao.

e Decisao pelo N3o Parcelamento: Justifica-se que a divisdo do contrato em partes
menores poderia resultar em ineficiéncias e aumento dos custos globais, além de
possiveis impactos negativos na qualidade e nos prazos de entrega.

e Analise do Mercado: A investigacdo de mercado demonstrou que empresas aptas
a executar o projeto de grande vulto, como o requerido, sdo capazes de oferecer
melhores termos e condicdes, o gque seria comprometido caso o projeto fosse
dividido em multiplos lotes menores.

Portanto, apds uma cuidadosa avaliagdo técnica e econdmica, concluiu-se que 0 nao
parcelamento é essencial para garantir a eficiéncia, economia e sucesso do projeto de
pavimenta¢ao em Russas/CE.

9. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacdo de empresa de engenharia para a
prestacdo do servico de pavimentagdo em paralelepipedo em diversas ruas do
Municipio de Russas/CE visam alcancar objetivos estratégicos alinhados as disposi¢des
da Lei 14.133/2021, que enfatiza a obtenc¢do de contratagdes mais vantajosas e eficazes
para a Administragdo Publica. Dessa forma, destacam-se os seguintes resultados:

e Melhoria da Infraestrutura Urbana: Aumento da qualidade de vida e da
acessibilidade para a populagéo local, proporcionando vias mais seguras € uma
melhor mobilidade urbana.

e Economicidade: Maximizacdo do uso do dinheiro publico por meio de uma
execucio orcamentaria eficiente, assegurando que os recursos sejam aplicados
de maneira a refletir um retorno positivo para a comunidade, conforme
estabelece o art. 11 da Lei 14.133/2021 sobre a selegéo de propostas vantajosas.

e Aumento da Seguranca Viaria: Com a implementagdo de novas pavimentagdes,
espera-se reduzir os riscos de acidentes e melhorar a seguranga dos usuarios das
vias.

¢ Desenvolvimento Sustentavel: Promover o desenvolvimento local com a menor
interferéncia possivel no meio ambiente, utilizando praticas e materiais que
estejam alinhados com as diretrizes de sustentabilidade, apoiando-se nos
principios de desenvolvimento nacional sustentavel mencionados no Art. 5° da Lei
14.133/2021.

¢ Conformidade e Transparéncia: A condugdo do processo licitatério e da execugéo
contratual de forma transparente e integra, garantindo a equalizagdo de
oportunidades entre os licitantes e a justa competi¢cdo, em observancia ao Art. 11,
Il da Lei 14.133/2021.
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e Fortalecimento da Economia Local: incentivo a economia local através da geragdo
de empregos e do aproveitamento de empresas e materiais regionais na medida
do possivel, contribuindo para o fomento econdmico da regido.

Esses resultados refletem a expectativa de atingir ndo apenas uma transformacgao
fisica nas infraestruturas urbanas, mas também uma melhoria continua na qualidade
de gestdo dos recursos publicos, alinhada ao planejamento estratégico da
administragdo publica e com os principios basicos de legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia determinados pela Lei 14133/2021.

10. Providéncias a serem adotadas

Das providéncias que devem ser adotadas para a efetiva realizagdo da contratagdo de
empresa de engenharia para a prestagdo do servico de pavimentagdo em
paralelepipedo em diversas ruas do municipio de Russas/CE as que mais se destacam
sao detalhadas a seguir:

e Elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: A drea requisitante,
SEINFRA, devera elaborar um Termo de Referéncia ou Projeto Basico detalhado,
contendo todas as especificagcbdes técnicas e requisitos necessarios para a
execucao dos servigos. Este documento deverd seguir as diretrizes do Art. 18 da
Lei 14.133 e incluir todas as especificagbes obtidas no Estudo Técnico Preliminar.

¢ Verificacbes ambientais: Coordenar com érgaos ambientais a realizagdo de todas
as verificagBes necessérias para a compatibilidade da obra com as normas
ambientais vigentes, incluindo a implementacdo de medidas mitigadoras de
possiveis impactos ambientais.

1. Da vedacdo da participagdo de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, em especial nos artigos 15 e 32, que
regulamentam a participacdo de empresas em forma de consdrcio em processos
licitatérios, identificou-se a necessidade de vedar a participagado de consdrcios para
esta contratacgdo especifica. Tal posigao se justifica pelas seguintes razdes:

¢ Complexidade administrativa reduzida: A gestdo de contratos com consércios
implica em maior complexidade administrativa e fiscalizagdo mais intensa, o que
pode ocasionar dificuldades operacionais para a Administragao Publica,
especialmente considerando o escopo e a hatureza da obra de pavimentagao.

e Agilidade processual: Evita-se a prolongacdo do processo licitatério decorrente
das negociacdes e ajustes contratuais mais complexos exigidos pela formagéo de
consércios, o que pode acarretar atrasos na entrega do objeto contratado.

e Riscos legais e de execuc¢do: Menor risco de litigios juridicos e conflitos de
interesses entre os membros do consdércio, o que poderia prejudicar a
continuidade da prestacdo do servico, conforme mencionado no art. 15, V da Lei
14.133/2021, que aborda a responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consércio.
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e Controle e fiscalizacdo efetivos: A Administragdo detém maior capacidade de
monitoramento e fiscalizagdo quando lida diretamente com uma Unica empresa,
facilitando a gestdo do contrato e a verificagdo de cumprimento das normas
técnicas e legais.

A decisdo pela vedacdo da formacdo de consdrcios para este projeto especifico estd
alinhada ao interesse publico de garantir a execugdo eficiente e eficaz do servigo,
minimizando possiveis complica¢gdes administrativas, técnicas e juridicas que
poderiam advir de um arranjo mais complexo e menos transparente. Esta postura esta
fundamentada pelas regras estipuladas na Lei 14.133/2021, que oferecem suporte legal
e jurisprudencial para tal vedacao, visando primar pela eficiéncia e eficacia da gestao
dos recursos publicos.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a necessidade de alinhar a contratagao de servigos de pavimentagdao em
paralelepipedo em diversas ruas do municipio de Russas/CE com as diretrizes da Lei
14.133/2021, que enfatiza o desenvolvimento nacional sustentdvel, e atendendo ao
principio de eficiéncia e sustentabilidade, identificamos os seguintes possiveis
impactos ambientais e propomos as respectivas medidas mitigadoras:

e Contaminacido do Solo e Agua: O manuseio e armazenamento inadequado de
materiais de construcdo podem levar a contaminacgdo. Medida mitigadora: Utilizar
areas de armazenamento apropriadas, com medidas de conteng¢do para evitar
vazamentos e contaminacdo, além de disposicdo adequada de residuos e
efluentes de acordo com as normas ambientais.

¢ Emissdes de Poeira: As operagdes de construgao geram poeira, que pode afetar
tanto o meio ambiente guanto a salde publica. Medida mitigadora: Uso de
aspersido de dgua nos locais de trabalho para minimizar poeira, além de cobrir
caminhdes de transporte de material para reduzir dispersao.

¢ Ruido: Equipamentos de construgdo barulhentos podem impactar a comunidade
local. Medida mitigadora: Limitar o hordrio de trabalho a periodos menos
sensiveis, uso de equipamentos de baixo ruido.

e Consumo de Recursos Naturais: Uso intensivo de materiais que podem derivar de
fontes ndo sustentaveis. Medida mitigadora: Priorizar sempre que possivel pela a
utilizacdo de materiais de construgdo sustentdveis, além de otimizar o uso de
recursos naturais.

Essas medidas estao alinhadas ao Art. 5° da Lei 14.133/2021, que prevé a observancia aos
principios de eficiéncia, desenvolvimento nacional sustentavel e protegdo ao meio
ambiente em contratagdes publicas, garantindo a integridade dos ecossistemas locais
e a saude publica, a0 mesmo tempo minimizando impactos negativos advindos das
atividades de construgao.

13. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
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Com base nos estudos realizados e considerando as disposicdes da Lei 14.133/2021,
conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo de empresa de engenharia
para a prestacdo do servico de pavimentacdo em paralelepipedo em diversas ruas do
municipio de Russas/CE. Este posicionamento favoradvel é fundamentado nos
seguintes aspectos:

e Atendimento ao Interesse Publico: A contratagdo proposta atende diretamente
ao interesse publico, proporcionando significativas melhorias na infraestrutura
urbana do municipio, o que é essencial para a seguran¢a e o bem-estar da
populagdo, conforme previsto no Art. 5° e Art. 18, | da Lei 14.133/2021.

e Economicidade: As andlises de custos realizadas e a escolha da solugdo técnica
apresentam uma 6tima relagdo de custo-beneficio, respeitando os principios de
economicidade e eficiéncia, conforme os artigos 5° e 23 da Lei 14.133/2021.

e Compliance com Normas Técnicas: A solucdo escolhida e os materiais
especificados estdo em conformidade com as normas técnicas brasileiras
aplicaveis, o que assegura a qualidade e a durabilidade da pavimentagao, estando
alinhados com aspectos técnicos e de gestdo previstos no Art. 18 da Lei
14133/2021.

¢ Razoabilidade do Processo Licitatério: O processo licitatério foi planejado para
assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e evitar contratagdes com
sobrepreco, coerente com o Art. 11 e seus incisos da Lei 14.133/2021.

e Impacto Ambiental e Social: Foram consideradas medidas mitigadoras de
impactos ambientais e sociais, o que reforga o compromisso da Administragao
Publica com o desenvolvimento sustentdvel e o respeito aos principios da
Administracdo Publica, observando o Art. 5° e Art. 12, Xl da Lei 14.133/2021.

e Legalidade e Objetividade: O projeto e o processo de contratagdo seguiram todas
as exigéncias legais e regulatérias, garantindo legalidade e objetividade, em linha
com os Art. 5° e 12 da Lei 14.133/2021.

Portanto, diante das andlises e justificativas apresentadas, recomenda-se a aprovagao
da contratacdo, por ser técnica e economicamente vantajosa para a Administragdo
Publica, atendendo plenamente aos requisitos legais e aos interesses da coletividade.
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EMANOEL LINCOLY ALBUQUERQUE COSTA
PRESIDENTE

RAFAEL DE SOUSA MELO
MEMBRO

Maria Saury Santiago da Silva
MEMBRO
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