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EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO PQ009/2025

PREAMBULO
O Municipio de Campos Sales, através das diversas secretarias, torna publico que realizara Procedimento
Auxiliar de Pré-Qualificagdo com o objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGCOS
DE PUBLICACOES DE MATERIAIS LEGAIS EM JORNAIS DE GRANDE CIRCULAGCAO IMPRESSO, DIARIO
OFICIAL DA UNIAO E DIARIO OFICIAL DO ESTADO, DE INTERESSE DE DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES, para interessados em participar da PREGAO
ELETRONICO 051602/2025.

Data da sessao publica: 04 de junho de 2025.
Horario da sessao publica: 10:00hs.
Link: https://compras.m2atecnologia.com.br

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICAGAO

1.1. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificacao

1.2. Pré-Qualificagao Subjetiva com Abrangéncia Total

A pré-qualificacdo serd realizada na modalidade Subjetiva com Abrangéncia Total, destinada a avaliar
integralmente a capacidade dos licitantes para participacdo em futuras contrata¢des. Nesta modalidade,
todos os requisitos técnicos e de habilitacdo necessarios para a execuc¢do do contrato serdo analisados
detalhadamente, garantindo que os licitantes atendam integralmente as exigéncias do objeto da
contratacgdo.

Na modalidade Subjetiva com Abrangéncia Total, serdo analisados os seguintes aspectos:

Experiéncia Comprovada: Documentacdao que comprove experiéncia relevante e compativel com o
objeto da contratagao.

Qualificagdo Técnica Especifica: Demonstracdo de competéncias e habilidades técnicas especificas para
o objeto da futura contratagao.

Solidez Financeira: Comprovacdo de capacidade econdmico-financeira compativel com o porte e
complexidade do contrato.

Esses requisitos asseguram que os licitantes possuam todas as condi¢cdes necessarias para a execuc¢ao
do contrato, oferecendo seguranca a administracdo e promovendo a eficiéncia no processo de selecdo
de fornecedores.

O procedimento de pré-qualificacdo subjetiva sera realizado com inscricdo temporaria, estabelecendo
um prazo especifico para que os fornecedores interessados possam se inscrever e apresentar a
documentagdo necessaria para analise de suas qualificagbes. Esse formato é destinado a uma
contratacao especifica, permitindo que a Administragdo avalie exclusivamente os fornecedores para o
objeto em questdo, garantindo a competitividade e a selecdo eficiente de licitantes que atendam as
necessidades do Municipio para essa contratacao.

2. DA COMPOSICAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificagdao: Documento destinado a andlise das condi¢bes de qualificagdo técnica dos
interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessario para a contratagao)

3. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO
3.1. Poderado participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao objeto e
atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.
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3.2. Nado Serd admitida a participacdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes reunidas em
consdrcio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia, Anexo deste edital.
3.2.1. A vedacdo a participacdo de empresas em consdrcio se justifica pelos seguintes motivos:
e Unicidade de responsabilidade: A execucdo dos servigos requer que a contratada atue de
maneira centralizada e plena, respondendo integralmente perante a Administracado por todas as
obrigacdes técnicas, administrativas, fiscais e juridicas decorrentes do contrato.

e Complexidade técnica integrada: As atividades de conferéncia de faturas, calculos de consumo,
elaboracdo de laudos e auditorias devem ser realizadas de forma articulada, continua e
homogénea, ndao comportando divisdo entre diferentes empresas sob risco de perda de
controle, atrasos e inconsisténcias.

e Facilidade de fiscalizacdo e controle: A atuacdo de uma Unica empresa facilita o
acompanhamento da execug¢ao contratual pela Administragao, otimizando o processo de
fiscalizacdo e reduzindo riscos operacionais.

e Eficiéncia e celeridade: A centralizacdo dos servicos em um uUnico contratado elimina eventuais
entraves administrativos e conflitos entre consorciadas, proporcionando maior agilidade na
prestacdao dos servigos e na tomada de decisdes.

e Diante da necessidade de assegurar a eficiéncia, a unidade de execucdo, a responsabilidade
técnica plena e a adequada fiscalizacdo dos servicos, fica vedada a participacdo de empresas sob
a forma de consdrcio no presente processo de pré-qualificacdo e na futura licitacdo, conforme
permitido e justificado nos termos da legislagdo vigente.

4, DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
4.1. A Documentacdo requerida nos itens seguintes devera ser apresentada EXCLUSIVAMENTE pelo
portal M2ACOMPRAS, conforme anexo.

5. DA DOCUMENTACAO EXIGIDA

5.1. Deverdo ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de Referéncia no ITEM
14 “EXIGENCIAS DE HABILITACZ\O”.

5.2. Deverdo ser apresentados também as seguintes comprovacdes, sob pena de ndo qualificacado:
5.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria -

5.3. Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nome&direcao=asc; e

5.4. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc.

6. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO

6.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de PRE-
QUALIFICACAO.

6.2. A analise da documentacdo apresentada para fins de Qualificacdo sera realizada pelo Agente de
Contratacdo e serao Pré-Qualificadas todas as proponentes que atenderem a todos os itens obrigatdrios
no Edital.

6.3. A documentacao devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se candidatando.
6.4. A Proponente que deixar de apresentar a Documentacdo exigida no presente Edital serd
automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob qualquer pretexto, a concessao de prazo para a
complementacdo desses documentos.
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6.5. A avaliacdo serd Unica com prazo determinado, a pré-qualificacdo temporaria direcionada
exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificacdo, a analise das documentacdes sera realizada
em uma Unica etapa com prazo determinado, conforme cronograma, permitindo que os interessados
acompanhem e organizem a submissao de seus documentos. Apds a conclusdo, ao final do qual sera
emitido o certificado de pré-qualificacdo para os interessados que atenderem aos requisitos
estabelecidos para esse objeto especifico.

6.6. Apds a aprovacdo na avaliacdo, sera emitido um certificado de pré-qualificacdo vdlido
exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificagcdo em questado. Esse certificado atesta que o
licitante ou bem esta qualificado e em conformidade com os requisitos para participa¢do na licitacdo
vinculada a esse objeto, conforme os parametros estabelecidos pela Administracao.

6.7. Os interessados deverdo apresentar sua documentacdo até a data estipulada para a analise,
conforme divulgado no sitio eletrénico da entidade e no PNCP. Qualquer alteracdo no prazo ou nos
requisitos sera informada antecipadamente pela Administracdo, garantindo que todos os interessados
tenham acesso a informacdao em tempo habil.

7. DOS PRAZOS

7.1. 0 exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, podendo o agente
ou a Agente de Contratacdo determinar correcdo ou reapresentacao de documentos, quando for o caso,
com vistas a ampliacdo da competicdo.

7.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO tera vigéncia de 01 (um) ano.

7.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO n3o serd superior ao prazo de validade dos
documentos apresentados pelos interessados.

8. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

8.1. Serd aberto o prazo de 30 minutos para manifestacdo de intencdo de recurso, na sessao publica.
8.2. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de publicacdo do resultado em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado.

8.3. A apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

8.4. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimacao pessoal ou de divulgacao da interposicdo do recurso.

8.5. Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

8.6. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentacdo comprobatéria que demonstre a
representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

8.7. Os recursos deverdo ser enviados exclusivamente pela plataforma.

8.8. Em caso de ndo conclusdo da andlise de julgamento dos recursos, ficara suspensa a sessao de
abertura até a conclusdao dos mesmos.

9. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:

9.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da lei ou
para pedir esclarecimentos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame (art. 164 da Lei n? 14.133/2021).

9.1.1. As impugnacdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de Contratagdo, por meio eletronico.
9.1.2. A impugnacao devera estar subscrita e acompanhada da documentacao do impugnante, sendo
CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato constitutivo, se pessoa juridica (por
documento original ou cépia autenticada), bem como da procuracdo e outros documentos que
comprovem que o signatario possui poderes de representagdo, se o caso.

9.1.3. N3o serdo conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante nao habilitado legalmente ou nao identificado no processo para responder
pelo proponente.
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9.2. Cabera a Agente de Contratacdo, auxiliado pelos responsdveis requisitantes pela elaboragdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data
de recebimento da impugnacao.

9.3. A resposta a impugnacado ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao uUltimo dia util anterior a data da abertura do certame.
9.4. Acolhida a impugnacao, serd definida e publicada nova data para a realizacdo do certame.

9.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.
9.5.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e deverd ser motivada pela
Agente de Contratagdo, nos autos do processo de licitagao.

9.6. Se das consultas ou impugnacgdes resultar a necessidade de modificar o edital, a alteracdo sera
divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento convocatério

10.  INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Em conformidade com a Lei Federal n2 14.133/2021, os participantes do procedimento de pré-
qualificacdo ficam sujeitos as avaliacdes administrativas nas situa¢des de descumprimento das normas
e requisitos estabelecidos no presente edital, nas seguintes situacdes:

10.2. InfragGes Administrativas: Constituem infragcdes administrativas, passiveis de sanc¢do, os seguintes
atos:

10.2.1. Ndo entrega da documentacdo pertinente para o certame, conforme previsto no inciso IV do art.
155 da Lei n® 14.133/2021.

10.2.2. Apresentacdo de documentacdo falsa ou prestacdo de declaracdo falsa durante a pré-
qualificacdo, conforme inciso VIII do art. 155.

10.2.3. Comportamento inidéneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos da pré-qualificacdo
ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.

10.2.4. Outras infragdes previstas no art. 155 da Lei n? 14.133/2021, quando aplicavel ao procedimento
de pré-qualificacao.

10.3. San¢Ges Administrativas: Em decorréncia das infracdes mencionadas, serdo aplicadas, conforme o
caso, as seguintes avaliacdes:

10.3.1. Adverténcia: sera aplicada exclusivamente por infracdo de menor gravidade, conforme previsto
no inciso do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

10.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsdo deste edital, com valor entre 0,5% (cinco décimos por
cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato a ser licitado, de acordo com a gravidade
dainfracdo.

10.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administragdo: por periodo de até 3 (trés) anos, nas
hipéteses de infracdo que comprometam a integridade do processo, conforme previsto no inciso Il do
art. 156.

10.3.4. Declaracao de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar com a Administracao
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 3 (trés) a 6 (seis) anos, nas
hipéteses de infracdes graves, conforme inciso IV do art. 156.

10.4. Critérios para Aplicacao das San¢Oes: Na aplicacao das san¢des, serao considerados os seguintes
critérios, conforme § 12 do art. 156:

10.5. Gravidade da Infracdo: a natureza do ato de infracdo e seu impacto na integridade do
procedimento de pré-qualificagao.

10.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificacdes especificas e o contexto da
infracdo.

10.7. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou reduc¢do do prejuizo.
10.8. Danos Causados a Administragdo: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao interesse publico.
10.9. Implantacao de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme diretrizes dos 6rgaos de
controle.

10.10. Defesa e Contraditdrio: O licitante ou fornecedor tera direito ao contraditério e a ampla defesa:
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10.11. Multas e Adverténcias: O interessado serd notificado e poderd apresentar defesa no prazo de 15
(quinta SangoOes de Impedimento e Declaracdo de Inidoneidade: exigirdo a instauracdo de processo de
responsabiliza¢do, prorrogado por comissdo composta de dois ou mais servidores, conforme art. 158 da
Lei n2 14.133/2021, com possibilidade de apresentacdo de defesa e provas no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis.

10.12. Reparacdo e Reabilitacdo: O participante penalizado podera solicitar sua reabilitacdo perante a
Administracdo, desde que cumpridos os requisitos do art. 163 da Lei n2 14.133/2021:

10.13. Publicagcdo das Sancdes: As avaliagdes aplicadas serdo informadas e mantidas atualizadas no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), conforme art. 161 da Lei n® 14.133/2021, garantindo ampla publicidade e acessibilidade
a essas informagdes.

11. DAS DISPOSIC()ES GERAIS
11.1. (O)A Agente de Contratagdo rejeitarda a documentacgdo que seja apresentada em desacordo com
as exigéncias do Edital.
11.2. A Administracdo Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no todo
ou em parte, a presente Pré-Qualificacdo, por conveniéncia administrativa ou por ilegalidade, sem que
as proponentes caiba direito a reclamacado ou pedido de indenizacdo de qualquer espécie.
11.3. Reserva-se a Administracdo Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-Qualificacdo,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusao posterior de documento que deveria constar originalmente neste procedimento.
11.3.1. A diligéncia para complementacdo e/ou comprovacdo da documentagdo apresentada tera prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassificacao.
11.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes e da documentacao
apresentada, podendo o Agente de Contratacdo inabilita-la, caso seja constatada a ocorréncia de
imprecisdo ou falsidade das informacdes e/ou da documentacdo apresentada.
11.5. N3o serd permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de documentacdo apds a sua
entrega.
11.6. Os casos omissos serdo decididos pela Agente de Contratacao.
11.7. Oresultado da Pré-Qualificagdo sera divulgado, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas-PNCP,
no Sitio Eletrénico Oficial e no Portal de Licitacdes do TCE-CE.
11.8. Licitacdo Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracdo estabelece que a participacdo na licitacdo
futura serd restrita exclusivamente aos interessados que tenham sido previamente pré-qualificados para
o objeto especifico delineado neste edital de pré-qualificacdo. Essa restricdo visa garantir que apenas
fornecedores que atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-qualificacdo, ja validados e
planejados pela comissao responsavel, possam participar do processo licitatdrio.
11.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contratac¢des futuras, garantindo que
os participantes possuam experiéncia comprovada e condi¢cdes especificas para atender as
especificacdes e exigéncia do contrato. Além disso, estd restricao contribui para a celeridade e eficiéncia
do processo licitatério, uma vez que a fase de habilitagdo inicial ja foi realizada, permitindo maior
agilidade na avaliagdo das propostas e na formalizagdo do contrato.
11.10. Por fim, a limitagdo da licitacao aos pré-qualificados reforca a transparéncia e a conformidade
com o edital, uma vez que todos os interessados foram previamente informados dessa exigéncia e
puderam participar da pré-qualificagdo em condi¢cdes de igualdade, respeitando os principios de
competitividade e isonomia previstas na Lei n2 14.133/2021.

Campos Sales- CE, 21 de maio de 2025.
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ELZA MARIA DA SILVA NUNES DE ALENCAR
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E
TRABALHO

GENIVAL SANTOS SOBRINHO
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADM. E FINANGAS

HILDEFRAN ALENCAR JURUMENHA RIBEIRO
SECRETARIO DE POLITICAS PARA A
EDUCACAO

JOSE ARY DE SOUZA SOLANO FEITOSA
SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO

MORGANA KELLY BEZERRA FORTALEZA
SECRETARIA DE POLITICAS PARA SAUDE
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE REFERENCIA

SERVICOS COMUNS, LEI 14.233/2021.

1.DO OBIJETO

1.1.0 presente Termo de Referéncia visa CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICACOES DE MATERIAS LEGAIS EM JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO
IMPRESSO, DIARIO OFICIAL DA UNIAO E DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE INTERESSE DE
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES-CE, conforme tabela, condi¢des e
exigéncias estabelecidas neste instrumento

1.2.0s servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

2.ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO
2.1.0 custo estimado da contratacdo possui carater sigiloso e serd tornado publico apenas e
imediatamente apds o julgamento das propostas
ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANT. RECORRENCIA R$ UNIT. RS TOTAL
1 EgiUCACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO - CENTIMETRO  1.210,00 1 Sigiloso  Sigiloso
2 EgiLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO - CENTIMETRO  1.595,00 1 Sigiloso Sigiloso
PUBLICACAO EM JORNAL IMPRESSO DE GRANDE p . L
3 CIRCULACAO ESTADUAL (CEARA) 12 CADERNO CENTIMETRO  1.595,00 1 Sigiloso Sigiloso
Valor Total Sigiloso

3.DA FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1.A Prefeitura Municipal de Campos Sales enfrenta a iminéncia do término do contrato vigente
para a prestacdo de servicos de Publicacdes em Imprensa Oficial dos Atos Administrativos. Essa
situacdo demanda a imediata iniciativa de um processo licitatério visando a contratacdo de
novos prestadores de servico, garantindo assim a continuidade desta funcdo essencial a
administracdo publica.

3.2.A publicitacdo dos atos administrativos é um dever legal que visa assegurar a transparéncia das
acoes governamentais e garantir o acesso as informacdes por parte da populacdo. A auséncia
de um contrato que viabilize essa atividade pode resultar em diversas consequéncias negativas,
como a obstrucdo da eficiéncia administrativa e a violacdo do direito a informacao,
prejudicando o relacionamento entre o poder publico e os cidaddos.

A necessidade dessa contratacdo se justifica pela importancia de manter a comunicacdo clara
e acessivel entre a administracdao municipal e a sociedade, evitando lacunas que possam gerar
desinformacdo ou desconfianca sobre a gestao publica. Além disso, a continuidade das
publicacGes oficiais € vital para que a Prefeitura atenda suas obrigacdes legais em tempo
habil, promovendo a regularidade das informacdes divulgadas.

Deste modo, é crucial que a Prefeitura Municipal de Campos Sales inicie o processo licitatorio
de maneira urgente, eliminando a possibilidade de interrupgdes nos servigos prestados. Dessa
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forma, estara assegurando o cumprimento da legislacdo pertinente, promovendo a
transparéncia e reforcando a confianca da populacdo na administracao publica. O
atendimento a essa demanda ndo apenas atende aos interesses administrativos, mas também
se alinha com os principios fundamentais de gestdo publica, que incluem a responsabilidade, a
transparéncia e a promocgao do acesso a informacao.

Mais detalhes quando a fundamentacao da presente contratacdo encontra-se pormenorizada
em Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4.DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZAGAO
4.1.A Prefeitura Municipal de Campos Sales/CE ndo possui um Plano de Contrata¢des Anual (PCA)
para o exercicio de 2025. Portanto, a presente contratacdo esta sendo realizada com base na
analise das necessidades emergentes e recorrentes das atividades didrias visando garantir a
continuidade, a seguranca e a eficiéncia dos servigos publicos prestados a populagao.

5.DESCRIGAO DA SOLUGAO E ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS
5.1.A descri¢ao da solugao como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificagcdo do
servico encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

6.REQUISITOS DA CONTRATAGAO
6.1.0s requisitos da contratacdao, como critérios de sustentabilidade, encontram-se pormenorizada
em tdpico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
6.2.
7.DA VISTORIA
7.1.N3o ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execucdo dos servicos.

8.GARANTIA DA CONTRATACAO

8.1.Ndo haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133,
de 2021.

9.DA SUBCONTRATAGCAO
9.1.N3do é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

10.DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
10.1.Em observancia ao artigo 49, incisos Il e Ill, da Lei Complementar n? 123/2006, considerando
gue ndo ha um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, no presente procedimento
ndo aplicado os beneficios do art. 48 da Lei Complementar 123/2006.

11.DA VIGENCIA CONTRATUAL

11.1.0 prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados do inicio da vigéncia que
consta descrita no instrumento contratual, prorrogdvel por até 10 anos, na forma dos artigos
106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

11.1.1.0 objeto do presente termo de referéncia é enquadrado como continuo, sendo a vigéncia

plurianual mais vantajosa conforme descrito em Estudo Técnico Preliminar.

11.1.2.0 contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relagao a vigéncia

da contratagao.
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11.2.Havendo necessidade o contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

11.3.0 instrumento contratual oferecera maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relacdo a vigéncia da contratacao.

12.FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE EXECUCAO

Forma de selegao e critério de julgamento da proposta

12.1.0 fornecedor sera selecionado por meio da realizacio de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO ELETRONICO, com adocao do critério de julgamento pelo MENOR PRECO
GLOBAL.

12.2.
Forma de execucao

12.3.0 servico objeto sera CONTINUADO.

13.PROPOSTA DE PREGOS

13.1.0s pregos propostos deverao incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive os resultantes
da incidéncia de quaisquer fretes, impostos, taxas, contribuicdes ou obriga¢des trabalhistas,
fiscal e previdencidrio a que estiver sujeito, e demais custos que incidam, direta ou
indiretamente, na execug¢ao do objeto a ser contratado;

13.2.A proposta de preco deverd conter a discriminacdo detalhada dos servicos ofertados,
guantidade solicitada, o valor unitario (numérico), valor total (numérico e por extenso), prazo
de validade da proposta de no minimo 90 (noventa) dias e prazo de execuc¢ado dos servigos.

14.EXIGENCIAS DE HABILITACAO
14.1.A HABILITACAO JURIDICA serd comprovada, mediante a apresentacdo da seguinte
documentacdo:
14.1.1.No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo

da Junta Comercial da respectiva sede;

14.1.2.Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificacao da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

14.1.3.No caso de sociedade empresaria, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

14.1.4.No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz;

14.1.5.No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;

14.1.6.No caso de cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia
gue o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n?
5.764, de 1971;

14.1.7.No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizacao;
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14.1.8.No caso de atividade adstrita a uma legislacdo especifica: ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo 6érgao competente.

14.1.9.0s documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagao
respectiva.

14.2.A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA serd comprovada mediante a apresentacao
dos seguintes documentos:
14.2.1.0s documentos relativos a regularidade fiscal somente serdo exigidos, em momento posterior

ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado, independente se a
fase de habilitacdo ird ou ndo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances.
14.2.2.Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), através do Comprovante de
Inscricdo e de Situacdo Cadastral, emitido pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda, comprovando possuir situacdo cadastral ativa para com a Fazenda Federal, ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

14.2.3.Prova de inscricdao no Cadastro de Contribuintes Estadual, comprovando possuir Inscricao
Habilitada no cadastro de contribuintes estadual, ou Prova de Inscricdo no Cadastro de
Contribuintes Municipal quando se tratar de prestador de servico.

14.2.4.Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02/10/2014, do Secretério da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

14.2.5.Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do licitante,
mediante a Certiddao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos e Certidao
Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela
Secretaria da Fazenda Estadual;

14.2.5.1.Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados ao objeto licitado,

devera comprovar tal condicdao mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda Estadual do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

14.2.6.Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do licitante,
mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa, de Débitos e Certidao
Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela
Secretaria da Fazenda Municipal;

14.2.6.1.Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao objeto licitado,

deverd comprovar tal condicao mediante a apresentacao de declaracao da Fazenda Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

14.2.7.Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitida pela Caixa Econdmica Federal;

14.2.8.Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida por 6rgdo competente da Justica do Trabalho
(conforme Art. 3° da Lei N2 12.440/2011);
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14.2.9.Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre
e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz,
nos termos do inciso XXXIll do art. 72 da Constituicdao Federal;
14.2.10.Quando se tratar da subcontratagdo prevista no art. 48, Il, da Lei Complementar n. 123, de 2006,
a licitante melhor classificada devera, também, apresentar a documentacao de regularidade
fiscal, social e trabalhista das microempresas e/ou empresas de pequeno porte que serdo
subcontratadas no decorrer da execucdo do contrato, ainda que exista alguma restricao,
aplicando-se o prazo de regularizagao.

14.3.HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que serd comprovada mediante apresentacdo dos
seguintes documentos:
14.3.1.Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartério distribuidor da sede da pessoa

juridica ou de execucdo patrimonial em caso de pessoas fisicas, emitida até 60 (sessenta) dias
antes da data da sessdo publica ou que esteja dentro do prazo de validade constante da propria
certidao;

14.3.1.1.Caso admitida participacdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples, devera ser apresentada
Certiddao Negativa de Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, desde que admitida a sua participacdo na licitacao.

14.3.2.Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE) e demais demonstracdes

contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios.

14.3.2.1.0s documentos referidos no item acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

14.3.2.2.As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia deste item
mediante apresentacdo de Balango de Abertura ou do ultimo Balango Patrimonial levantado,
conforme o caso, devidamente registrado na forma da lei.

14.3.2.3.As sociedades empresdrias enquadradas nas regras da Instrucdo Normativa RFB n2 2003, de 18
de janeiro de 2021, que dispdes sobre a Escrituracdo Contabil Digital — ECD, para fins fiscais e
previdencidrios poderdo apresentar o balanco patrimonial e os termos de abertura e
encerramento do livro didrio, em versao digital, obedecidas as normas do paragrafo Unico do
art. 22 da citada instrucdo quanto a assinatura digital nos referidos documentos, quanto a
Certificacdo de Seguranca emitida por entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves
Publicas — Brasileiras — ICP — Brasil.

14.3.3.Indices econdmicos nos termos do §12, art. 69 da Lei 14.133/2021, aplicando férmulas da
seguinte forma:
Indice de Liquidez Geral (= 1,00):
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

i "~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante
Indice de Liquidez Corrente (2 1,00):

Ativo Circulante

LC =
Passivo Circulante
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indice de Solvéncia Geral (> 1,00):

Ativo Total
SG =

"~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante
14.3.4.Da andlise dos documentos apresentados serdo calculados os indices Liquidez Geral (LG),

Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que deverdao apresentar resultado igual ou
superiora 1 (um).

14.3.5.As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade econdmico-financeira
menor do que o exigido, quando de sua habilitacdo deverdao comprovar, considerados os riscos
para a administracgdo, patrimonio liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor total
dos seus itens ofertados, admitida a atualizacdo para a data de apresentacdo da proposta
através de indices oficiais.

14.3.6.0 Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n2 123 de 2006 estara dispensado da apresentacdo
do balanco patrimonial e das demonstra¢des contdbeis do ultimo exercicio;

14.4.A QUALIFICACAO TECNICA, que sera comprovada através da apresentacdo dos seguintes
documentos:
14.4.1.Declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des

locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacao.

14.4.1.1.A declaracdo acima poderd ser substituida por declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicGes peculiares da contratacao.

14.4.2.Comprovacao de aptiddo para execucdo de objeto de complexidade operacional e, se for o caso,
complexidade tecnoldgica, equivalente ou superior com o desta contrata¢do, ou com o item
pertinente de seu interesse, por meio da apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.
14.4.3.Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados ou certidées deverao

comprovar que a empresa, ou se for o caso, o profissional, executou, satisfatoriamente, objeto
compativel com o da presente licitagdo ou com o item pertinente de seu interesse, contendo
informacdes que permitam estabelecer, por proximidade de caracteristicas técnicas,
comparacao entre o objeto licitado e o executado pela licitante.

14.4.3.1 licitante devera comprovar a experiéncia que contemple pelo menos 50% (cinquenta por cento)
do quantitativo solicitado, conforme preconiza o art. 67 § 22, da lei federal 14.133/2021, sendo
aceito o somatédrio de Atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os
anos serem ininterruptos.

14.4.3.2.0s atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial
do licitante.

14.4.3.3.0 fornecedor disponibilizard todas as informacdes necessdrias a comprovacao da legitimidade
dos atestados ou certidGes, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da CONTRATANTE e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.
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14.4.3.4.Somente poderdo ser aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, no minimo, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se houver sido
firmado para ser prestado em prazo inferior.

14.4.3.5.0s atestados ou certidGes que ndo possuirem as informagdes minimas para a sua analise serao
objeto de diligéncia.

14.4.3.6.0 licitante devera comprovar que o servico realizado atendeu aos requisitos do art. 54, § 12 da
Lei 14.133, que estabelece que é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial
da Unido, do estado, do Distrito Federal ou do municipio, ou, no caso de consércio publico, do
ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal impresso didrio de grande circulagdo,
entende-se aquele que circula todos os dias, ou seja, de segunda a domingo.

14.4.3.7.0 licitante devera apresentar Declaracdo, firmada pelo responsdvel legal da empresa,
atestando que o jornal, além de ser impresso, possui circulacdo minima semanal de segunda-
feira a domingo, e que é de grande circulacdo, tanto por vendas avulsas (impressas) quanto por
assinaturas online, na regido metropolitana de Fortaleza e no estado do Ceard, mediante
comprovacao do IVC (Instituto Verificador de Circulagdo) ou por meio de outro instituto idéneo.
14.5.Além das declarag¢des constantes dos itens especificos acima a licitante devera apresentar ainda

as seguintes declaracdes, sob pena de inabilitacdo:
14.5.1.Declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela

veracidade das informacgdes prestadas, na forma da lei (art. 63, |, da Lei n2 14.133/2021);

14.5.2.Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, na
forma da lei (art. 63, IV, da Lei n2 14.133/2021);

14.5.3.Declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas, na forma da lei (art. 63, § 12, da Lei n2
14.133/2021).

15.MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condig¢oes de Execugao
15.1.A execucdo do objeto seguird a seguinte dinamica:
15.1.1.Inicio da execucgdo do objeto: 02 (dois) dias da assinatura do contrato ou da emissdo da ordem
de servico;
15.1.2.Descricdo detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias, procedimentos, frequéncia e
periodicidade de execuc¢do do trabalho:
15.1.2.1.As Publicacbes ocorrerdo de segunda a sexta-feira, conforme solicitacdo das Secretaria
Municipais.
15.1.2.2.A quantidade e periodicidade de matérias a serem publicadas serdo distribuidas a critério das
Secretarias Municipais, de acordo a necessidade.
15.1.2.3.As publicacbes para o Jornal Impresso de Grande Circulagdo e Didrio Oficial do Estado — DOE
enviadas até as 12h00m deverao ser veiculadas impreterivelmente no préximo dia util seguinte,
tendo em vista o atendimento da contatem dos prazos estabelecidos em Lei.
15.1.2.4.As publicagdes para o Diario Oficial da Unido serao publicadas em até 48 horas do recebimento
das mesmas, em virtude da Portaria N2 1 IN/CC/PR, de 2 de janeiro de 2024.
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15.1.2.5.As publicagdes efetivamente solicitadas deverdo ser enviadas ao setor de licitagdes em formato
PDF, no e-mail indicado impreterivelmente até 24 (vinte e quatro) horas apds a veiculacdo da
matéria, e enviar os respectivos originais em até 05 (cinco) dias apds a veiculacdo, sob pena de
rescisdao contratual.

15.1.2.6.As publicagdes efetivamente solicitadas deverao ser enviadas ao setor de licitagdes em 02
(duas) vias originais de cada publicacdo realizada.

15.1.2.7.Manter acervo digital das matérias veiculas para fins de necessidade futura.

Materiais a serem disponibilizados

15.2.Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades
estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario.

16.MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

16.1.0 contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencgadas
e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua
inexecucgado total ou parcial.

16.2.Em caso de impedimento, ordem de paralisagao ou suspensao do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

16.3.As comunicagOes entre o érgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse
fim, conforme endereco eletronico informado pela contratada na sua proposta comercial.

16.4.0 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adog¢do de providéncias
gue devam ser cumpridas de imediato.

16.5.Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdao ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacao do
plano de fiscalizacdo, que contera informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar
de execucdo da contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das
sanc¢Oes aplicaveis, dentre outros.

16.6.
Fiscalizacdo

16.7.A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n? 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizagdo Técnica
16.8.0 fiscal técnico do contrato acompanhara a execug¢do do contrato, para que sejam cumpridas

todas as condicBes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para
a Administracdo

16.8.1.0 fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descri¢cdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (art. 117, §12 da Lei n2 14.133, de 2021).

16.8.2.ldentificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificacdes para a correcao da execucao do contrato, determinando prazo para a corregao.

16.8.3.0 fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisao ou adogao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.
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16.8.4.No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o
fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

16.8.5.0 fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a prorrogacao
contratual.

Fiscalizagao Administrativa
16.9.0 fiscal administrativo do contrato verificard a manutencao das condi¢des de habilitacdo da

contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios
pertinentes, caso necessario.

16.9.1.Caso ocorra descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuard tempestivamente na solu¢ao do problema, reportando ao gestor do contrato para que
tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

Gestor do Contrato

16.10.0 gestor do contrato coordenara a atualizagao do processo de acompanhamento e fiscalizagdo
do contrato contendo todos os registros formais da execuc¢do no histérico de gerenciamento
do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das
prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequacgdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

16.11.0 gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execu¢ao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

16.12.0 gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condicdes de habilitacdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstam o fluxo
normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.

16.13.0 gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo
contratado, com menc¢do ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

16.14.0 gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sanc¢Ges, a ser conduzido pela comissao de que trata
o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

16.15.0 gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucdo dos
objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao.

16.16.0 gestor do contrato deverd enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacdo e gestao nos termos do contrato.

17.DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA
17.1.As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral da Prefeitura Municipal de Campos Sales deste exercicio, na
dotacdo abaixo discriminada:
DOTAGAO ORCAMENTARIA
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UNIDADE: 03.01 Secretaria de Administragdo e Finangas

CLASSIFICACAO: 04.122.0400.2.005.0000 Coordenacgio e Manutenc¢do da Secretaria de Administracdo e Financas
NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.39.00 - SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

UNIDADE: 08.01 Secretaria de Assisténcia Social e Trabalho

CLASSIFICACAO: 08.122.0402.2.037.0000 Gestdo Adm. da Secretaria de Assisténcia Social e Trabalho
NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.39.00 - SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

UNIDADE: 09.01 Secretaria de Politicas para Saude

CLASSIFICACAO: 10.122.0402.2.048.0000 Manutencdo das Atividades da Secretaria de Satde

NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.39.00 - SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

UNIDADE: 04.01 Secretaria de Obras e Urbanismo

CLASSIFICACAO: 04.122.0402.2.008.0000 Coordenacdo e Manutencdo da Secretaria de Obras e Urbanismo
NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.39.00 - SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

UNIDADE: 07.01 Fundo Municipal de Educagao

CLASSIFICACAO: 12.122.0402.2.016.0000 Manutengio das Atividades da Secretaria de Educacdo
NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.39.00 - SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

17.2.A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao da Lei
Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

18.DO RECEBIMENTO DO OBIJETO

18.1.0 objeto sera recebido provisoriamente, de forma sumadria, no ato da entrega ou execucao,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacgdo de sua
conformidade com as especificacGes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

18.2.0 objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério,
guando em desacordo com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da notificacdo da contratada,
as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

18.3.0 recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, apds a verificacdo da
gualidade e quantidade executados e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

18.4.0 prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

18.5.No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
guantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n2 14.133, de 2021, comunicando-
se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucao
do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

18.6.0 prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucdo do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a anadlise prévia a liquidacdao de despesa, ndo serda computado para os
fins do recebimento definitivo.

18.7.0 recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato.

19.DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO
19.1.Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias Uteis
para fins de liquidacdo, na forma da sec¢do anterior, prorrogaveis por igual periodo.
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19.2.Para fins de liquidagao, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessdrios e essenciais do
documento, tais como:

19.2.1.0 prazo de validade;

19.2.2.a data da emissao;

19.2.3.0s dados do contrato e do 6rgao contratante;

19.2.4.0 periodo respectivo de execucdo do contrato;

19.2.5.0 valor a pagar; e

19.2.6.eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

19.3.Havendo erro na apresentacdao da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apdés a comprovacao da
regularizacao da situacao, sem 6nus ao contratante.

19.4.A nota fiscal ou instrumento de cobrangca equivalente deverd ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacdo das certiddes de regularidade junto a Receita Federal do
Brasil/Previdéncia, Trabalhistas, FGTS, Estado (divida ativa e tributos), Municipio (divida ativa e
tributos), nos termos do art. 68 da Lei n? 14.133, de 2021.

19.5.Constatando-se situagdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificagdo,
por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

19.6.N3o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 0Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado,
para que sejam acionados 0os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de
seus créditos.

19.7.Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

19.8.Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que
se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacdo fiscal.

19.9.0 pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizacdo da
liguidacdo da despesa, conforme item anterior.

19.10.0 pagamento serd realizado por meio de ordem bancdria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

19.11.Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

19.12.Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributdria prevista na legislagao aplicavel.

19.12.1.Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacdo vigente.

19.13.0 contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n2 123, de 2006, ndo sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e contribuicbes
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficarad condicionado a apresentagao
de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario
favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Campos Sales - CE, 05 de Maio de 2025
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APENDICE | - TERMO DE REFERENCIA

1.DAS JUSTIFICATIVAS

1.1DA ESCOLHA DO “ORCAMENTO SIGILOSO”

O Valor de Referéncia para o presente processo sera sigiloso até o fim da disputa de lances. Justifica-
se para a manutencao do sigilo do orcamento estimado no pregdo, conforme estabelecido pela Lei
14.133/21, pode ser fundamentada em diversos aspectos que visam resguardar os interesses da
administracdo publica e garantir um processo competitivo e eficiente. Alguns argumentos pertinentes
incluem:

a) Preservac¢ao da Concorréncia: A ndo divulga¢do do orcamento estimado contribui para evitar que
licitantes ajustem suas propostas com base no valor previamente estabelecido, assegurando assim
uma competicao justa e transparente;

b) Inovagdo e Eficiéncia: O sigilo do orcamento pode incentivar a apresentacdo de propostas mais
inovadoras e eficientes, uma vez que os licitantes ndo estarao restritos a um valor ja conhecido,
estimulando a busca por solugdes mais criativas e economicamente vantajosas;

c) Negociagdao Mais Equilibrada: A ndo divulgacdo do orgcamento estimado permite que a
administragdo mantenha uma posicao mais estratégica durante as negocia¢des, podendo negociar de
maneira mais equilibrada e obter condi¢des contratuais mais favoraveis;

d) Evitar o fenomeno “Ancoragem dos Precos”: Que se trata de quando os fornecedores sabendo do
Valor Estimado para os itens, se mantém proximos, uma vez que se ndo soubessem poderia ofertar
melhores pregos;

e) Estimulo a Participa¢ao de Pequenas Empresas: A auséncia de divulgacdo do orcamento pode
incentivar a participacdao de pequenas empresas, que podem sentir-se mais encorajadas a competir
guando ndo tém a obrigacdo de enfrentar concorrentes com maior capacidade financeira;

1.2VEDACAO DE PARTICIPACAO DE ME, MEI E EPP;

A) EXIGENCIA DE CAPACIDADE INDUSTRIAL E TECNOLOGICA ESPECIFICA

O fornecimento dos materiais graficos demanda parque gréfico industrial com tecnologia de impressao
offset e digital de alta capacidade, acabamento industrial automatizado e controle de qualidade
certificado, o que pressupde estrutura produtiva robusta e adequada aos padrdes de mercado exigidos
pela Administracdo, sob pena de comprometimento da imagem institucional do Municipio.

B) GARANTIA DE REGULARIDADE PRODUTIVA E LOGISTICA

O atendimento simultdneo e continuo as diversas Secretarias requer capacidade produtiva e logistica
compativel com a demanda, o que se mostra incompativel com a atuagdo tipica de
microempreendedores individuais (MEI) e microempresas (ME) que, por for¢a de suas limitagdes de
porte, estrutura e escala, ndo possuem, em regra, condi¢ées de atender integralmente as especificagdes
técnicas e prazos contratuais pretendidos.

C) VEDAGAO EXCEPCIONAL PREVISTA EM LEGISLACAO

Nos termos do art. 47, §12, da LC n2 123/2006, e conforme interpretacdo pacifica do Tribunal de Contas
da Unido (Acérdio 2.486/2013 - Plenario, entre outros), a Administracdo Publica pode,
excepcionalmente, restringir ou vedar a participacdo de ME/EPP/MEI quando a natureza do objeto exigir
capacidades técnicas, operacionais ou econGmicas incompativeis com o porte empresarial de tais
empresas.
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D) INTERESSE PUBLICO E PROTEGCAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Diante das exigéncias operacionais e dos riscos envolvidos com a eventual inexecugdo ou execugdo
defeituosa do contrato, entende-se que a vedac¢do da participacdo de ME/EPP/MEI encontra amparo no
principio da eficiéncia (art. 11, caput, da Lei 14.133/2021), visando proteger o interesse publico primario
de garantir a plena e satisfatéria execucdo do objeto, com a qualidade exigida e no prazo determinado.

CONCLUSAO

Dessa forma, a Administracao justifica a restricdo excepcional da participagdo de microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, pautada em critérios técnicos,
operacionais e econdémicos que evidenciam a inadequacdo do porte empresarial as exigéncias
contratuais, tudo em estrita consonancia com o disposto na LC 123/2006, Lei 14.133/2021 e
jurisprudéncia do TCU.

1.3. VEDACAO DE PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A Lein214.133/21, conhecida como a nova Lei de LicitagGes, trouxe importantes inovacdes no regime
de contratacdes publicas, especialmente no que diz respeito a forma de participacdo dos licitantes. A
possibilidade de consércio de empresas, prevista na legislagdo anterior (Lei n2 8.666/93), foi mantida,
mas com uma série de novos requisitos e limitacGes. Entretanto, a vedacdo a participagdo de consodrcio
em determinado edital de licitacdo pode ser justificada, tanto pela analise da norma legal quanto pela
interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial. A seguir, apresentam-se os principais argumentos para tal
vedacgdo, com base na Lei n2 14.133/21, doutrina e jurisprudéncia:

A) Principio da Competitividade e da Eficiéncia

A vedacdo ao consércio pode ser justificada pelo principio da competitividade, consagrado pela Lei n2
14.133/21, que busca assegurar uma ampla disputa entre os licitantes. Quando o edital de licitagdo
exige gque os participantes apresentem uma proposta individual, sem a possibilidade de consércio,
visa-se garantir uma competicdao mais eficaz e a eliminag¢ao de agrupamentos de empresas que possam
limitar a diversidade de propostas e estratégias.

Além disso, o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), que esta intrinsecamente
ligado ao procedimento licitatério, exige que as contratagdes publicas sejam feitas de maneira que
otimizem recursos e maximizem o resultado da contratagdo. A restricdo ao consdrcio pode ser
considerada uma forma de evitar situacdes que envolvam a complexidade da gestdo compartilhada
por multiplas empresas, o que poderia comprometer a eficiéncia da execuc¢do contratual.

B) Exigéncias Técnicas e Especificidades do Objeto

Outro fundamento relevante para a vedagao do consércio é a especificidade do objeto licitado. De
acordo com o artigo 29 da Lei n? 14.133/21, a licitacdo pode limitar a participacdo de consoércios
guando as exigéncias técnicas, a natureza do objeto ou o volume de execuc¢do do contrato demandam
a qualificacdo individual de cada licitante, sem possibilidade de divisdo da execug¢do entre empresas
distintas.
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Doutrina: Segundo o jurista Margal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos", "a vedacao a formacdo de consércios pode ser justificada quando as
caracteristicas do objeto demandam uma especializagdo ou uma capacidade técnica que nao pode ser
pulverizada entre diferentes empresas, sendo necessario que o licitante demonstre competéncia

técnica de forma integral".

C) Jurisprudéncia Recentes sobre a Vedacdo ao Consorcio

A jurisprudéncia dos tribunais de contas e do Poder Judicidrio também tem sido pertinente ao abordar
a vedacgdo ao consdrcio em casos especificos, sobretudo quando a natureza do contrato exige maior
controle e responsabilidade por parte do licitante.

Acérddo TCU n2 0190/2017 - Plenario: O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar a questdo da
participacdo de consércios em licitagGes, afirmou que a contratacdo de consdrcio deve ser excepcional
e depender de justificativa especifica, quando o objeto da licitacdo for de alta complexidade técnica ou
guando houver a necessidade de controle rigoroso da execuc¢do contratual. O TCU, nesse caso,
entendeu que a contratacdo de consdrcio em uma licitacdo poderia comprometer a eficiéncia e a
gestdo do contrato.

Acérddo TCU n2 2105/2019 - Plenario: O Tribunal reforcou que a vedacdo a formacdo de consorcios
deve ser devidamente justificada, com base na analise do tipo de contrato e da viabilidade técnica da
execuc¢ao do objeto por uma Unica empresa. Esse entendimento foi reiterado em decisdes
subsequentes, mostrando a tendéncia de que a vedagdo ao consdrcio pode ser uma medida razoavel
guando a natureza do objeto exigir maior especializagao e controle.

Acérddo STF n2 554.004/2021: O Supremo Tribunal Federal, ao se debrucar sobre a interpretacdo da
Lei de LicitagOes, entendeu que o consércio ndo é uma regra, mas uma excecao, e que a Administragao
Publica tem o direito de limitar sua participa¢do quando a contratagdo demanda agilidade, controle e
responsabilidade, elementos essenciais na gestdo publica eficiente.

D) Aspectos de Responsabilidade e Garantias

Por fim, a vedagao ao consdrcio também pode ser fundamentada na necessidade de garantir maior
responsabilidade e capacidade de execugdo por parte do contratado. Quando a licitagdo exige a
execugdo do objeto de forma integral por um Unico licitante, sem a possibilidade de consércio, busca-
se garantir que o contratado tenha plena capacidade de assumir todas as responsabilidades, incluindo
eventuais riscos e danos decorrentes da execucao contratual.

Em conclusdo, a vedagdo ao consdrcio pode ser considerada uma medida legitima e justificavel,
especialmente em editais que envolvem objetos de alta complexidade técnica, exigem controle
rigoroso da execuc¢do e buscam uma maior responsabilizacdo e eficiéncia na execugao do contrato. A
interpretacdo da Lei n2 14.133/21, bem como a doutrina e jurisprudéncia recentes, sustentam que a
Administracdo Publica tem liberdade para estabelecer essa restricao quando se justificar
adequadamente no ambito do procedimento licitatdrio.
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