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EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0001020240207000264

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratacao de uma empresa de engenharia para a construcao de
uma escola de um pavimento com uma sala de aula na comunidade do Cajueiro, zona
rural do municipio de Ipixuna do Para, embasa-se na demanda por espagos
educativos que possam oferecer um ambiente condizente e favorecedor ao
aprendizado e ao desenvolvimento educacional dos moradores desta localidade. A
implantagdo deste espaco educativo visa atender aos seguintes aspectos detalhados:

e Ampliacdo do acesso a educacao de qualidade para a populagao da zona rural,
buscando reduzir as desigualdades educacionais entre a area rural e urbana do
municipio;

e Proporcionar um espac¢o de ensino mais proximo aos estudantes da comunidade
do Cajueiro, minimizando a necessidade de longos deslocamentos e 0s riscos
associados a eles, especialmente nos periodos chuvosos;

e Implementacdao de um espacgo fisico que promova a inclusdo, o respeito as
diversidades socioculturais e a integracao comunitaria, sendo um polo de
fortalecimento das raizes culturais locais;

e Atendimento as demandas locais por educacgao infantil, ensino fundamental e
atividades educacionais de carater continuado, promovendo o desenvolvimento
humano integral;

e Desenvolvimento de uma infraestrutura educacional adequada as condigdes
climaticas e geograficas da regiao, que garanta segurancga, conforto térmico e
resisténcia a fendmenos naturais, favorecendo assim o desempenho e a
assiduidade dos alunos;

e Suporte ao plangjamento familiar e as estratégias de educacao ambiental para a
comunidade, abordando a sustentabilidade e a conscientizagdo sobre o
ecossistema local;

e Promocgao de tecnologias educacionais e infraestrutura que estimulem o uso de
recursos didaticos e metodologias ativas de ensino, contemplando a diversidade
de aprendizagem dos alunos;

e Fortalecer o papel social da escola como um centro comunitario, tornando-se um
local para eventos, reunides, atividades sociais e culturais, contribuindo assim
para o fortalecimento dos lagos comunitarios;

e Compliance com as normas de acessibilidade, assegurando a inclusao de todos os
estudantes e profissionais da educacao independente de suas condi¢des fisicas
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Oou motoras.

Destarte, a construcao da escola torna-se um vetor essencial para o progresso
socioeducacional da comunidade do Cajueiro e do municipio de Ipixuna do Par3,
buscando cumprir o direito a educagdo estabelecido na Constituicdo Federal e
alinhando-se as diretrizes de politicas publicas para a educagao basica.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Maristela Moraes Castelo Branco -

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO .
Presidente

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A formulagao dos requisitos da contratagao para a edificagdo de uma escola de um
pavimento com uma sala de aula no ambiente rural da comunidade do Cajueiro, deve
considerar a necessidade de uma solucao que atenda as demandas locais, garantindo
qualidade educacional e integracao com o meio ambiente. Na selecdo de propostas,
priorizar-se-& critérios e praticas que enfatizem a sustentabilidade, conforme
legislagcdo vigente e regulamentos especificos. Os padrbes de desempenho e
gualidade estabelecidos servirdo como base para definir os pardmetros essenciais da
contratagdao, sem, contudo, impor restricbes excessivas que possam limitar a
competitividade e inovac¢ao da licitagao.

e Requisitos Gerais:

gg’ o Conformidade com as normas técnicas brasileiras de construcao civil e
35 seguranga;
" ?51 o Inclusdo de todas as instalagdes necessarias para uma sala de aula funcional
EE%E (rede elétrica, iluminacao, ventilacdo, internet/wi-fi, acessos adaptados para
%gfg pessoas com deficiéncia);
EEE? o Estruturas resilientes as condi¢des climaticas locais, como inundac¢des e
gg 55 periodos de alta precipitacao;
BZ—EEB o Atendimento aos requisitos da comunidade, tais como proximidade aos
3 :; 3. alunos e adaptagdo ao contexto sécio-cultural;
E__E:;EH e Requisitos Legais:
Egggg o Estar em conformidade com a Lei 14133 e demais regulamentacdes
Zhzx r municipais, estaduais e federais;
Eg"ﬁéﬁ o Respeito a legislagdo ambiental, com especial atengdo as leis relativas a
é‘g EEE construgdes em zonas rurais;

o Garantir a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, conforme normas da ABNT;
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Uso de materiais de construgao sustentaveis, reciclados ou de baixo impacto
ambiental;
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o Eficiéncia energética, com preferéncia para iluminagdo natural e uso de
fontes renovaveis de energia;

o Gestdo eficiente de residuos na construgao e operacdo da escolg;

o Provisbes para captagao e reaproveitamento de dgua da chuva;

e Requisitos da Contratacao:

o Propostas claras e transparentes quanto a viabilidade econbmica e
cronograma de execugao;

o Comprovacdao da qualificagcdo técnica e experiéncia em obras publicas
similares por parte dos licitantes;

o Provisdes para treinamento de pessoal e transferéncia de conhecimento,
assegurando manutencgao futura;

o Garantias de manutencao e assisténcia técnica pds-conclusao da obra.

Os requisitos apresentados devem ser interpretados como o conjunto de condi¢cdes
minimas exigidas para garantir que a solucao escolhida esteja alinhada com os
interesses publicos, a realidade da comunidade do Cajueiro e os principios de
sustentabilidade. Estes critérios, fundamentais para a execugao do projeto, buscam
evitar a imposicao de barreiras que poderiam restringir indevidamente o leque de
propostas g, consequentemente, contrariar a indole competitiva da licitagao.

4. Levantamento de mercado

Com base no objeto de contratagao citado, que trata da construgao de uma escola
com 01 (uma) sala de aula na comunidade do Cajueiro, foram listadas as principais
solugdes de contratagdo junto aos fornecedores e 6rgaos publicos, assim como a
avaliagcdo da solugao mais adequada para atender as necessidades da contratagao:

e Contratagdo direta com fornecedor: Envolve selecionar um fornecedor especifico
para realizar a obra, sem intermedidrios, onde a empresa possui expertise
comprovada em obras similares e é capaz de atender as especificagdes técnicas e
prazos necessarios;

e Contratacao através de terceirizagcdo: Esta opgao envolve a contratagcdo de uma
empresa especializada que sera responsavel por toda a gestao da obra, incluindo
a contratagado de subfornecedores e gestdo de mao de obra;

e Formas alternativas de contratacdo: Podem incluir parcerias publico-privadas
(PPPs), onde ha uma partilha de investimentos e riscos entre o setor publico e o
privado, ou contratagdes integradas, onde a empresa contratada é responsavel
desde o desenvolvimento do projeto basico ao projeto executivo e execugao da
obra.

Ao avaliar as solugdes, considerando as caracteristicas especificas da comunidade do
Cajueiro, como a acessibilidade limitada e a necessidade de atencao as condi¢cdes
climaticas e socioculturais, a contratacao direta com fornecedor surge como a opgao
mais adequada. Isso se da pelo fato de que, ao selecionar diretamente um fornecedor
qualificado e com experiéncia comprovada em construgdes escolares em zonas rurais,
0 Orgao publico podera assegurar maior controle sobre a qualidade do servico
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prestado e adaptabilidade do projeto as condi¢des locais. Além disso, a contratacao
direta permite um acompanhamento mais préximo ao processo construtivo, essencial
para lidar com os desafios logisticos e operacionais de uma obra em uma zona rural.

5. Descricao da solugao como um todo

Considerando as premissas estabelecidas pela Lei 14.133/2021, que norteiam as
contratagdes publicas visando o atendimento ao interesse publico com a sele¢do da
proposta mais vantajosa, realizou-se uma analise minuciosa da solu¢do apresentada
neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a constru¢ao de uma escola de um
pavimento com uma sala de aula na comunidade do Cajueiro, Zona Rural do
Municipio de Ipixuna do Para. A solugcdao aqui descrita alinha-se ao dever de
planejamento, eficiéncia, e a obten¢do de resultados que demonstrem eficacia
administrativa.

A solucao proposta foi conjuntamente avaliada pelas areas técnica, juridica e
administrativa, e considerada a mais adequada para atender as necessidades
educacionais da comunidade do Cajueiro, estabelecidas apés um estudo detalhado
observando o seguinte:

e Avaliacdo técnica do terreno, sua localizagao, estudos de solo e levantamentos
topograficos, que apontam para a viabilidade de implementagdao do projeto
educacional sem obstaculos de engenharia que poderiam comprometer a
execuc¢ao da obra ou elevar os custos de construgao.

e Compreensdo da dindmica e das necessidades especificas da comunidade do
Cajueiro, incluindo aspectos socio-culturais e econdmicos, permitindo a
proposicao de um modelo de escola que atenda as expectativas locais e promova
a integracao comunitaria.

e A adogao de praticas sustentaveis e de baixo impacto ambiental, o que nao sé
atende aos requisitos legais, mas também garante a preservagcao dos recursos
naturais locais, cumprindo com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel.

A solucao técnica apresentada como objeto deste ETP configura-se como a opgao
mais eficiente e eficaz no atual mercado de contratagdes, pois foi projetada para
otimizar recursos financeiros, fisicos e humanos, maximizando seu valor ao longo do
ciclo de vida da infraestrutura escolar. Ressalta-se o alinhamento da solugao ao que
estabelece o Art. 12 da Lei 14.133/2021, assegurando que o planejamento seja adequado
e eficiente, conforme os parametros estabelecidos, além de estabelecer critérios claros
e objetivos para julgamento das propostas.

Por fim, a especificagao do objeto deste ETP como construgao de escola com uma sala
de aula se demonstra como a solugcdo mais conveniente e adequada para o
atendimento das politicas publicas de educacgao, representando nao apenas uma
resposta as necessidades atuais, mas também uma perspectiva de atendimento
continuo e duradouro as futuras demandas educacionais da comunidade do Cajueiro,
atendendo ao principio da efetividade e ao melhor aproveitamento dos recursos
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publicos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisi¢cdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisi¢cao.

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Servigo

Especificacdo: OBRAS CIVIS PUBLICAS ( CONSTRUCAQ)

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Servigo 210.103,50 210.103,50
Especificagdo: OBRAS CIVIS PUBLICAS ( CONSTRUCAO )

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 210.103,50 (duzentos e dez mil, cento e trés reais e cinguenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme estabelece o Art. 23 da Lei 14.133/2021, a Administracdo Publica deve zelar
pela obtencdo de condicdes mais vantajosas para a contratagao, o que pode incluir o
parcelamento do objeto, quando tal medida promover economia de escala e a
ampliagdo da competitividade. No entanto, apds a analise detalhada e estudos
técnicos quanto a eventual divisao do objeto, conclui-se que o parcelamento nao é a
medida mais vantajosa para a Administragcdo PUblica na contratagcao da empresa de
engenharia para construcao de escola de um pavimento com uma sala de aula na
comunidade do Cajueiro. As justificativas sdo as seguintes:

e Natureza do Objeto: A construcdo de uma escola envolve a execucao de varias
etapas interdependentes, que dificultam a segmentagdo das atividades e a
disciplina do fluxo de trabalho caso haja multiplos contratos.

e Reducdo do Risco: O gerenciamento de um contrato Unico tende a simplificar a
fiscalizacdo e o acompanhamento das atividades, reduzindo os riscos associados
com a coordenacdo entre diferentes contratados.

e Custo Administrativo: O parcelamento do objeto poderia resultar em um
aumento dos custos administrativos, em virtude da necessidade de gerenciar
multiplos contratos, demandas e possiveis conflitos entre contratados.

e Economia de Escala: Na presente contratagcdo, observa-se que a economia de
escala pode ser mais efetivamente alcangada por meio de um contrato Unico,
facilitando a obtengdo de melhores precos e condigcdes comerciais.
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e Integralidade da Solugao: Devido as especificidades do projeto, que envolve a
construgdo de uma infraestrutura integral com caracteristicas especificas, a
segmentagao do objeto poderia comprometer a entrega final, a qualidade e a
funcionalidade da escola.

Diante das informacgdes colhidas e analisadas, e considerando as jurisprudéncias e o
entendimento consolidado no @mbito da aplicacdo da Lei 14.133/2021, posicionamo-nos
contrariamente ao parcelamento da solugao para a contratagcao em questao, haja vista
gue nao atende aos principios de eficiéncia e economicidade, podendo ainda resultar
em prejuizos para a gestdao do contrato e para a qualidade da obra a ser entregue a
comunidade do Cajueiro.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O processo de contratagao da empresa de engenharia para construgcao de uma escola
com uma sala de aula na comunidade do Cajueiro encontra-se em pleno alinhamento
com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura de lIpixuna do Para para o
determinado exercicio financeiro. Este alinhamento estratégico garante que a
contratagdo esteja em conformidade com as prioridades e objetivos definidos
previamente pela Administragao PuUblica, como parte de um esforco coordenado para
promover o desenvolvimento educacional e estrutural do municipio conforme as
necessidades especificas identificadas.

Dentro do ambito do planejamento estratégico, a construcao dessa escola foi
identificada como uma iniciativa prioritaria para atender a demanda por infraestrutura
educacional adequada na regido rural, onde ha caréncia de espacos de ensino que
possam proporcionar um ambiente propicio para aprendizagem, contribuindo assim
para a reducao das desigualdades e a promoc¢ao da igualdade de oportunidades
educacionais para todos os habitantes do municipio. O projeto contribuira
diretamente para os seguintes objetivos estratégicos municipais:

e Promover educacgao de qualidade acessivel a todas as comunidades do municipio,
independentemente da localizagdao geografica.

e Garantir a inclusdao social e educacional da populagéao da Zona Rural,
intensificando a capacidade e cobertura da rede educacional nessa area.

e Estimular o desenvolvimento local e regional por meio da educagao,
proporcionando um espaco adequado para a formagao e crescimento dos
estudantes.

A previsdo desta contratacdo no Plano de Contratagdes Anual evidencia o
compromisso da Administragdo em enderegar proativamente os desafios
educacionais da regiao, assegurando a mobilizagdo de recursos necessarios e a efetiva
implementacao das politicas publicas de educacao. A execuc¢ao desta obra esta,
portanto, ndo apenas alinhada mas também ¢é fundamental para o atingimento das
metas de desenvolvimento sustentavel e de melhorias na qualidade de vida da
Ho populacao do Cajueiro, como determinado nas diretrizes de planejamento estratégico
- do municipio de Ipixuna do Para.
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10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao de uma empresa de engenharia para a
construcao de uma escola com uma sala de aula na comunidade do Cajueiro,
municipio de Ipixuna do Para, sao os seguintes:

e Oferecer infraestrutura educacional adequada a comunidade local, alinhada ao
interesse publico de universalizagao e acesso a educagdo de qualidade, conforme
Art. 5° da Lei 14.133/2027;

e A promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, em linha com o Art. 5° e
Art. 11 da Lei de Licitagdes, garantindo que a construcao da escola seja realizada
com praticas sustentaveis e materiais que respeitem as condi¢des ambientais da
regiao;

e Garantir que o espago educativo seja integrado a comunidade, fornecendo um
ambiente seguro e estimulante para o ensino e aprendizagem, promovendo,
assim, o desenvolvimento social e cultural do municipio, em atendimento ao Art.
12 da Lei 14.133/2027;

e Assegurar que a execuc¢ao da obra atinja os padrbes de qualidade técnica e
seguranga nhecessarios, observando a legislagao aplicavel e os principios
estabelecidos pelo Art. 11, | da Lei 14.133/2021, visando a durabilidade e a
manuteng¢ao econédmica do empreendimento educacional;

e Propiciar a criagdo de empregos locais, tanto durante a execug¢ao da obra quanto
em seu funcionamento posterior, resultando em efeitos econdmicos positivos
para a comunidade do Cajueiro;

e Viabilizar a inclusdo de estudantes em situacdao de vulnerabilidade social,
proporcionando-lhes igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na
escola. A escola ird contemplar infraestrutura acessivel a pessoas com deficiéncia

o8 ou mobilidade reduzida, obedecendo ao principio da igualdade previsto no Art. 5°

i da Lei 14.133/2021;

:;51 e Estabelecer um marco na educagao regional, servindo como um modelo de
EEEE referéncia para futuras construgdes educacionais na zona rural, com potencial
YEER replicacdo das soluc¢des adotadas.
1528
35D
Bﬁj% 11. Providéncias a serem adotadas
2258
E%::‘:Dﬂ As providéncias a serem adotadas pela Administragao Publica para a contratacao de
Eg%gg empresa de engenharia para construcao de escola de um pavimento com 01 (uma)
éﬂ’gé‘g‘ sala de aula espaco educativo rural de 01 (uma) sala de aula na comunidade do
EE éﬁﬁ Cajueiro, zona rural do municipio de Ipixuna do Par3, sdo as seguintes:

2EZE

e Conclusdao e aprovagao do projeto executivo, incluindo todos os detalhes
construtivos e especificagcdes técnicas do espaco educativo a ser implementado.

e Realizagdo de uma conferéncia do terreno com o apoio de uma equipe técnica
para garantir que todas as especificagdes do estudo de solo e levantamento
topografico estejam aptas para iniciar o projeto de engenharia.
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e Obtencdo de todas as licencas e permissdes necessarias junto aos o6rgaos
ambientais e de urbanismo para o inicio das obras.

e Desenvolvimento de um plano de gestao de riscos que considere os elementos
climaticos, socioculturais e logisticos envolvidos na execuc¢ao da obra.

e Desenvolver um processo de capacitagcao para agentes publicos que serao
responsaveis pela fiscalizagdo e gestao contratual do projeto.

e Planejamento de acdes socioeducativas e integrativas junto a comunidade do
Cajueiro para promover o envolvimento e apropriacdao do espaco escolar pelos
habitantes locais.

e Implementacao de um plano de comunicagao efetivo para manter todas as
partes interessadas informadas sobre o desenvolvimento do projeto e das etapas
de construgao.

e Estabelecimento de parcerias com instituicdes educacionais para a formacgao
continuada de educadores que atuarao na escola rural.

e Definicdo de indicadores de desempenho e cronograma fisico-financeiro
detalhado para o monitoramento e acompanhamento da execu¢ao da obra.

e Elaboracdo de uma estratégia de manutencao preventiva e corretiva da
infraestrutura escolar para garantir sua durabilidade e funcionalidade.

e Preparagcao dos procedimentos de licitagdo, conforme as normativas da Lei
14.133/2021, para escolha da empresa construtora mais vantajosa para a
Administracao Pubilica.

A adogao dessas providéncias detalhadas garante o alinhamento do processo de
contratagdo e execucao da obra com as praticas de exceléncia em gestao publica e
atendimento as necessidades especificas da comunidade do Cajueiro.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme disposto na Lei 14.133/2021, especificamente nos artigos 82 a 86, fica
estabelecido que a utilizagao do Sistema de Registro de Pregcos (SRP) é uma
modalidade de licitagcdao que viabiliza a contratagcao futura, sob demanda, permitindo
agilidade e flexibilidade na aquisicao de bens e na contratagado de servicos. No entanto,
a decisdo quanto a adog¢ao ou nao do SRP deve ser cuidadosamente justificada, com
base em critérios técnicos, econdmicos e administrativos.

e A natureza singular do objeto: A construc¢ao da escola na comunidade do Cajueiro
configura-se como uma obra civil pudblica com caracteristicas e requisitos
especificos, o que implica um projeto detalhado e uma execugdo Unica. Este fato
torna a contratacao através de registro de precos inadequada, posto que o SRP
destina-se a contratacdes de bens e servicos com caracteristicas padronizaveis e
demanda constante ou recorrente, conforme disposto no art. 85 da Lei 14.133/2021.

e Empreendimento uUnico: A execug¢ao da construcao da escola trata-se de um
empreendimento pontual e ndo de um bem ou servico requerido de maneira
frequente ou continua pela Administragdo, limitando assim a efetividade da
formacgado de uma ata de registro de precos.

e Viabilidade técnica e econdmica: O registro de precos é recomendavel quando ha
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possibilidade de repetidas contratagcdes que permitam economia de escala.
Contudo, a construgao de uma escola de um pavimento e uma sala de aula € um
caso especifico de contratagdao Unica, sem a perspectiva de repeticdo que
justifique as vantagens econdmicas do SRP.

e Planegjamento e orcamento detalhado: O contexto da construgdo de uma
unidade escolar demanda um planejamento detalhado e uma estimativa de
custo bem definida, alinhados ao disposto no art. 23 e 24 da Lei 14.133/2021, o que
€ inconsistente com a flexibilidade associada aos quantitativos variaveis tipicos do
SRP.

Em razdo dos aspectos supramencionados e alinhados ao art. 83 da Lei 14.133/2021, que
estabelece que a existéncia de precos registrados nao obriga a administragao a
contratar e faculta a realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicao pretendida,
conclui-se que a nao adogdo do sistema de registro de precos para a construgao da
escola na comunidade do Cajueiro é a medida mais adequada.

Dessa forma, justifica-se a decisdo pela ndo adogao do registro de pregos para esta
contratagdo pontual, garantindo assim uma execugao eficiente em termos técnicos e
econdmicos, respeitando os principios de eficiéncia e economicidade, bem como o
atendimento as necessidades e particularidades do projeto de construcao da escola.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido pela Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que rege as licitagdes e os
contratos administrativos distintos dos tradicionais previstos pela Lei n° 8.666, de 1993,
a participacao de empresas sob a forma de consércio em processos licitatérios esta
sujeita a diferentes consideracdes e restricdes explicitadas pelo préprio texto legal.
Levando em conta os aspectos relevantes da contratacao da empresa de engenharia
para construcao de escola em Ipixuna do Pard, chegou-se ao entendimento que a
vedacgao a participagdo de empresas na forma de consércio € a medida mais adequada
a ser adotada neste caso especifico.

No ambito da nova Lei de Licitagdes, mais precisamente no Art. 15, a participacao de
consorcio em licitagdes é permitida, desde que atendidas determinadas formalidades.
Entretanto, a complexidade e os custos administrativos para a fiscalizagdo e
gerenciamento da execugdao contratual por consoércios podem ser exponencialmente
maiores quando comparados com contratagdes diretas. Alguns dos fatores que
contribuem para essa decisdo sao:

e A natureza da obra - uma escola de pequeno porte com uma sala de aula nao
demanda o nivel de capacitagao técnica geralmente associado a consorcios, 0s
guais sao frequentemente formados para grandes projetos de engenharia.

e A gestdo do contrato e a fiscalizagdo tendem a ser mais ageis e eficazes quando
lidamos com uma Unica empresa contratada, garantindo uma responsabiliza¢cao
mais direta e diminuindo os riscos de conflitos internos de um consércio que
possam impactar a entrega do objeto.

=] e A eventual divisao de responsabilidades entre as empresas do consdércio poderia
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acarretar falhas na comunicacao ou na coordenagao das atividades, o que poderia
comprometer o cronograma e a qualidade da construgao.

e A estrutura de governanca local implica uma capacidade administrativa que se
alinha mais eficientemente a contratagao direta de uma Unica empresa do que
ao gerenciamento complexo de um consoércio.

e O Art. 33, inciso Il, permite a Administracao proibir a participagao de consdrcios,
caso julgue que a singularidade do objeto ou as condi¢cbes de execug¢ao nao
justifiguem tal composicdo, o que € aplicavel ao caso em tela.

Em suma, a decisao pela vedagao da participagao de empresas sob a forma de
consorcio busca, sobretudo, assegurar o interesse puUblico mediante a simplificagcao da
contratagdo e a garantia de maior controle e eficiéncia na execucao do objeto licitado,
alinhando-se aos principios de economicidade, eficiéncia e eficacia propostos pela Lei
14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei 14133/2021, em seu Art. 12, IX e Art. 18, XllI, toda
contratagdo publica deve considerar os impactos ambientais decorrentes do objeto
licitado e, sendo aplicavel, propor medidas mitigadoras que assegurem o
desenvolvimento nacional sustentavel. No caso da construcao de uma escola de um
pavimento com uma sala de aula na comunidade do Cajueiro, zona rural do municipio
de Ipixuna do Para, os possiveis impactos ambientais detectados e as agdes
mitigadoras pertinentes sdao descritos a seguir:

e Impacto na flora local: A vegetagao existente pode ser afetada pela limpeza e
preparo do terreno para a construcao. Medida mitigadora: realizar um estudo da
vegetacao local para transplante de espécimes com potencial conservacionista e
o replantio com espécies nativas na finalizagao da obra.

e Perturbacgado da fauna silvestre: A atividade de construgao pode perturbar animais
nativos. Medida mitigadora: limitar as horas de trabalho aos periodos menos
sensiveis para a fauna e promover a criagao de corredores ecolégicos para
garantir a mobilidade da fauna local.

e Polui¢cao sonora e emissdes durante a construcao: Maquinas e equipamentos
utilizados gerarao ruido e emissdes. Medida mitigadora: usar equipamentos de
baixo ruido e baixa emissao, quando disponiveis, e aplicar politicas para reduzir o
tempo de uso das maquinas.

e Manejo de residuos da construgao: Geragao de residuos sélidos pode afetar a
limpeza e a sanidade do local. Medida mitigadora: implementar um plano de
gerenciamento de residuos de construc¢ao civil seguindo as diretrizes municipais
e estaduais, priorizando a reducao, reutilizagao e reciclagem.

e Erosao do solo e sedimentagdo de cursos d'agua: As atividades de terraplanagem
podem expor o solo a erosao. Medida mitigadora: empregar técnicas de controle
de erosao e sedimentacao durante e apds a construcao, como o uso de barreiras
sedimentares e revegetacao imediata de dreas desmatadas.

e Consumo de recursos hidricos: A constru¢cao demandara uso de agua.Medida
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mitigadora: adotar praticas de economia de agua, incluindo o uso de agua
reciclada quando possivel.

e Impacto no entorno da comunidade: Aumento do fluxo de pessoas e veiculos.
Medida mitigadora: elaborar um plano de logistica para a entrada e saida de
materiais e trabalhadores, minimizando o impacto no trafego local e garantindo a
seguranc¢a dos moradores.

Estas medidas sao fundamentadas na observancia da legislagao vigente e objetivam a
promocao do desenvolvimento sustentavel, minimizando os efeitos negativos ao meio
ambiente e a comunidade local durante a construcdo da escola. A aprovagao deste
plano de impactos ambientais pela autoridade competente é imprescindivel para a
viabilidade do projeto.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apobs analise meticulosa dos aspectos técnicos, operacionais, e legais da Lei n°® 14.133
de abril de 2021, bem como considerando as necessidades da comunidade do Cajueiro
e as especificidades do projeto para construcao de uma escola de um pavimento com
uma sala de aula, posicionamo-nos favoravelmente quanto a viabilidade e
razoabilidade da contratagdo da empresa de engenharia. Os argumentos relevantes
gue sustentam tal conclusao incluem os seguintes aspectos:

e Conformidade Legal: A proposta de contratagdo contempla todos os principios
norteadores da Lei de Licitagdes, como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, dentre outros, assegurando um processo transparente e
integro.

o Alinhamento Estratégico: A execug¢ao desta obra estd alinhada ao planegjamento
estratégico da entidade e ao interesse publico, promovendo a educagao e o
desenvolvimento sustentavel na regiao.

e Estudo Técnico Preliminar (ETP): As analises do ETP sublinham o valor da
contratacdo para a comunidade, além de atender aos requisitos de
economicidade e eficiéncia preconizados pelo artigo 23 da Lei 14.133, viabilizando
uma contratagao que observa a proporcionalidade e razoabilidade dos custos.

e Resultados Esperados: Os resultados almejados com a contratagao da obra sao de
significativa relevancia social e educacional, cumprindo com o objetivo de gerar o
maximo de vantagem para a administragdo publica, em linha com o artigo 11 da
referida lei.

e Gestao de Riscos e Controles Internos: O processo em pauta contempla
mecanismos eficientes para a gestao de riscos e estabelece controles internos no
intuito de minimizar eventuais adversidades durante a execug¢ao do contrato.

e Promocgdo de Inovacao e Desenvolvimento: A escola a ser construida tem
potencial para incentivar a inovacao e o desenvolvimento local sustentavel,
atendendo ao disposto no inciso IV do artigo 11 da Lei 14.133.

e Restricdo a Participagao de Empresas em Formas de Consoércio: De acordo com o
artigo 14 da Lei 14133, foi considerada a vedagao de consdrcios para esta
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contratagdo, tendo em vista a simplicidade e especificidade do objeto, garantindo
assim a celeridade e economia do processo licitatério.

Diante do exposto, e com base nas jurisprudéncias estabelecidas na Lei 14.133,
concluimos ser pertinente e necessaria a realizagao da contratagdao proposta para a
construcao da escola na Zona Rural do Municipio de Ipixuna do Para. A contratagao
planejada reflete o compromisso da Administragcao PUblica com a promogdo do bem-
estar social e com o desenvolvimento da educagao na referida comunidade, alinhando
0s interesses publicos com a observancia estrita da legislagao vigente em matéria de
licitagcao e contratos administrativos.

Ipixuna do Para / PA, 15 de fevereiro de 2024
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