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3 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo surge da necessidade urgente de recuperar e melhorar as
condicdes das estradas vicinais que interligam as localidades de Gamba ao distrito de
Bom Sucesso e Gamba a localidade de Santo Anténio, no Municipio de Novo Oriente,
Ceara. Estas vias encontram-se atualmente em condicdes precérias de trafegabilidade
devido ao desgaste natural das superficies, a agdo das chuvas, erosdes e a falta de
manutencdo adequada ao longo do tempo. Tal situagdo compromete diretamente a
mobilidade dos residentes rurais, afeta o acesso aos servigos essenciais e prejudica o
escoamento da producdo agricola e pecudria, 0 que consequentemente impacta
negativamente na economia local e na qualidade de vida da populagdo, fato que
demanda intervencao conforme os principios do interesse publico e da eficiéncia
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A contratacdo de empresa especializada para a execugdo dos servigos & imprescindivel
para a mitigagdo dos problemas identificados. A ndo realizagdo desta demanda pode
resultar na continuidade das dificuldades de mobilidade, na interrupgdo potencial de
servicos essenciais como transporte escolar e acessos a saude e assisténcia social,
além de inviabilizar o cumprimento de metas relacionadas ao desenvolvimento
socioecondmico local. Assim, o atendimento da demanda é enquadrado como medida
de interesse publico para garantir o desenvolvimento sustentavel e a seguranga dos
USU&rios, em consonancia com os objetivos da administragdo publica estabelecidos no
art. 11 da mesma lei.

Os resultados pretendidos com esta contratagdo incluem a melhoria da
trafegabilidade e a seguranga nas estradas, assegurando mobilidade e acesso
continuo as comunidades rurais. Esta agdo estd em linha com os objetivos
estratégicos da Administragdo Municipal, visando a continuidade dos servigos publicos
essenciais e a promocao do desenvolvimento local. Embora este processo ndo tenha
sido identificado no Plano de Contratacdo Anual, ele se alinha as diretrizes técnicas e
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Portanto, a contratacdo é imprescindivel para solucionar os problemas identifica %ﬂ/ g
alcancar os objetivos institucionais delineados no processo administrativo, garanti‘é@) ,,‘,’*\'
melhores condicdes de vida e desenvolvimento socioeconémico para o0 municipio Efa{d_./x
Novo Oriente, em estrita observancia aos principios e normas da Lei n° 14.133/2021,
conforme disposto nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2°.

2. AREA REQUISITANTE

v

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A demanda da Administracdo pela recuperagdo das estradas vicinais entre as
localidades de Gambd, Bom Sucesso e Santo Antdnio € uma necessidade estratégica
para garantir a trafegabilidade, seguranga e acesso as comunidades rurais do
municipio de Novo Oriente. Este projeto visa atender a um problema concreto de
infraestrutura rodoviaria, cujas condicdes atuais prejudicam o transito local e
comprometem a seguranga dos usudarios. A drea requisitante, Secretaria Municipal de
Infraestrutura, identificou a relevancia dessa obra ndo apenas pela continuidade dos
servicos essenciais para a populagdo, mas também pelo impacto positivo no
desenvolvimento socioecondmico da regiao.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos incluem a utilizagdo de
técnicas modernas de recuperacio de estradas, observancia estrita as normas técnicas
de engenharia e a utilizacdo de materiais adequados que garantam a durabilidade e
eficiéencia da obra. Sdo demandas fundamentadas nos preceitos de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021. Além disso, qualquer indicagao
de marcas ou modelos especificos para materiais e equipamentos s6 sera aceita
mediante justificativa técnica, garantindo a competitividade do processo.

Considerando que o objeto em questdo € um servico técnico de engenharia e nao
enquadra-se como bem de luxo nos termos do art. 20 da mesma lei, nao ha
necessidade de verificacdo de itens em catdlogo eletrénico de padronizagdo. O foco
estd, sobretudo, em garantir que os servigos contratados proporcionem a melhor
relacdo custo-beneficio, coerente com as expectativas de qualidade e eficacia
operacional.

O projeto deve integrar critérios sustentaveis, conforme o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, como a utilizagdo de materiais reciclaveis e praticas que
minimizem a geracdo de residuos, alinhando os requisitos técnicos as praticas de
conservacdo ambiental. Isso assegura que o objeto da contratagdo ndo apenas atenda
aos padrdes técnicos e operacionais, mas também se alinhe aos principios de
sustentabilidade.

A eficiéncia na entrega e execucdo dos servigos serd uma exigéncia critica, e suportes
técnicos, como garantias pés-entrega, serdo subentendidos como parte do contrato,
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assegurando que os resultados sejam duradouros e economicamente viaveils. Essgsn_s/
requisitos vao nortear o levantamento de mercado para identificar fornecedor"eﬁ\r g"é’
capacitados a atender as especificagdes técnicas e operacionais requeridas, mantendwd ey

a flexibilizagdo necessaria sem comprometer a competitividade do processo.

Assim, os requisitos aqui definidos estio solidamente fundamentados na necessidade
expressa no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD). Estédo também em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especificamente com os artigos 5° e 18,
garantindo assim que servirdo como base técnica para o levantamento de mercado
que embasara a escolha da solugdo mais vantajosa para a Administragao Municipal.

! 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202], é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na "Descri¢ao da
Necessidade da Contratacéo", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solucdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, foi analisado o servico de
execucdo de obras de recuperagdo de estradas vicinais, conforme descrito na se¢ao
"Descricdo da Necessidade da Contratacdo". Esta andlise orienta a contextualizagao do
objeto como uma obra, requerendo mao de obra qualificada e especificagdes técnicas
de engenharia.

Descrevendo a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a fornecedores da
regido e analisadas contratagdes similares de outros érgaos municipais. Os Dados da
Pesquisa envolveram:

e NuUmero total de fornecedores consultados: 3. A faixa de pregos coletada variou
entre R$ 2.450.000,00 e R$ 2.650.000,00, com prazos de execugado médios de 6
meses.

e Anilise de obras similares realizadas por municipios vizinhos, identificando custos
correspondentes e logistica de execugao.

e Consultas a fontes publicas confidveis, tais como Painel de Precos e Comprasnet,
para obtencgao de valores de referéncia e tecnologias aplicaveis, permitindo a
identificagdo de métodos inovadores e sustentaveis para recuperagao de estradas.

Na apresentacdo e comparacao de alternativas, considerou-se:

e Para a execucdo de obras: terceirizagdo via empreiteira, com opgao por empresas
que oferecem tecnologias sustentaveis, redugdo no tempo de execugao e menor
custo total de propriedade.

e Analise de custo-beneficio com base na capacidade operacional das empresas
em implementar métodos inovadores que garantam a durabilidade e eficiéncia
do servigo.

A alternativa selecionada, terceirizagdo via empreiteira, mostrou-se a mais vantajosa,
destacando-se pela viabilidade operacional, custos compativeis com o mercado e o
alinhamento com os "Resultados Pretendidos", tais como melhoria das condigdes de
trafegabilidade e seguranca.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO Qo

A solucdo proposta para atender a necessidade de recuperagao das estradas vicinais
no Municipio de Novo Oriente, Ceard, consiste na contratagao de empresa
especializada para executar servigos de engenharia civil, conforme as especificagdes
estabelecidas no Plano de Trabalho vinculado ao MAPP n° 3429. Esse projeto busca
assegurar melhores condicdes de trafegabilidade e seguranga nas vias que ligam as
localidades de Gamba ao distrito de Bom Sucesso e Gamba a localidade de Santo
Antonio.

O desenvolvimento desta solucdo compreende a execugdo de atividades técnicas
essenciais, incluindo correcdo de erosdes, nivelamento de pista, preenchimento de
buracos, drenagem, compactagdo do solo e instalagdo de sinalizagdao adequada. A
empresa contratada serad responsavel por fornecer todos os materiais, mao de obra,
magquinario e equipamentos necessarios, além de garantir a conformidade com as
normas técnicas vigentes de engenharia e seguranga. Esta integracdo de elementos
visa recuperar a estrutura e funcionalidade das estradas, proporcionando
acessibilidade e mobilidade seguras as populacdes locais.

Fundamentada pela pesquisa de mercado, conforme o levantamento realizado, a
escolha desta solucdo se adequa as praticas mais recentes e eficientes do setor,
representando a alternativa mais vantajosa em termos de qualidade, custo-beneficio e
tempo de execucdo. A opgdo por licitagdo publica se justifica pela complexidade
técnica envolvida e pela necessidade de avaliagdo isonémica de potenciais
fornecedores, assegurando competicdo justa e economicidade.

Em conclusdo, a solucdo especificada atende plenamente a necessidade identificada
na justificativa da contratacdo, proporcionando os resultados esperados de melhoria
da infraestrutura vidria e desenvolvimento local. Este alinhamento estratégico esta de
acordo com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na
Lei n° 14.133/2021, demonstrando ser a alternativa mais apropriada conforme os dados
e analises do Estudo Técnico Preliminar.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

AR

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA E DEVIDAMENTE
HABILITADA PARA A EXECUGAO DOS SERVICOS DE RECUPERAGAO
DE ESTRADAS VICINAIS NOS TRECHOS QUE INTERLIGAM AS
LOCALIDADES DE GAMBA AO DISTRITO DE BOM SUCESSO E GAMBA
A LOCALIDADE DE SANTO ANTONIO, EM CONFORMIDADE COM AS
ESPECIFICAGOES E DIRETRIZES ESTA

1,000 Servigo

§ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAQ
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Deste ' modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.592176,88 (dois milhdes, quinhentos e noventa e dois mil, cento e setenta e
seis reais e oitenta e oito centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagcdo, conforme art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, busca ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando
vidvel e vantajoso para a Administracao, sendo esta analise uma exigéncia para o ETP
(art. 18, §2°). A anélise inicial indica que a divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser
tecnicamente avaliada, considerando a 'Sec¢do 4 - Solugdo como um Todo', bem como
os critérios de eficiéncia e economicidade, em consonancia com o art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, o conjunto de servicos a ser
contratado apresenta potencial divisdo por lotes conforme o §2° do art. 40. A pesquisa
de mercado realizada revelou um cendrio com fornecedores especializados para
diferentes componentes do objeto, promovendo maior competitividade (art. 11) através
de requisitos de habilitacdo proporcionais. Adicionalmente, o parcelamento poderia
facilitar o aproveitamento do mercado local e oferecer ganhos logisticos, conforme
demandas dos setores e revisdes técnicas.

Embora o parcelamento seja tecnicamente possivel, a execugao integral pode
oferecer maiores vantagens, conforme art. 40, §3°. A economia de escala e uma gestao
contratual mais eficiente (inciso 1) sdo fatores do modelo consolidado que preserva a
funcionalidade de um sistema coeso e integrado (inciso 1), enquanto poderia justificar
a padronizacéo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Dessa forma, a consolidagao
minimiza riscos de integridade técnica e responsabilidades, sendo especialmente
relevante em obras ou servicos complexos, conforme avaliagdo comparativa alinhada
aos principios do art. 5°.

A decisdo sobre parcelamento ou execugdo integral impacta diretamente a
gestao e a fiscalizagdo. A execugao consolidada simplifica o gerenciamento e preserva
a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento pode aprimorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, mas com um aumento na
complexidade administrativa. Considerando a capacidade institucional e a eficiéncia
conforme os principios do art. 5° a andlise aponta que a execugao consolidada
favorece a eficédcia operacional.

Com base na anélise realizada, recomenda-se a execugdo integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Esta abordagem esta alinhada a
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respeitando os critérios do art. 40 e maximizando os beneficios esperados para %e
Municipio de Novo Oriente. < /() O e
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: 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATA(;AO E O PLANEJAMENTO =7

O alinhamento da contratacdo aos instrumentos de planejamento da Administragao
PUblica, como previsto na Lei n° 14.133/2021, assegura que as aquisigcdes publicas sejam
realizadas de maneira eficiente, econdmica e alinhada ao interesse publico. A presente
contratagdo de empresa especializada para execugdo de servicos de recuperagao de
estradas vicinais no Municipio de Novo Oriente justifica-se pela necessidade
emergente de melhorar a trafegabilidade e seguranga das vias conforme descrito na
secdo 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'.

A contratagdo esté prevista no Plano de Contratagéo Anual (PCA) de 2026, indicando
uma preparacao antecipada que contribui para a otimizagdo do or¢amento e assegura
coeréncia com os principios de eficiéncia e economicidade, alinhando-se aos objetivos
do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021. Essa previsdo no PCA confirma que a demanda foi
adequadamente planejada, promovendo a competitividade e a economicidade no
processo licitatorio.

O alinhamento pleno com o PCA favorece resultados vantajosos para 0 municipio,
permitindo melhor planejamento e execugdo das politicas publicas locais,
especialmente na melhoria de infraestrutura e na qualidade de vida para as
comunidades atendidas. A transparéncia e a adesdo aos instrumentos de
planejamento estratégico sdo reforcadas, garantindo que as agdes estejam em
sintonia com os resultados pretendidos.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo visam a realizagdo de melhorias
substanciais nas estradas vicinais que interligam as localidades de Gamba ao distrito
de Bom Sucesso e Gambad a localidade de Santo Anténio, contribuindo
significativamente para a mobilidade, seguranca e acesso das comunidades rurais do
municipio de Novo Oriente, Ceara. A execugdo dos servigos de recuperagao dessas vias,
em conformidade com as especificacbes estabelecidas, permitira ganhos de
economicidade, ao passo que otimizard o uso dos recursos humanos, materiais e
financeiros envolvidos, conforme previsto nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021. Esta contratacdo fundamenta-se na necessidade publica ja identificada,
consolidando-se como solucdo adequada para os desafios de infraestrutura
enfrentados.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se a reducdo dos custos
operacionais, devido 3 menor necessidade de manutencdo corretiva das vias, € O
aumento da eficiéncia no transporte e escoamento da produgéo agricola e pecuaria
local. A economia também sera alcancada por meio da diminuigdo do desgaste dos
veiculos que trafegam pelas vias melhoradas. Tais melhorias s3o parte de uma solugdo
global que visa a racionalizagdo de tarefas por meio de capacitagdo direcionada da
mao de obra, além de minimizar o desperdicio de materiais, promovendo assim a
Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro.
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No contexto de servigos continuos de manutencao, a adogdo de um Instrumento

-,
Medigéo de Resultados (IMR) garantird o monitoramento sistematico dos efeitos S\‘gﬁd :
contratacdo. Indicadores quantificaveis, como a reduc¢do percentual de custos de
manuten¢do ao longo do tempo e as horas de trabalho reduzidas para reparos
emergenciais, serdo utilizados para avaliar a efetividade dos servicos prestados. Estes
dados servirdo para comprovar os ganhos estimados, embasando relatdérios finais e
futuras contratagdes, quando necessario.

Os resultados esperados justificam o investimento publico, promovendo a eficiéncia
no uso dos recursos, conforme preconizam os artigos 6° incisos XX e XXIll, e 11 da Lei n°
14133/2021. A natureza exploratéria da demanda, apesar de complexa, é amplamente
fundamentada na necessidade e realidade local, assegurando que a contratagdo
proposta se alinha aos objetivos institucionais e promove o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel da regido.

| TI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacado, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e articulardo
com a definicdo da solugdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequagao de espago fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando ag¢des,
responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execug¢ao, como
riscos & seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucgdo, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme a ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensdveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, como objeto simples que dispensa ajustes prévios.

§ 12. JUSTIFICATIVA PARA ADO(;AO DO REGISTRO DE PRECOS
Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
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A anélise do Sistema de Registro de Precos (SRP) e da contratagdo tradicional parie/ =~ _—
execucdo dos servigos de recuperagdo de estradas vicinais no municipio de No\?gﬂs'
Oriente, Ceara, considera critérios técnicos, econdmicos, operacionais e jun’dicds?,’#;,, i
conforme os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A descrigdo da ="
necessidade da contratagdo evidencia o carater especifico e pontual dos servigos
requeridos, vinculados a um plano de trabalho existente, sem previsdo de demandas
adicionais futuras em escala significativa. Essa caracteristica, aliada a auséncia de um
histérico de contratacdes recorrentes ou necessidade de reposigao continua dos
servicos, sugere que a padronizagdo e repetitividade inerente ao SRP ndo sao
aplicdveis ao objeto em questéo.
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Do ponto de vista econdmico, a contratagdo Unica por meio de licitacdo especifica
proporciona um controle mais direto sobre os custos, assegurando o atendimento
total das necessidades imediatas sem a necessidade de ajustes frequentes que podem
ser comuns em contratacdes via SRP para itens com variagdo de quantitativos.
Enquanto o SRP poderia oferecer economia de escala em cendrios de multiplas
contratacdes ou demandas incertas, a natureza fixa e delimitada da intervengdo nas
estradas vicinais ndo favorece ganhos significativos de escala nessa modalidade.
Assim, a reducao de esforcos administrativos e de atividades de gestdo proporcionada
por um SRP ndo justifica sua implementagdo quando comparada com os beneficios
diretos de uma licitagdo tradicional.

Em termos operacionais, a contratagdo tradicional oferece maior seguranca juridica e
assegura que as especificidades técnicas e os critérios de execugdo sejam plenamente
atendidos, alinhados 3 complexidade técnica que a obra exige e aos conhecimentos
especializados requeridos. Isso estd em conformidade com os principios da eficiéncia,
eficacia e economicidade, visto que a contratacdo direta permite a selecao da melhor
oferta em termos de qualidade e custo previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
Naturalmente, este método garante a agilidade necessaria para a realizagdo dos
servicos de forma continua, sem a fragmentagdo que uma abordagem por SRP
poderia acarretar.

A analise conclui que, frente as caracteristicas Unicas da necessidade descrita € a
precisdo da solugdo proposta, a adogdo de um procedimento licitatério especifico e
tradicional é a opcdo maisadequada e vantajosa, proporcionando eficiéncia e
viabilidade econémica & Administracdo Publica do municipio de Novo Oriente. Essa
escolha otimiza a utilizacdo dos recursos disponiveis, garante a competitividade do
processo e promove o desenvolvimento socioeconémico local esperado como
resultado final da contratagao.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

% AR SR

A participacdo de consdrcios na contratagdo em questdo, relativa a execugao dos
servicos de recuperagao de estradas vicinais, é analisada com base em critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme disposto nos arts. 5% 15 e
18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. Dada a complexidade técnica inerente aos servigos
de recuperacdo de estradas, que demandam o somatério de capacidades, mao de
obra especializada e equipamentos especificos, a formacao de consércios tende a ser
vidvel e vantajosa. Ao permitir a associagao de empresas com diferentes
especialidades, alcanga-se um potencial maior de eficiéncia e economicidade para
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os impactos operacionais e financeiros decorrentes. O aumento da complexidade na™~ '
gestdo e fiscalizagdo é um aspecto relevante a considerar, assim como os beneficios

em capacidade financeira dos consércios, cujos integrantes devem comprometer-se

com a constituicdo formal, escolha de uma empresa lider e a adogao de
responsabilidade solidaria, conforme determina o art. 15. Somente em casos onde a
seguranca juridica ou a execucao eficiente possam ser comprometidas se justificaria a
exclusdo de consdrcios, preservando-se sempre a isonomia entre os licitantes.

Considerando o 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade'
realizado, conclui-se que a admissdo de consércios na atual situagdo € tecnicamente
fundamentada. Ela é vista como maisadequada para garantir a eficiéncia no
cumprimento dos servigos, a economicidade esperada pela Administracao e a
seguranca juridica advinda de uma abordagem coletiva do objeto, conforme
preceitua o art. 5% Assim, a decisgo pela participagdo ou n3do de consorcios se alinha
aos 'Resultados Pretendidos, contribuindo diretamente para os objetivos de
desenvolvimento socioecondmico local e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo atendida.

| 14 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para
promover uma gestdo publica eficiente e econdémica, conforme orientagdes dos
principios de planejamento e economicidade da Lei n° 14.133/2021, art. 5°. Contratagdes
correlatas referem-se aquelas com objetos similares ou complementares a solugao
desejada, e interdependentes dependem ou influenciam diretamente a execugao da
contratacdo atual. Essa abordagem busca prevenir sobreposi¢des, identificar
oportunidades de economias de escala e assegurar que as iniciativas da
Administracio Publica se desenvolvam de forma harmoniosa, alinhando-se com o que
foi definido nas secdes de 'Descricdo dos Requisitos da Contratagao' e '‘Descrigao da
Solucdo como um Todo'.

Na analise empreendida para o presente Estudo Técnico Preliminar, ndo foram
identificadas contratacdes passadas, em andamento ou previstas que estejam
tecnicamente correlacionadas com o objeto em questado, ou que necessitem ajustes
nos prazos, quantidades ou especificagdes técnicas ja levantados, conforme
estabelecido nas secdes anteriores. N3o obstante a auséncia de um Plano de
Contratacdo Anual, conforme evidenciado nas informacdes iniciais do processo, a
execucao das obras de recuperagdo de estradas vicinais, neste momento, nNao se
vincula a outros contratos que demandem integragao, ajustes ou substituigcdes. Além
disso, ndo foram detectadas dependéncias de infraestrutura preexistente ou de
servicos adicionais que afetem a execucao da presente contratagdo, o que permite
gue o projeto seja iniciado e concluido independentemente.

Dessa forma, em conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, conclui-se
que a atual necessidade identificada para a recuperacdo de estradas vicinais no
municipio de Novo Oriente ndo possui contratacdes correlatas ou interdependentes
que requeiram ajustes ou adequacgdes NoO escopo quantitativo, técnico ou na
modalidade de contratacdo. O préximo passo sera proceder com as providéncias
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administrativas para a execugdo do projeto, garantindo que a fiscalizagdo e a gest
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| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

No contexto da contratacdo para a recuperagao das estradas vicinais que interligam
Gamba ao distrito de Bom Sucesso e Gamba a localidade de Santo Anténio, possiveis
impactos ambientais sdo considerados ao longo do ciclo de vida do projeto, conforme
previsto no art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. Tais impactos incluem a geragao
de residuos sélidos durante as atividades de construgdo, bem como o potencial
consumo de energia e agua. Esses aspectos sao abordados com a antecipagao
necessaria para assegurar a sustentabilidade, em consonancia com os principios de
eficiéncia e sustentabilidade descritos no art. 5°. Impactos técnicos, como emissao de
gases durante o transporte de materiais e uso intensivo de recursos naturais para
manutencao das estruturas, s§o avaliados utilizando analise do ciclo de vida conforme
levantamentos de mercado e pesquisa de vantajosidade. Para mitigar esses impactos,
a implementacdo de solucdes sustentaveis, como a utilizagdo de selos de eficiéncia
energética como Procel A em equipamentos de construgao, é recomendada. Além
disso, a inclusdo de sistemas de logistica reversa para materiais descartaveis, como
containers de residuos e insumos biodegradéveis, é essencial para otimizar a
reutilizacdo e reciclagem. Medidas adicionais incluem a adocdo de prdticas de
construcdo que minimizem a perturbagdo do solo e protejam a biodiversidade local,
equilibrando as dimensdes econémica, social e ambiental da contratagdo e alinhando-
se ao planejamento sustentdvel descrito no art. 12. As medidas mitigadoras sao,
portanto, concluidas como essenciais para reduzir impactos ambientais negativos,
otimizar o uso de recursos naturais e atender aos resultados pretendidos pela
administracdo, promovendo, assim, a sustentabilidade e a eficiéncia nos termos da Lei
n® 14.133/2021.

5

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
' RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

0 SRR

A contratagao proposta de empresa especializada para a execugdo dos servicos de
recuperacido das estradas vicinais que interligam as localidades de Gamba ao distrito
de Bom Sucesso e Gamba a localidade de Santo Antonio se revela vidvel e vantajosa
para atender as necessidades explicitadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura
de Novo Oriente, Ceard. Com base nas analises técnicas, econdmicas e de
sustentabilidade realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se
gue o empreendimento esta em conformidade com os principios da economicidade,
legalidade e eficiéncia, conforme estipulado no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A pesquisa de mercado conduzida pela Administragao possibilitou a identificagéo de
padrées de pregos e praticas de mercado contemporaneos, apontando que a
contratacdo proposta é a solugdao mais adequada, ndo somente sob a perspectiva
financeira, mas também em termos operacionais e logisticos. As condigdes precarias
Departamento de LicitacGes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
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das estradas mencionadas dificultam a mobilidade e a seguranca dos habit '
locais, e sua recuperacdo é urgentemente necessaria para assegurar mel
condi¢cdes de trafegabilidade e promover o desenvolvimento socioecondmico
regido. Tal intervengdo é embasada no interesse publico e visa reduzir os custos
associados a potenciais danos e acidentes ocasionados pelas atuais condi¢des das vias.
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A proposta esta alinhada com o planejamento estratégico e as diretrizes do Plano de
Trabalho vinculado ao MAPP n° 3429. As quantidades estimadas para a realizagao das
obras estdo adequadamente justificadas na secdo correspondente deste ETP, e o valor
estimado para essa contratacdo estd em consonéncia com os precos praticados pelo
mercado, conforme o levantamento de precos de obras e servicos similares, em
obediéncia ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. Desta forma, a contratagao cumpre as
diretrizes do art. 40 da mesma lei, demonstrando planejamento soélido.

Recomendamos a realizacdo da contratagao, conforme fundamentado, para que se
integrem aos processos de contratagdo como um escopo bem definido no Termo de
Referéncia (art. 6° inciso XXIIl). A conclusdo pela viabilidade da contratagdo destaca a
importancia de tais preparativos na mitigagao de riscos, garantindo eficiéncia e um
retorno positivo sobre o investimento publico. Esta decisdo deve ser incorporada ao
processo de contratagdo, servindo de base para a autoridade competente dar
prosseguimento adequado, promovendo assim o ambiente justo e transparente
previsto no art. 11 da Lei n°14.133/2021.

Novo Oriente / CE, 18 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

yﬁlipé rigues—SaIe
PRESIDENTE

: Luiz Filipe Rodrigues Sales
W da Comiss3o de Compras
Portaria N°, 048.07.02/2025
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MAPA DE RISCOS
1. OBJETO

CONTRA:FACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA E DEVIDAMENTE HABILITADA PARA A
EXECUCAO DOS SERVICOS DE RECUPERAC,AO DE ESTRADAS VICINAIS NOS TRECHOS QUE
INTERLIGAM AS LOCALIDADES DE GAMBA AO DISTRITO DE BOM SUCESSO E GAMBA A
LOCALIDADE DE SANTO ANTONIO, EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES E
DIRETRIZES ESTABELECIDAS NO PLANO DE TRABALHO VINCULADO AO MAPP N° 3429,
VISANDO GARANTIR MELHORES CONDIGOES DE TRAFEGABILIDADE, SEGURANCA E
ACESSO AS COMUNIDADES RURAIS, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE, ESTADO DO CEARA.

2. RISCOS

INADEQUAGCAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS NA
R QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO. |
FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO

PROBABILIDADE (X)BAIXA ( )MEDIA ( )ALTA
— AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E INADEQUACAO
DOS SERVICOS.

ACGES PREVENTIVAS Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos especificos
para cada etapa do processo de publicacao

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios |
RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUGAO QUE
RISOON"M _ IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM OS
. : CUSTOS. D e
FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO
PROBABILIDADE () BAIXA ( x ) MEDIA ( )ALTA -
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
AcﬁES PREVENTIVAS | Contratagao de Seguro risco de engenharia
AGOES DE Utilizacgao de ferramentas tecnologicas de verificacdo de
CONTINGENCIA alteragoes
A CONTRATAGAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRAGAO
DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO .
PROBABILIDADE () BAIXA (x ) MEDIA ( ) ALTA
DANO MA EXECUCAO NA EXECUGAO DO OBJETO
ACOES PREVENTIVAS z;ngfgsamed|das e solicitar garantias na selecdo criteriosa da
AGOES DE Definir previamente aplicagao de penalidade

Rua Deocleciano Aragéo, 15 — Centro CEP 63.740- OOO Novo Onente Ceara
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| CONTINGENCIA T ;
[SCON904 | RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( X ) BAIXA () MEDIA ( JALTA
DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO B
A(;6ES PREVENTIVAS Convocar ‘ rem.anescentes, se houver; contratar
emergencialmente,
ACOES DE Definir previamente aplicagao de penalidade
CONTINGENCIA

ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA

“FASE DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE () BAIXA ( ) MEDIA ( X) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

AcﬁES PREVENTIVAS Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos especificos
para cada etapa do processo de publicacao

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificagdo precoce de possiveis desvios

RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO

FASE DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE () BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
Realizagao de estudos prévios de impacto ambiental e analise
AGOES PREVENTIVAS | climética para identificar possiveis variacdes climaticas que
possam afetar a execugao do servico.
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificagdo precoce de possiveis desvios
RISCO N° 07 RISCO DE FLUTUAGAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE () BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO AUMENTO NOS CUSTOS -
= Estabelecimento de contratos com fornecedores com clausulas
AEBESEREVENTIVES que preveem a possibilidade de variacao nos precos dos insumos
AGOES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e avaliar
CONTINGENCIA variagdes nos custos dos materiais.
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T RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSEO DO
it SERVICO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO —
PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA (X ) ALTA

REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO DE
DANO CUSTOS

AC()ES PREVENTIVAS Implementagao de pratscas de manutengao preventlva apos a
conclusdo do servigo.

AGOES DE Estabelecimento de gardnuas contratuais para cobrir eventuais
CONTINGENCIA problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos é essencial para garantir o sucesso da contratacdo e a
efeiva da CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA F DEVIDAMENTE
HABILITADA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE RECUPERACAO DE ESTRADAS
VICINAIS NOS TRECHOS QUE INTERLIGAM AS LOCALIDADES DE GAMBA AO
DISTRITO DE BOM SUCESSO E GAMBA A LOCALIDADE DE SANTO ANTONIO, EM
CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES E DIRETRIZES ESTABELECIDAS NO
PLANO DE TRABALHO VINCULADO AO MAPP N° 3429, VISANDO GARANTIR
MELHORES CONDICéES DE TRAFEGABILIDADE, SEGURANCA E ACESSO AS
COMUNIDADES RURAIS, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE, ESTADO
DO CEARA, proporcionando um servico de qualidade para toda comunidade.

Novo Oriente/CE, 15 de Maio de 2026.

Luiz/Filipe R.zi?igues al
IPE DE PLANEJAMENTO

MEMBRO
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