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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720251218000140

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
24/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Educagao e Desporto do municipio de Catunda enfrenta um cenario
de insuficiéncia de recursos técnicos qualificados para atender as exigéncias legais
atuais, particularmente no que se refere ao cumprimento das obrigacdes fiscais e
trabalhistas como e-Social (SPED-Social), EFD-REINF, MIT e DCTFWEB. A crescente
complexidade e volume das normas impostas pelos érgaos federais e estaduais
tornaram inviavel o cumprimento eficiente dessas demandas sem o apoio de uma
equipe especializada em assessoramento técnico e consultoria, conforme
fundamentado no processo administrativo consolidado.

Os impactos de nao atender a essa necessidade incluem a possibilidade de
interrupgdes Nos servigos essenciais prestados pela Secretaria de Educacao e
Desporto, ndo conformidade com as exigéncias legais e potencial inadimpléncia
perante os 6rgaos reguladores, o que comprometeria a legalidade e a continuidade
dos servigos publicos, afetando o interesse coletivo conforme o disposto no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Com base nos registros objetivos incluidos no processo, a contratagcao de empresa
especializada promete garantir a conformidade legal continua, melhorar o
desempenho do setor responsavel pelo cumprimento das obrigagdes fiscais e preveni-
lo contra falhas que possam resultar em sancdes. Pretende-se, com isso, a
modernizacdo e adequacao dos processos internos as exigéncias legais vigentes,
alinhando-se aos objetivos estratégicos da Administracao Publica, mesmo sem um
Plano de Contratacdao Anual identificado.

Portanto, a contratagcdo é essencial e urgente para a solugcao dos problemas
identificados, assegurando ndo apenas a protecao legal do municipio, mas também a

Assinado via IntGest Sign - ID: 542-899-144 - Pag. 1/12 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/542899144/auth/

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



=

DTOZ/ZO/ #Z WLYD el

m

¢
=

FALNIWTYLIDIO OOYNISSY OLNIWND00 E

WH NLWNIS S W0 I0W0IDINT LN W H2 M 3A v vd
DO O IA0SH0 © W wd WHIWYD NS AANCDY

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

eficiéncia e continuidade dos servicos educacionais e desportivos, em conformidade
com o interesse publico e os principios da Lei n° 14.133/2021, além do alinhamento com
os arts. 5°,6° 11 e 18, § 2° da referida lei.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Educacao - FME Francisco Elvis Jorge Rodrigues

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atender a necessidade identificada pela Secretaria de Educacdo e Desporto do
municipio de Catunda/CE, é imprescindivel contratar uma empresa especializada para
prestacao de servigos de assessoramento técnico e consultoria junto ao Departamento
de Pessoal. Essa contratacao visa a execucao de orientagdes e instrugdes para
instalacdo, geracdo e envio do e-Social, EFD-Reinf, MIT, DCTFWeb mensal, fechamento
de folha mensal, geragdo do SIM junto ao TCE, além de demais procedimentos
necessarios ao correto funcionamento do setor. A grande demanda por cumprimento
das normas legais vigentes e as exigéncias dos 6rgdos de fiscalizagdo e controle
externo justificam a contratagdo, assegurando que o municipio mantenha-se regular
perante os 6rgaos federais e estaduais. A contratagdo também se alinha aos objetivos
estratégicos da administragdo publica de eficiéncia e economicidade, conforme os
principios fundamentais estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A definicdo dos padrées minimos de qualidade e desempenho do objeto contratado é
pautada nos requisitos técnicos e operacionais explicitos. E essencial que a empresa
contratada possua capacidade de atender a demanda continua do setor, garantindo a
entrega eficiente e continua dos servicos de consultoria sem interrupgdes. A nao
utilizacdo de catalogo eletrénico de padronizagao justifica-se pela auséncia de itens
compativeis e pela singularidade dos servicos requeridos, que sao especializados e
personalizados conforme as especificidades do municipio, o que inviabiliza a
padronizacdao conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Ademais, o0s servicos exigem acompanhamento e suporte técnico continuo, com
necessidade de prova de conceito para assegurar que as solugdes propostas atendem
as necessidades do ente publico. Nao se aplica a vedagao ao artigo 20 para bens de
luxo, pois o objeto da contratagao ndo se enquadra nessa classificagdo. Para assegurar
uma entrega eficiente, deve-se considerar a capacidade técnica de operagdo dos
fornecedores, sem vedacdo de marcas ou modelos, exceto se amparado por
justificativa técnica essencial.

Para garantir sustentabilidade, é recomendado que os fornecedores adotem praticas
gue promovam o uso reduzido de recursos naturais, com preferéncias por solucdes
gue minimizem o consumo de papel através de tecnologias digitais. Contudo, a
auséncia de critérios de sustentabilidade mais especificos justifica-se pela natureza da
demanda prioritaria de atender requisitos legais obrigatdrios.
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Os requisitos aqui descritos nortearao o levantamento de mercado, buscando
fornecedores que comprovem capacidade de atender aos critérios técnicos e
operacionais essenciais. Ainda que haja a possibilidade de flexibilidade nos requisitos,
isso apenas pode ser considerado desde que nao comprometa a adequacgao a
necessidade claramente definida no DFD. Todos os requisitos definidos foram feitos
em estrita conformidade com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, em especial aos arts.
5° e 18, assim oferecendo a base técnica necessaria para identificar a solugdo mais
vantajosa e eficaz para o municipio.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao'. Este processo visa prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solucao contratual, alinhando-se aos principios indicados nos arts. 5° e 11, de
maneira neutra e sistematica.

Com base na analise dos documentos fornecidos, a natureza do objeto da contratacao
é a prestacao de servicos especializados. A necessidade foi identificada a partir das
exigéncias legais crescentes e da eficiéncia operacional do setor de pessoal da
Secretaria de Educacdo e Desporto da Prefeitura Municipal de Catunda. O objetivo é
atender as exigéncias do e-Social, EFD-Reinf, DCTFWeb Mensal, entre outros.

A pesquisa de mercado foi conduzida a partir dos seguintes métodos: consultas
realizadas com trés fornecedores distintos, fornecendo uma faixa de precos e prazos
médios para o servigo, sem identificar empresas especificas; analise de contratacdes
similares realizadas por outros 6rgaos, que mostram modelos de aquisicao e valores
praticados; além disso, foram coletadas informagdes de fontes publicas confidveis
como Painel de Precos e Comprasnet.

Durante esta pesquisa, foram identificadas inovacdes relevantes, como a utilizacao de
tecnologias para melhor integragao com sistemas federais e metodologias visando a
melhoria da eficiéncia nos processos de envio de dados fiscais e trabalhistas.

A andlise comparativa das alternativas identificou diferencas significativas em termos
de fornecedores, com variagdes nos prazos de entrega e suporte técnico. Para servicos,
a terceirizagao se mostra mais viavel do que o desenvolvimento interno, dada a
complexidade técnica envolvida e a necessidade de constante atualizagcao quanto as
normativas legais.

A alternativa mais vantajosa proposta é a terceirizagdo dos servicos. Esta escolha
destaca-se por sua eficiéncia e economicidade, com viabilidade operacional
comprovada, além de estar alinhada aos 'Resultados Pretendidos'. Os critérios que
fundamentam esta decisdo incluem o custo total de propriedade, a ampla
disponibilidade no mercado, e a garantia de continuidade e atualizagdo dos servicos,
essencial perante as constantes mudancgas legais.

Conclui-se que a abordagem mais eficiente é a contratagcdo de servigos terceirizados
especializados, embasada no levantamento realizado e nos dados coletados. Esta
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

escolha assegura competitividade e transparéncia, em conformidade com os
principios dos arts. 5° e 11, garantindo que as necessidades da Prefeitura Municipal de
Catunda sejam adequadamente atendidas sem antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdao proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada para
prestar servicos de assessoramento técnico e consultoria junto ao departamento de
pessoal da Prefeitura Municipal de Catunda/CE, com o objetivo de garantir o
adequado cumprimento das legislagdes vigentes relacionadas ao e-Social (SPED-
Social), EFD-Reinf, Mdédulo de Inclusdo de Tributos (MIT), DCTFWeb mensal e
fechamento de folha mensal. Esta contratagcado visa proporcionar suporte continuo por
meio de orientagcdes e instrugdes para a instalagcdao, geracao e envio das
obrigatoriedades legais, assim como a geragao do Sistema de Informacao Municipal
(SIM) junto ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) e execugao de outros
procedimentos necessarios para o pleno funcionamento do setor da Secretaria de
Educacao e Desporto.

Os servicos contratados incluirdo a execucdao de todas as atividades técnicas
requeridas para a correta gestao das informagdes de pessoal, abrangendo a
adequacdo dos procedimentos internos as normativas legais, garantindo assim que o
municipio ndo fique em débito com os érgaos federais e estaduais e atenda a todas as
exigéncias legais obrigatdrias. A integracao dos elementos contratados assegura que
os objetivos de conformidade legal e operacionalidade do setor sejam plenamente
alcancados, com base nas necessidades identificadas e nos requisitos previamente
definidos.

Essa solugao atende aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
conforme estabelecido na Lei n°® 14.133/2021, mostrando-se como a alternativa mais
adequada do ponto de vista técnico e operacional baseado nos dados analisados no
ETP, evidenciando ser a melhor escolha para atender as demandas da Administracao
Municipal de forma eficaz e dentro do escopo definido.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE ASSESSORAMENTO TECNICO E CONSULTORIA, JUNTO
AO DEPARTAMENTO DE PESSOAL, EXECUTADOS ATRAVES DE
ORIENTACOES E INSTRUCOES PARA INSTALACAO, GERACAO E ENVIO
DO E-SOCIAL (SPED-SOCIAL), EFD-REINF, (MIT (MODULO DE
INCLUSAO DE TRIBUTOS) E DC

12,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ASSESSORAMENTO TECNICO
E CONSULTORIA, JUNTO AO
DEPARTAMENTO DE PESSOAL,
EXECUTADOS ATRAVES DE ORIENTACOES
E INSTRUCOES PARA INSTALACAO,
GERAGAO E ENVIO DO E-SOCIAL (SPED-
SOCIAL), EFD-REINF, (MIT (MODULO DE
INCLUSAO DE TRIBUTOS) E DC

12,000 Servigo 5.000,00 60.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n°
14.133/2021, busca ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e
vantajoso para a Administracao, sendo esta analise obrigatdria no ETP, conforme art.
18, §2° A possibilidade de divisdao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel,
considerando os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° além da descricao
da solugao como um todo.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, o objeto permite divisdao por itens e
etapas. A pesquisa de mercado indica que ha fornecedores especializados para partes
distintas, o que aumentaria a competitividade, conforme art. 11, com requisitos de
habilitacdo proporcionais. A fragmentagdo pode facilitar o aproveitamento do
mercado local e gerar ganhos logisticos, como sugerido em revisdes técnicas e
demandas dos setores envolvidos.

Embora o parcelamento seja viavel, uma execug¢ao integral pode ser mais
vantajosa conforme art. 40, §3° A execuc¢do integral garante economia de escala,
gestdo contratual eficiente, preserva a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado, além de atender a padronizagdo e exclusividade de fornecedor. A
consolidacao diminui riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente
relevante para servicos especificos.

Os impactos na gestao e fiscalizacao dessa decisdo sao significativos. Uma
execucao consolidada simplifica a gestao e mantém a responsabilidade técnica
centralizada; no entanto, o parcelamento aprimoraria o acompanhamento de
entregas descentralizadas. Ainda assim, elevaria a complexidade administrativa e
demandaria maior capacidade institucional, conforme os principios de eficiéncia
previstos no art. 5°.
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Concluimos que a execucao integral € a alternativa mais vantajosa para a
Administracao, considerando a economicidade e a competitividade, conforme arts. 5°
e 11. Essa decisao esta em linha com os resultados pretendidos descritos na Secao 10,
assegurando o melhor alinhamento entre os critérios do art. 40 e a efetividade da
contratagdo, dados os fatores apresentados e a auséncia de um Plano de Contratagcao
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Anual para este processo administrativo.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratacao Anual (PCA), conforme
previsto no art. 12 da Lei n°® 14.133/202]1, visa antecipar demandas e otimizar o uso do
orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, de acordo com os
principios dispostos nos arts. 5° e 11 da referida lei. No entanto, para o presente
processo administrativo, nao foi identificado um Plano de Contratagcao Anual, o que
poderia justificar-se por demandas imprevistas ou circunstancias de emergéncia que
exigiram o processamento da contratagcao sob a dispensa legal estabelecida no art. 75,
VI-VIIl da mesma lei.

A auséncia de previsdo no PCA sugere a necessidade de visitas corretivas, como a
inclusao da demanda na préxima revisdao do PCA, além da implementacdo de uma
gestdo de riscos eficaz para mitigar futuras omissdes. Assim, reafirma-se o
alinhamento parcial da contratagcao aos instrumentos de planejamento, comm medidas
corretivas em andamento para garantir a contribuicdo da contratagdo aos resultados
vantajosos e a8 competitividade, conforme orientado no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Este
esforco demonstra transparéncia no planejamento e busca adequacgao aos resultados
pretendidos pela Administracgao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdao envolvem a promogao da
economicidade e o aproveitamento otimizado dos recursos humanos, materiais e
financeiros, em consonancia com os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n® 14.133/2021. A
necessidade publica, delineada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao', embasa
a solucao escolhida e os resultados pretendidos, servindo como suporte para o termo
de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIII. Os principais resultados esperados incluem
a reducdo de custos operacionais e o aumento da eficiéncia através da expertise da
empresa contratada, que auxiliara no cumprimento das exigéncias legais, como as do
e-Social, EFD-REINF, e outros. Este apoio técnico especializado é essencial para reduzir
a carga de retrabalho e otimizar processos no departamento de pessoal.

Além disso, a contratacdo almeja a racionalizagdo de tarefas e capacitagdo direcionada
dos recursos humanos, diminuindo a subutilizacao e o desperdicio de recursos
materiais e financeiros, o que podera ser evidenciado através da reducdo dos custos
unitarios, impulsionada por ganhos de escala. A pesquisa de mercado forneceu a base
para fundamentar essas expectativas, alinhadas ao principio da competitividade
descrito no art. 1. Os beneficios mensuraveis incluem o aumento de precisdo no
cumprimento dos prazos legais e a redugao de custos associados a penalidades por
nao conformidades.

Para monitorar esses resultados, o uso de um Instrumento de Medicdo de Resultados
(IMR) sera indicado, com indicadores quantificaveis como percentuais de economia e

T
P 15 1:-\.,:&,#
23 &
aF )
I} -_",'._l
= 0026 ©
\ /
\\jm /
ELETROASCAMENTE
—

Assinado via IntGest Sign - ID: 542-899-144 - Pag. 6/12 - Verificagcdo: https://assinatura.intgest.com.br/542899144/auth/

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



=

DTOZ/ZO/ #Z WLYD el

¢
=

FALNIWTYLIDIO OOYNISSY OLNIWND00 E

WH NLWNIS S W0 I0W0IDINT LN W H2 M 3A v vd
DO O IA0SH0 © W wd WHIWYD NS AANCDY

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

horas de trabalho reduzidas, que servirao para comprovar os ganhos estimados. Esses
mecanismos de acompanhamento possibilitamn embasar relatérios finais que
consolidam os resultados advindos da contratagcao, promovendo a eficiéncia e o
melhor uso dos recursos publicos, atendendo aos objetivos institucionais e aos
resultados pretendidos descritos no art. 11 da mesma Lei. Eventuais incertezas
relacionadas a natureza exploratéria da demanda serdo justificadas tecnicamente,
conforme necessario.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequagdo de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagcdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como no uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de objeto simples
gue dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratacao para assessoria técnica e consultoria junto ao Departamento
de Pessoal da Prefeitura Municipal de Catunda/CE se concentra em avaliar a
viabilidade do Sistema de Registro de Precos (SRP) em comparagao com uma
contratagdo tradicional. A descricdo da necessidade da contratagdo identifica
demandas continuas e sistematicas, envolvendo a instalagao, geragcao e envio de
dados ao e-Social, EFD-REINF, e DCTFWeb, alinhadas ao fechamento de folha mensal
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e geragao de relatdrios para o TCE. Essas caracteristicas sugerem um processo com
potencial para padronizagao e repetitividade, o que teoricamente favoreceria a adogdo
do SRP. A andlise apura se a previsibilidade e a frequéncia dos servicos podem
beneficiar-se de precgos pré-negociados e economia de escala proporcionadas pelo
SRP. Em contrapartida, a exposicao imediata aos custos associados, sem uma previsao
sélida no Plano de Contratagdo Anual, pode preferéncia por uma contratagcao direta,
gue proporciona um ajuste mais imediato a necessidade especifica e conhecida,
favorecendo a seguranca juridica no atendimento das demandas fixas do municipio.

O SRP oferece vantagens em termos de reducdo de esforcos administrativos e
possibilidade de compras compartilhadas, enquanto a contratacao tradicional pode
resultar em otimizagcao de custos para demandas pontuais, assegurando que as
especificidades do servico sejam diretamente incorporadas na contratacao. Este
balanco de critérios destaca que, apesar das vantagens grupais do SRP, a falta de um
PCA visivel para orientar estratégias de economia em escala complexifica sua
justificativa. Assim, a seguranca juridica e a adaptabilidade da contratacao direta as
necessidades bem delimitadas do municipio podem se mostrar adequadas,
principalmente quando a economicidade se alinha a servicos criticos que demandam
ajustes ageis as regras legais vigentes, maximizando os recursos disponiveis, e
assegurando eficiéncia e competitividade conforme o interesse publico.

Conclui-se, portanto, que, ainda que o SRP ofereca oportunidades tedricas para
eficiéncia continua, a contratacao direta revela-se a escolha mais adequada para o
contexto atual de Catunda/CE. A decisdo reflete a prontiddo para adequacdo as
necessidades especificas e criticas da area de pessoal, otimizando-se os recursos e
assegurando o cumprimento continuo das obrigagdes legais frente aos desafios do
setor educacional e desportivo do municipio.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagcao para prestacao de servicos de
assessoramento técnico e consultoria junto ao Departamento de Pessoal da Secretaria
de Educacdo e Desporto de Catunda/CE é permitida como regra geral, conforme art.
15 da Lei n° 14.133/2021. No entanto, a sua viabilidade precisa ser analisada a luz de
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, previstos nos arts. 5° e 18,
8§1° inciso | da mesma Lei, a fim de garantir que a contratagdo realize a descricao da
necessidade e atinja os resultados pretendidos.

Considerando o objeto da contratacao, que abrange atividades complexas como a
geracgao e envio do e-Social, EFD-Reinf, MIT, DCTFWeb, entre outros, a estruturagcdo em
consoércios poderia, em teoria, facilitar o somatério de capacidades técnicas diversas
necessarias a execucao. Contudo, a andlise da natureza continuada e especializada dos
servigos indica que a contratacao de um fornecedor Unico seria mais compativel com
os principios da eficiéncia e da economicidade, presentes no art. 5° Assim, o
fornecimento continuo e a necessidade de coordenacao direta e simplificada tornam a
participacdo consorciada incompativel.

Os impactos relacionados a gestao e a fiscalizagao também assumem papel relevante.
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A inclusdo de multiplos fornecedores poderia acarretar maior complexidade na gestdo
do contrato e nos processos de controle, possivelmente inviabilizando a seguranca
juridica e administrativa. Dessa forma, ao comparar vantagens financeiras que um
consorcio pudesse representar, com acréscimo de 10% a 30% para habilitacao
econdmico-financeira, € necessario considerar que a simplicidade e a redugdo de
custos gerenciais de um fornecedor Unico tendem a proporcionar maior
economicidade em longo prazo. Tais aspectos, embasados no levantamento de
mercado e na demonstragcao da vantajosidade, reforcam a adequagao da vedacado dos
consaorcios.

A decisdo sobre a vedacao de consércios é, portanto, pautada na necessidade de
assegurar que a contratacao seja realizada de maneira eficaz, econdmica e segura,
respeitando a legalidade e o interesse publico, conforme art. 5° Essa conclusao esta
alinhada aos resultados pretendidos pelo municipio de Catunda/CE e fundamentada
na analise técnica do Estudo Técnico Preliminar e nas condicdes previstas no art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para alinhar a
presente contratagdo de servicos de assessoramento técnico e consultoria com outras
atividades administrativas semelhantes ou complementares. Essa analise possibilita a
Administragdo um planejamento mais integrado, promovendo a economia de
recursos e evitando duplicidades nos servicos contratados. A identificacao de
demandas correlacionadas permite um entendimento amplo das necessidades e dos
requisitos administrativos, assegurando uma execucdo eficiente e alinhada aos
principios de economicidade e planejamento estabelecidos no art. 5° e ao conceito de
padronizacdo e economia de escala indicado no art. 40, inciso V, da Lei n®14.133/2021.

Na analise das contratagdes relacionadas a solugao proposta para o Departamento de
Pessoal da Prefeitura Municipal de Catunda, ndo foram identificadas contratacdes
passadas ou vigentes que possam diretamente complementar ou influenciar
tecnicamente esta prestagao de servigos, como auditorias anteriores ou assessorias
em andamento no mesmo ambito profissional. Ademais, o levantamento inclui
investigacao sobre a possibilidade de integrar ou ajustar os objetos contratados para
maximizar custo-beneficio ou padronizagao de processos, verificando se alguma
transicao ordenada deve ser aplicada para substituir contratos vigentes. Na auséncia
de contratos cujos prazos, quantidades ou especificagdes técnicas demandem
adequacao, ressalta-se que a viabilidade da solugdo esta intacta e alinhada as
diretrizes técnico-operacionais atuais, sem depender de implementacdes adicionais,
como infraestrutura de Tl especifica.

Conclui-se que a presente contratacdo é tecnicamente independente, ndao havendo
necessidade de mudancas nos quantitativos ou nos requisitos técnicos previamente
estabelecidos. A analise nao revelou contratagdes correlatas ou interdependentes que
exigiriam modificagbes no escopo inicial, reforcando que a contratacdo pode
prosseguir dentro dos parametros planejados sem a necessidade de ajustes nas
providéncias administrativas subsequentes. Essa constatacdo serd considerada para
informar a secao 'Providéncias a Serem Adotadas', confirmando que a decisdao de
contratagdo atende ao interesse publico, respeitando o §2° do art. 18 da Lei n°
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14.133/2021, combinando eficiéncia e racionalidade econdmica nas operacdes
governamentais.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcao de servicos de
assessoramento técnico e consultoria no ambito do Departamento de Pessoal da
Secretaria de Educacao e Desporto da Prefeitura Municipal de Catunda, incluindo
atividades relacionadas ao e-Social, EFD-Reinf e DCTFWeb, estdo sendo analisados em
conformidade com o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021. Considerando a natureza
do objeto e os requisitos legais para seu adequado funcionamento, espera-se que 0s
principais impactos ambientais estejam associados aoc consumo de energia elétrica e a
geracao de residuos digitais. A valorizagao de praticas sustentaveis sera promovida a
partir do planejamento da contratagdo, conforme o art. 5° da referida lei.

Em termos de consumo energético, a adaptacao de solucdes tecnoldgicas com selo de
eficiéncia energética, como equipamentos e softwares otimizados para baixo
consumo, sera assegurada conforme os melhores parametros do mercado. A adogao
de tais solugdes permitira a reducdo de desperdicios, promovendo a eficiéncia e a
sustentabilidade, em linha com as diretrizes de planejamento sustentavel de acordo
com o art. 12. Quanto a geracao de residuos, o uso de plataformas digitais minimiza
impressdes e documentos fisicos, porém ¢é crucial assegurar que os meios de
gerenciamento digital sejam ecoeficientes, evitando a proliferagdao de equipamentos
obsoletos e garantindo a logistica reversa para reciclagem de componentes
eletrénicos.

Reforcando as medidas de mitigacao, serd incentivada a utilizagdo de programas e
solugdes que integrem a responsabilidade socioambiental, inclusive com processos
gue contemplem a logistica reversa de dispositivos como aparelhos de impressao e
cartuchos de toner, priorizando produtos que usem materiais biodegradaveis. Este
alinhamento busca equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental, conforme
o art. 6° inciso XXIll, e garantir que a solugao proposta seja competitiva, atendendo
plenamente a proposta mais vantajosa prevista no art. 11, sem criar barreiras
operacionais indevidas.

Conclui-se que as medidas aqui propostas saoessenciais para minimizar os impactos
ambientais da contratacdo, melhorando a gestao de recursos e assegurando a
concretizagao dos resultados pretendidos, conforme delineados nos documentos de
formalizagcdo da demanda. Em casos onde ndo se observem impactos significativos,
como bens de uso imediato, a mitigacdao serd tecnicamente justificada de modo
persuasivo e fundamentado, promovendo sempre a sustentabilidade e a eficiéncia de
acordo com o art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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Apos analise técnica e econdmica detalhada, a proposta de contratacao de empresa
especializada para prestacao de servicos de assessoramento técnico e consultoria,
junto ao Departamento de Pessoal da Prefeitura Municipal de Catunda/CE, é
declarada viavel e vantajosa. Esta conclusdao é fundamentada na necessidade de
cumprimento das obrigagdes legais relacionadas ao e-Social, EFD-Reinf, MIT e
DCTFWeb, conforme destacado na descricdo da necessidade da contratagdo. A
auséncia de pessoal técnico qualificado na Secretaria de Educacao e Desporto para
atender a demanda continua por conformidade com a legislagcdo justifica a
contratagdo, minimizando riscos de inadimpléncia com os érgaos federais e estaduais,
assegurando alinhamento com o interesse publico e a legalidade, conforme preceitua
o art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A pesquisa de mercado validou a existéncia de fornecedores capazes de atender aos
requisitos técnicos e econdmicos sob o orcamento estimado de R$ 60.000, o que
corrobora a vantajosidade da solugdo proposta, conforme principios de
economicidade e eficiéncia destacadas nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. As
estimativas de quantidade, 12 servicos de assessoria mensal, foram analisadas com
base em experiéncias similares e demonstram adequacdo as necessidades
operacionais visando a melhor gestao e funcionalidade no setor responsavel.

A contratagcao esta em consonancia com os objetivos e principios estabelecidos na
legislacao pertinente, destacando-se a obrigatoriedade do Estudo Técnico Preliminar
conforme art. 18, 8§1° inciso Xlll, e sua integragao com o planejamento estratégico do
ente, mesmo na auséncia de Plano de Contratacdao Anual, conforme estipulado no art.
40. Assim, a proposta de contratagcdo é tecnicamente sustentada e fortalece a
capacidade institucional da Prefeitura Municipal de Catunda ao garantir que suas
operagdes cumpram integralmente as disposicdes legais e normativas.

Em vista disso, recomenda-se a continuidade da contratagdo proposta, consolidando-
se como uma solucao fundamental para a administracao, proporcionando seguranca
juridica e operacional, e facilitando o cumprimento das diretrizes legais e estratégicas
do municipio. Caso surjam dados adicionais de mercado nao anteriormente
considerados, ou novas exigéncias legais, recomenda-se a atualizacdo do presente
estudo e ajuste dos parametros contratuais, conforme necesséario, promovendo
sempre a eficacia e eficiéncia da gestdo publica.
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Catunda / CE, 24 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
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