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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00007.20260309/0001-86

REQUISITANTE: Secretaria de Saude

INFORMACOES BASICAS DO ETP:

O presente Estudo Técnico Preliminar destina-se a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA REALIZAC}AQ DE EXAMES LABORATORIAIS JUNTO A SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE QUITERIANOPOLIS - CE.

Entende-se que o servico deva ser continuo devido a essencialidade e necessidade
publica permanente a Administracdo considerando que sua interrup¢cdo comprometeria
a continuidade das atividades da Secretaria de Saude, especialmente no que se refere
aos exames laboratoriais e que sua descontinuidade, podera ocasionar severos
transtornos aos municipes. Por suas caracteristicas pode ainda ser classificado como de
natureza comum.

1) DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

As contratacfes devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP's),
atendendo ao disposto no inciso XX, do art. 6°, da Lei n°® 14.133/2021.

Fundamento: § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

A contratacdo de uma empresa especializada para a realizacdo de exames
laboratoriais no municipio de Quiteriandpolis - CE, responde a uma necessidade
premente de ampliar e melhorar a oferta de servicos de salde para a populacgéo local.
Considerando que Quiteriandpolis € um municipio em crescimento populacional, ha
um aumento significativo na demanda por servicos de salde, especialmente pela
necessidade de exames laboratoriais que séo parte critica do diagndéstico e
monitoramento de doencas.

A atual capacidade do sistema publico de saude local ndo é suficiente para atender
adequadamente a esta demanda crescente, resultando em tempos de espera
prolongados, que podem comprometer a eficacia dos diagnésticos e tratamentos
meédicos. Tal situacao configura um problema significativo de saude publica, afetando
diretamente a qualidade de vida dos cidad&aos.

Neste cenario, a contratacdo de uma empresa especializada visa garantir que 0s
cidaddos de Quiterian6polis tenham acesso oportuno e eficiente aos exames
necessarios, facilitando diagnésticos mais precisos e tratamentos mais eficazes. Este
servico é de interesse publico, pois promove a saude e o bem-estar da populagéo, um
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dos principais deveres da administracéo publica.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
gue regem a Administracdo Publica.

2) DA AREA REQUISITANTE

Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Quiterianépolis — CE.
Joelma Machado Oliveira — Secretaria de Saude.

3) DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A descricdo dos requisitos para a contratacdo tem como objetivo assegurar que a
solucdo escolhida para a prestacdo de servicos especializados em exames
laboratoriais que atenda adequadamente ao interesse publico, com padrées minimos
de qualidade, desempenho e sustentabilidade. Esses requisitos sdo essenciais para
garantir a selecdo de uma empresa apta e devidamente qualificada. Além disso,
observam-se as normas e regulamentacdes especificas aplicaveis, estdo em
conformidade com a legislagao vigente.

Requisitos Gerais:

e A empresa deve possuir experiéncia comprovada na realizagcdo de exames
laboratoriais, com adequada infraestrutura tecnoldgica e pessoal qualificado.

e A empresa contratada devera disponibilizar um ponto de coleta na zona urbana
da cidade, que deverd estar dentro das normas legais exigidas pela
Administracdo, (Alvara, Licenca Sanitaria) com todos o0s equipamentos
necessarios e pessoal qualificado, para a realizacdo das coletas junto aos
pacientes encaminhados pela Secretaria de Saude

e A empresa devera entregar os laudos dos exames hospitalares no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas e demais exames no prazo de até 05 (cinco) dias
corridos.

e Deve ser capaz de realizar varios tipos der exames, atendendo as demandas de
diferentes tipos de andlises clinicas.

Requisitos Legais:
e Certificacéo e registro nos 6rgaos competentes, como o Conselho Regional de

Biomedicina ou equivalente.
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e Cumprimento das normas técnicas estabelecidas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para laboratorios de analises clinicas.

e Adesdao é a Lei 14.133/2021, incluindo observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Requisitos da Contratacao:

¢ Disponibilidade para atendimento 24/7 em casos de urgéncia, especialmente
para exames criticos.

e Capacidade de realizar diversos tipos de exames laboratoriais, incluindo
hematoldgicos, bioquimicos, imunoldgicos, hormonais, entre outros, conforme
especificado na demanda.

¢ Uso de tecnologia de ponta e metodologias atualizadas nos processos analiticos
para garantir precisao e rapidez nos resultados.

¢ Implementacéo de politicas de controle de qualidade interno, visando a melhoria
continua dos servicos.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Adocdo de medidas para a reducdo de residuos laboratoriais e sua correta
destinagao, conforme regulamentacdes ambientais.

¢ Implementacéo de préaticas de eficiéncia energética e uso racional de insumos
nos procedimentos laboratoriais.

Para atender a necessidade especificada, a contratacdo deve contemplar todos os
requisitos acima, garantindo que o processo licitatério seja competitivo e que a
solucéo contratada ofereca maximo beneficio a populacdo de Quiterianépolis-CE, sem
impor requisitos excessivos que possam limitar a competicédo. A descricdo meticulosa
dos requisitos essenciais evitara restricoes ao carater competitivo do futuro processo
licitatério.

A demanda para a contratacdo faz parte da programacédo anual desta municipalidade,
estando inclusive prevista em orgcamento municipal, alinhando-se com o planejamento
estratégico da Administracao.

4) DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para a contratacdo de servicos especializados em exames laboratoriais, foram
identificadas as seguintes solucdes entre fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Essa solugdo envolve o
estabelecimento de contrato direto entre a Prefeitura Municipal de
Quiteriandpolis e um laboratorio especializado que ofereca 0s servicos
requisitados, com base em preco e qualidade previamente negociados.
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e Contratacdo através de terceirizacdo: Nesta modalidade, a Prefeitura pode
optar por contratar uma empresa intermediaria que gerencie diversos
laboratérios e coordene a prestacao de servigos, garantindo flexibilidade e ampla
cobertura.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem parcerias publico-privadas
(PPPs) ou consorcios com outras entidades municipais para diluir custos e
partilhar recursos, assegurando eficiéncia e ampliacdo da cobertura de servicos.

Apos a verificacdo do objeto demandado e dos requisitos de contratacdo, a equipe de
planejamento, identificou ainda, o seguinte:

e O objeto demandado possui contratacfes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para
0 mercado.

e Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucao
exige a contratacdo de empresa especializada cujo ramo de atividade seja
compativel como objeto pretendido.

e Foram analisadas contratacGes similares feitas por outros 6rgéos e entidades,
por meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades da Administracdo. Nao se observou maiores variacfes quanto a
execucao do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende
contratar. Assim, a variacdo se da pela modalidade de licitacédo aplicada a cada
caso, a depender da permissibilidade normativa.

Analisando as solucdes disponiveis, a contratacdo através do pregao eletrénico,
mostra- se a mais adequada para as necessidades da Prefeitura de Quiteriandpolis.
Este método permite negociacao de precos competitivos devido a ampla participacéo
de fornecedores e garante transparéncia e isonomia no processo licitatorio, atendendo
aos principios da Lei 14.133/2021.

5) DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo proposta para a contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de exames laboratoriais visa atender de forma abrangente e eficiente a
demanda da Prefeitura Municipal de Quiterianépolis. A seguir, sdo descritos 0s
principais aspectos da solugéo:

e Conformidade Técnica: A empresa contratada devera possuir capacidade
técnica comprovada para realizar uma ampla gama de exames laboratoriais,
como exames de sangue, urina, testes hormonais, exames de funcéo renal e
hepatica, testes imunoldgicos, entre outros, atendendo aos padrdes de
gualidade exigidos pela legislagéo vigente.
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e Logistica e Infraestrutura: A empresa devera contar com infraestrutura
adequada e equipamentos de Ultima geracéo para garantir a rapidez e precisao
das andlises. Além disso, deve oferecer atendimento e coleta em domicilio nos
casos necessarios, assegurando acessibilidade aos servicos.

e Certificacdes e Normas de Qualidade: A solucdo exige que a empresa possua
certificagbes de qualidade em saude, além de estar em conformidade com as
normas técnicas aplicaveis, garantindo confiabilidade nos resultados
apresentados.

e Atendimento e Suporte: E essencial que a empresa ofereca suporte técnico
especializado e atendimento ao usuério de forma &gil e eficiente, incluindo um
canal de comunicacéo direta para esclarecimentos e emergéncias 24/7.

e Seguranca e Privacidade dos Dados: A solucdo deve contemplar medidas
efetivas para protecdo de dados sensiveis dos pacientes, de acordo com a Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD), garantindo seguranca e confidencialidade
das informacgdes.

e Andlise de Mercado e Adequacdo: Baseado no levantamento de mercado
realizado, esta solucdo € apontada como a mais adequada e viavel,
considerando a relacdo custo-beneficio, a capacidade de atendimento e a
infraestrutura disponibilizada pelas empresas atuantes neste segmento na
regido de Quiteriandpolis.

Assim, a solucao delineada nao apenas atende aos requisitos técnicos e operacionais,
mas também se alinha as melhores praticas do setor, apresentando-se como a
alternativa mais adequada para assegurar a prestacdo de servicos laboratoriais de
qualidade a populacéo de Quiteriandpolis.

6) ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATACAO:

Com base no mapeamento das areas de atuacdo e na demanda dos servicos de
exames laboratoriais, estima-se a necessidade dos exames:

ITEM DESCRICAO QTD UND
1 ALBUMINA 300 Unidade
2 COAGULOGRAMA COMPLETO 1500 Unidade
3 DETERMINACAO DE TEMPO DE COAGULACAO 200 Unidade
4 DOSAGEM DE AMILASE 300 Unidade
5 DOSAGEM DE FOSFATASE ALCALINA 100 Unidade
6 CREATINO FOSOQUINASE CPK 1.200 Unidade
7 DOSAGEM UREIA 300 Unidade
8 D-DIMERO 500 Unidade
9 PROTEINA C REATIVA (PCR) 600 Unidade
10 TROPONINA QUALITATIVA 300 Unidade

DETERMINACAO DE VELOCIDADE DE .
11 HEMOSSEDI%/IENTAQAO (VHS) 200 Unidade
12 LIPASE 300 Unidade
13 CKMB 300 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD UND
14 FERRO SERICO 300 Unidade
15 FAN 300 Unidade
16 VITAMINA B12 300 Unidade
17 FERRENTINA 300 Unidade
18 ACIDO URICO 1.000 Unidade
19 COOMBS DIRETO 300 Unidade
20 COOMBS INDIRETO 300 Unidade
21 COLESTERAL TOTAL 900 Unidade
22 DETERMINACAO DE FATOR REUMATOIDE 200 Unidade
23 DETERMINACAO DE VELOCIDADE HEMOSSEDIMENTACAQO 200 Unidade
24 DOSAGEM CARBAMAZEPINA 200 Unidade
25 DOSAGEM DE POTASSIO 100 Unidade
26 DOSAGEM DE SODIO 200 Unidade
27 DOSAGEM DE ACIDO URICO 300 Unidade
28 DOSGEM DE ACIDO VALPROICO 100 Unidade
29 DOSAGEM DE ANTIGENO PROSTATICO ESPECIFICO (PSA) 100 Unidade
30 DOSAGEM DE BETA 2 MICROGLOBULINA 100 Unidade
31 DOSAGEM DE BILIRRUBINA 100 Unidade
32 DOSAGEM DE BILIRRUBINA TOTAL E FRACOES 600 Unidade
33 DOSAGEM DE CALCIO 300 Unidade
34 DOSAGEM DE CALCIO IONIZAVEL 200 Unidade
35 DOSAGEM DE CLORETO 300 Unidade
36 DOSAGEM DE COLESTEROL HDL 200 Unidade
37 DOSAGEM DE COLESTEROL LDL 200 Unidade
38 DOSAGEM DE COLESTEROL TOTAL 2.000 Unidade
39 DOSAGEM DE COMPLEMENTO C3 120 Unidade
40 DOSAGEM DE FOSFORO 1.800 Unidade
41 DOSAGEM DE GLICOSE 1.000 Unidade
42 DOSAGEM DE HORMONIO TIREOESTIMULANTE (THS) 200 Unidade
43 DESIDROGENASE LATICA LDH 600 Unidade
44 DOSAGEM DE TIROXINA (T) 1.500 Unidade
45 DOSAGEM DE TIROXINA LIVRE (T4 LIVRE) 2.400 Unidade
46 DOSAGEM DE TRIGLICERIDEOS (T3) 1.500 Unidade
47 DOSAGEM DE TRIODOTIRONINA (T3) 1.000 Unidade
48 DOSAGEM GAMA GLUTAMIL TRANSFERASE (GAMA GT) 300 Unidade
49 aggAGEM GONADOTROFINA CORIONICA HUMANA BETA 1.500 Unidade
50 HEMOGRAMA COMPLETO 3.000 Unidade
51 PARASITOLOGICO DE FEZES 1.800 Unidade
52 PEQUISA DE ANTICORPOS ANTIESTREPTOLISINA O (ASLO) 200 Unidade
53 HEMOGLOBINA GLICOSILADA 3.000 Unidade
55 PESQUISA DE OVOS E CISTOS DE PARASITAS 200 Unidade
57 PESQUISA DE TRIPANOSSOMA 100 Unidade
58 PSA TOTAL 1.500 Unidade
59 SUMARIO DE URINA 2.100 Unidade

TESTE DE VDRL PARA DETECCAO DE SIiFILIS EM .
60 AL ¢ 300 Unidade
61 TESTOSTERONA LIVRE 100 Unidade
62 TGO-AST 2.400 Unidade
63 TGP-ALT 2.400 Unidade
64 TOXOPLASMOSE IGG 300 Unidade
65 TOXOPLAMOSE IGM 300 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD UND
66 UROCULTURA 200 Unidade
67 SOROLOGIA PARA HIV 250 Unidade
68 SOROLOGIA PARA HEPATITE B 250 Unidade
69 SOROLOGIA PARA HEPATITE C 250 Unidade
70 SOROLOGIA PARA SIFILIS 250 Unidade
71 SOROLOGIA CITOMEGALOVIRUS 300 Unidade
72 SOROLOGIA RUBEOLA IGG 300 Unidade
73 SOROLOGIA RUBEOLA IGM 300 Unidade
74 PROTEINURIA 24 HORAS 150 Unidade
75 TTGO (759) 150 Unidade
76 CLEARANCE DE CREATININA 400 Unidade
77 TIPAGEM SANGUINEA - ABO 300 Unidade

7) DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

O valor estimado das despesas solicitadas pelo futuro contratante, baseado nas
cotagOes e levantamento inicial € de R$ 1.228.969,20 (Um milh&o, duzentos e vinte
e oito mil, novecentos e sessenta e nove reais e vinte centavos).

8) DA JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O processo de contratacdo da prestacdo de servicos especializados em exames
laboratoriais para a Prefeitura Municipal de Quiterian6polis/CE, foi analisado sob a
perspectiva do parcelamento do objeto, conforme diretrizes estabelecidas pela Lei
14.133/2021. O parcelamento foi considerado apropriado por motivos que incluem:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratacdo — exames
laboratoriais variados — é tecnicamente divisivel. Cada tipo de exame representa
uma unidade funcional distinta, o que permite a contratacéo de servicos em lotes,
sem comprometer a qualidade ou a consisténcia dos resultados.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto em lotes € viavel técnica
e economicamente. Essa estratégia permite a selecdo de fornecedores
especializados em diferentes tipos de exames, aumentando a qualidade e a
eficacia dos servicos prestados.

e Economia de Escala: Nao se prevé perda significativa de economia de escala
com o parcelamento, pois 0s beneficios potenciais da competicdo ampliada e da
selecdo de fornecedores especializados superam 0s custos adicionais que
podem resultar da divisdo em lotes.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento promove
maior competitividade, facilitando a participagcdo de um maior nimero de
fornecedores, incluindo pequenas e meédias empresas que podem se
especializar em determinados tipos de exames, incentivando um melhor
aproveitamento do mercado.

e Decisao pelo Parcelamento: A analise concluiu que o parcelamento nao so

evita prejuizos a economia de escala, mas, ao contrario, potencializa os
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resultados esperados, ampliando a base de fornecedores qualificados e
melhorando as condi¢fes de oferta.

e Andlise do Mercado: Estudos de mercado corroboram a decisdo pelo
parcelamento, confirmando que a pratica de dividir a contratacdo em lotes esta
alinhada as normativas do setor, sem desvantagens econOmicas, e €
frequentemente utilizada em contextos semelhantes.

e Consideracédo de Lotes: A proposta € dividir a contratacado em lotes de acordo
com tipos especificos de exames (como hematologia, bioquimica, imunologia
etc.), com possibilidade de participacédo de fornecedores que possam atender a
cada lote individualmente, desde que sem prejuizo a economia de escala.

A decisdo de optar pelo parcelamento €&, portanto, baseada em uma analise detalhada
dos fatores acima, assegurando a transparéncia do processo e conformidade com as
normas vigentes, enquanto se garante a eficiéncia e eficacia da contratacédo publica de
servicos laboratoriais para o municipio de Quiterianépolis.

9) DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de exames
laboratoriais visa alcancar resultados significativos para a Prefeitura Municipal de
Quiteriandpolis, de acordo com o0s objetivos e principios estabelecidos pela Lei
14.133/2021. Os principais resultados esperados incluem:

¢ Melhoria na qualidade dos servi¢cos de saude: Garantir que a populacao de
Quiteriandpolis tenha acesso a diagnésticos laboratoriais precisos e rapidos,
contribuindo para um atendimento médico mais eficiente e seguro.

e Economicidade e eficiéncia: Reduzir custos operacionais com exames
laboratoriais por meio de planejamento eficaz e contrato baseado em registro de
precos, conforme previsto na modalidade de Pregao Eletronico.

e Conformidade e seguranca: Assegurar que a contratacédo siga integralmente
as normas e regulamentos vigentes, promovendo transparéncia e seguranca
juridica no processo licitatorio.

e Inovacdo e desenvolvimento sustentavel: Incentivar a utilizacdo de
equipamentos de ultima geracdo e praticas sustentaveis por parte da empresa
contratada, em alinhamento com os principios de desenvolvimento nacional
sustentavel.

e Impacto social positivo: Contribuir para o bem-estar da populacéo,
proporcionando um servico essencial a saude publica que pode resultar em
diagndsticos mais rapidos e tratamentos mais eficazes.

Esses resultados estdo alinhados com os principios da economicidade e da eficiéncia,
conforme disposto na Lei 14.133/2021.
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Com base no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, este Estudo Técnico Preliminar (ETP)
tem como objetivo principal a sele¢éo de proposta que seja capaz de gerar o resultado
mais vantajoso para a Administracdo Publica, assegurando tratamento isonémico
entre os licitantes e a justa competicdo, além de evitar a contratacdo com sobrepreco
Ou por precos inexequiveis e superfaturamento na execucdo de contratos,
incentivando ainda a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Na execucao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), busca-se, portanto, materializar
0os objetivos da Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n° 14.133/2021) na pratica
administrativa deste Municipio, assegurando uma contratacdo que contribua
efetivamente para o bem-estar da populacdo e a adequada prestacédo dos servigos
publicos municipais.

10) PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO:

Considerando que a Administracdo Publica devera definir o objeto no Termo de
Referéncia, com todos os seus elementos essenciais e acidentais, homenageando a
qualidade, o beneficio, a superioridade e, enfim, a vantagem que ndo é — em absoluto
— sinbnimo de menor valor, o edital deve prever mecanismo de obtencao de qualidade
e estabelecer as exigéncias de qualificacéo técnica e econdémico-financeira que sejam
pertinentes e correlatas ao cumprimento das obrigagdes assumidas, acompanhando
0 mandamento constitucional estampado no inciso XXI do artigo 37 da Carta Maior.

Serdo estabelecidas premissas para a execucdo contratual, valorizando-se a
qgualidade e os demais objetivos que informam o processo e demais informaces como
encargos, dotacdes orcamentdrias e recursos, obrigacdes das partes, rescisao do
contrato, penalidades, pagamentos e demais disposicdes gerais.

Os instrumentos que integrardo o0 procedimento deverdo cuidar de temas
indispensaveis a constar:
e Publicidade dos atos processuais: Os atos serdo publicados nos termos da Lei
14.133/21.

e A execucdo devera ser conforme emissdo de requisicdo formalizada pela
Contratante.

¢ Forma de pagamento: no prazo de 30 (trinta) dias apds emisséo da nota fiscal,

Cabera ao gestor do contrato e seus fiscais 0 apreco correto da execuc¢édo do contrato,
bem como a observancia as normas vigentes do presente processo.

FISCALIZACAO:

e A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117,
caput);
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e A fiscalizacdo da contratacdo sera exercida por servidor devidamente
responsavel e escolhido pela Contratante, ao qual competira dirimir as davidas
gue surgirem no curso da execuc¢do do contrato, e de tudo dard ciéncia a
Administracéo Publica;

e A fiscalizacdo de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade
do(s) fornecedor(es), inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade,
ainda que resultante de imperfei¢cdes técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de
material inadequado ou de qualidade inferior, e, na ocorréncia desta, ndo implica
em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 120 da Lei Federal n® 14.133/21,

Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos
causados diretamente a Administracdo ou a terceiros em
razdo da execucdo do contrato, e nado excluird nem
reduzird essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento pelo contratante.

e O fiscal do contrato anotarA em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como
o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessario a regularizacado das faltas ou defeitos observados e encaminhando
0s apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

Fiscalizagdo Administrativa:

e O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condicdes de
habilitacdo da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias,
as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando
guaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario (Art. 23, | e
II, do Decreto n° 11.246, de 2022);

e Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo
do contrato atuara tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao
gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar
a sua competéncia; (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 23, V).

Gestor do Contrato

e O gestor do contrato coordenara a atualizagéo do processo de acompanhamento
e fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no
historico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de compras, do
registro de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogagdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacgdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracdo. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, IV);
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O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aguelas que
ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, I);

e O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condi¢cdes de habilitacao
da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os
problemas que obstem o fluxo normal da liquidacéo e do pagamento da despesa
no relatério de riscos eventuais. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, IlI);

e O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avaliacdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na
execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigacdes. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

e O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancbes, a ser
conduzido pela comisséo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto
n° 11.246, de 2022, art. 21, X).

e O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagdes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VI).

e O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de
contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no
valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestao nos termos do contrato.

11) CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

As contratacdes correlatas sé&o aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si, ja as contratacdes interdependentes sdo aquelas que, por
guardarem relacao direta na execucao do objeto, devem ser contratadas juntamente
para a plena satisfacdo da necessidade da Administracao.

Portanto, apoés verificacdo dos itens a serem contratados, observou-se que néo se faz
necesséria a realizacdo de demais contratacdes correlatas e ou interdependentes ao
objeto pretendido.

12) VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participacdo de consorcios na contratacdo é admitida como regra legal, conforme
estabelecido no art. 15 da Lei n® 14.133/2021, salvo vedacao fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar, conforme disposto no art. 18, 81°, inciso I. Neste sentido, a
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viabilidade e vantajosidade da participacdo de consoércios na execucado dos servicos
para o Municipio de Quiteriandpolis - Ceara, devem ser analisadas com base em
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos.

Ao avaliar a compatibilidade do objeto da contratacdo com consércios, deve-se
considerar se a realizacdo destes servicos se beneficia de capacidades técnico-
administrativas conjuntas, como o somatério de expertises em casos de alta
complexidade técnica ou a presenca de especialidades multiplas. No caso especifico,
cuja natureza é relativamente direta e continua, a participacdo consorciada pode ser
analisada como incompativel, ndo requerendo somatorio de especialidades técnicas
tais como em obras ou servigos altamente padronizados. Por meio do levantamento
de mercado, observa-se que tal prestacdo dos servicos, sendo simples e menos
especializada, pode ter uma execucao mais eficiente e econémica com um fornecedor
anico. Esta abordagem esta alinhada com os principios de eficiéncia e economicidade,
conforme art. 5° da lei mencionada.

Os impactos da participacdo de consércios incluem um possivel aumento da
complexidade em gestédo e fiscalizagdo do contrato. Tal complexidade deve ser
sopesada em contraste com a potencial vantagem financeira de consorcios, que na
pratica pode incluir um acréscimo de 10% a 30% na habilitacdo econdmico-financeira,
exceto para microempresas que sao isentas deste acréscimo. Apesar disso, a
simplicidade proporcionada por um unico fornecedor pode sanar complexidades
desnecessarias, promovendo economicidade e eficacia, conforme base no art. 5°.

Além disso, consércios demandam a formalizacdo de compromissos de constituicao,
a indicacdo de uma empresa lider, e impdem responsabilidade solidaria entre os
integrantes. A vedacdo ou exclusdo de consércios ocorre quando podem
comprometer a seguranca juridica, a isonomia entre licitantes ou a execucao eficiente,
conforme estipulado também pelos principios e normas de isonomia do art. 11 e art.
18, 81°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021. Tais condi¢cdes e exigéncias tornam-se
desnecessarias em um contexto em que a natureza do objeto é suficientemente
compreendida por um unico fornecedor, havendo vantagens comprovadas de gestao
simplificada.

Com base nessas |justificativas, conclui-se que a presente contratacdo ndo é
adequada para a participacdo de empresas na forma de consorcio, assegurando
assim a melhor execucao dos servi¢cos, a responsabilidade direta dos contratados e a
igualdade entre os participantes do processo licitatorio.

13) POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS:

Para a contratacdo de empresa especializada na execu¢édo de exames laboratoriais
no Municipio de Quiteriandpolis/CE, € essencial considerar os possiveis impactos
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ambientais decorrentes dos servicos prestados e propor medidas mitigadoras
adequadas, conforme diretrizes da Lei 14.133/2021. A seguir, apresentamos uma
analise detalhada:

e Impacto ambiental de residuos laboratoriais: A execugcdo de exames
laboratoriais gera residuos solidos e liqguidos que podem conter substancias
quimicas e biolégicas nocivas ao meio ambiente. E necessario garantir que
esses residuos sejam devidamente classificados, tratados e descartados
conforme as normas ambientais vigentes.

e Medidas mitigadoras: Implementacdo de um sistema de gestdo de residuos
gue inclua:
» Coleta seletiva e armazenamento seguro dos residuos laboratoriais;

» Parcerias com empresas especializadas para tratamento e disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos.

» Treinamento continuo para os funcionarios envolvidos no manuseio de
material biolégico e quimico, assegurando o cumprimento de protocolos
de seguranca ambiental.

Consumo de recursos naturais: A realizacdo de exames pode utilizar grande
guantidade de agua e energia elétrica, aumentando a demanda sobre esses
recursos naturais.

Medidas mitigadoras:
» Adotar tecnologias de equipamentos que apresentem baixo consumo de agua
e energia.

» Implementar programas de reciclagem de agua e uso eficiente dos recursos
energéticos nas instalacdes laboratoriais.

e Emissfes atmosféricas: Alguns processos laboratoriais podem gerar emissdes
poluentes, como vapores ou gases, que devem ser controlados para minimizar
impactos na qualidade do ar.

e Medidas mitigadoras:
» Instalagéo de sistemas adequados de ventilacdo e filtragem para conter e
tratar as emissdes antes de serem lancadas no ambiente.
» Monitoramento regular da qualidade do ar nas areas de trabalho.
e Alinhamento com a sustentabilidade: Incorporar praticas e critérios de
sustentabilidade durante a contratacao e operacéo dos servigos laboratoriais.

e Medidas mitigadoras:
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» Incentivar o uso de materiais reciclaveis e a aplicacéo de técnicas laboratoriais
gue reduzam o impacto ambiental.

» Definicdo de metas de sustentabilidade, monitoramento continuo e avaliacéo
de desempenho ambiental para assegurar melhoria continua

Em consonancia com a Lei 14.133/2021, especialmente em termos de
desenvolvimento nacional sustentavel conforme mencionado no Art. 11, IV, todas as
medidas acima visam promover a reducdo dos impactos ambientais negativos e
aprimorar o uso responsavel dos recursos naturais

14) POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

Com base na analise detalhada de todos os elementos contidos neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e com fundamento na Lei 14.133/2021, conclui-se que a contratacao
de empresa especializada para a prestacdo de servicos de exames laboratoriais é
viavel e razoavel para a Prefeitura Municipal de Quiterianépolis/CE. Observa-se a
seguir os principais fundamentos que embasam essa conclusao:

e O volume estimado de exames justifica a necessidade da contratacao,
atendendo a crescente demanda da populacdo e a ampliacdo dos servicos de
saude publica, conforme estabelecido no contexto social e econémico do
municipio.

¢ Ha uma clara alianca entre a contratacéo proposta e o planejamento estratégico
da Administracéao Publica local, contribuindo para o aprimoramento dos servigos
de saude e assim beneficiando diretamente o interesse publico.

¢ O levantamento de mercado realizado confirma a compatibilidade dos precos
estimados com os praticados regional e nacionalmente, garantindo a
economicidade e competitividade da contratacdo, em conformidade com o art.
23 da Lei 14.133/2021.

¢ As especificacfes técnicas exigidas para os exames, bem como a tecnologia e
certificacdes envolvidas, asseguram o cumprimento de critérios de qualidade e
eficiéncia, essenciais para o atendimento a salde publica.

e Ademais, 0 processo sera conduzido sob a modalidade de Pregédo Eletronico
com sistema de registro de precos, aumentando a transparéncia, celeridade e
eficiéncia, também em consonancia com os principios da nova lei de licitacbes
(art. 5°).

A execucéo deste processo licitatorio promovera um servigo de exames laboratoriais,
compativel com os valores e principios da administracdo publica estabelecidos pela
Lei 14.133/2021, alcancando um equilibrio justo entre custo, eficiéncia, e qualidade,
reforcando a transparéncia, integridade e capacidade de resposta da gestao publica
as demandas sociais.
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15) DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo se mostra
possivel tecnicamente e fundamentadamente necesséaria. Sendo justificada ainda
pelos seguintes aspectos: descrita a necessidade da contratacdo; realizada a
estimativa de quantidades e pesquisa de precos de mercado; verificada a
disponibilidade orcamentéria para a contratacao.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacédo pretendida.

Quiteriandpolis — CE, 30 de marco de 2026.

PEDRO JUNIOR GONCALVES VELOSO
Gerente da Comissao de Planejamento

MEIRIANA GOMES MAIA DO NASCIMENTO
Membro da Equipe de Apoio
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