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l. DESCRICAQ DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1. O Problema a ser Resolvido

A necessidade fundamental desta contratacéo € sanar o estado de ndo conformidade legal e o risco iminente a
seguranga contra incéndio e panico nas edificagbes da rede de ensino de Crateus.

O problema néo é meramente a "falta de extintores”, mas a inadequagao da infraestrutura de seguranga existente
para atender s exigéncias legais minimas para o funcionamento de edificios de uso coletivo—especificamente,
escolas. Esta inadequacao expde diretamente alunos, servidores e o patriménio publico a riscos graves.

As inspecdes de planejamento (refletidas nos DFDs) identificaram um déficit que se divide em trés frentes:

1. Insuficidncia: A auséncia de extintores e placas em quantidade e locais adequados.

2. Obsolescéncia: Equipamentos existentes (extintores) que estdo com a vida (il da carga vencida, exigindo o
8ervico de recarga.

3. Inadequagdo Técnica: Sinalizagdo de emergéncia que ndo atende aos padrdes atuais de visibilidade
(foteluminescéncia).

2. A Perspectiva do Interesse Publico

O interesse publico nesta contratagéo é primario e inadiavel. Ele se materializa no dever de tutela da Administragao
= PUblica de garantir a incolumidade fisica dos ocupantes das escolas municipais.

Este dever € ampiificado pelo fato de os locais serem escolas de ensino infantil e fundamental. A presenca de

criangas, muitas em idade pré-escolar, confere um grau de vuinerabilidade que exige um padr3o de seguranca

passiva (sinalizac&o) e ativa (extintores) rigorosamente funcional, pois a evacuacdo desses ambientes &, por

natureza, mais complexa.

A ndo contratacdo representa uma omissdo que mantém a comunidade escolar em risco @ 0 Municipio em

descumprimento legal, vulneravel a sangbes administrativas e, em caso de sinistro, a severas responsabilidades civis

e criminais.

3. A Fundamentag&o Técnica e Legal (Obrigatéria)

A contratag@o & ndo-discriciondria, ou seja, ndo é uma opgdo de gestdo, mas um imperativo legal e técnico para

o funcionamento regular das escolas. A necessidade é ditada por um conjunto de normas hierarquicas que os DFDs

buscam atender:

* Fundamento Legal Federal (A "Lei Kiss"): A Lei Federal n® 13.425/2017 estabeleceu diretrizes gerais
sobreé medidas de prevencéc e combate a incéndio em estabelecimentos de reunido de publico, incluindo o8
de ensinc. Ela obriga os municipios a fiscalizarem e exigirem normas de seguranga, reforcando &
responsabilidade do gestor publico.

« Fundamento Legal Estadual (A Exigéncia de Fato): O objetivo principal € o cumprimento das Normas
Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE). A posse do Auto de Vistoria do Corpo de
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Bombeiros (AVCB) valido & a condicdo para o funcionamento legal de qualgue
contratacdo € a agdo material necessaria para obter essa conformidade.

« Fundamento Técnico NBR 15808 (Extintores): Os DFDs (IDs 312 e 313 do PCA) especificam
corretamente extintores e recargas do tipo "P6 Quimico Seco (PQS) ABC", citando a norma ABNT NBR
15808. Esta ndo é uma escolha aleatdria; € uma exigéncia técnica. Um ambiente escolar possui as trés
classas de fogo simultaneamente:

o Classe A: Materiais solidos (papel em arquivos, madeira de mobiliario).

o Classe B: Liquidos inflaméveis (élcool e produtos de limpeza na dispensa).

o Classe C: Equipamentos elétricos energizados (computadores, projetores, ar-condicionado, quadros
de forga). O extintor ABC é o unico polivalente que atende a todos 0s riscos, impedindo que um leigo
(servidor ou professor) utilize um agente errado (ex: agua em eletricidade) e agrave o sinistro.

+ Fundamento Técnico NBR 13434 (Sinalizagdo): Os DFDs (ID 314 do PCA) especificam placas de
ginalizag@o “fotoluminescentes”, citando a norma ABNT NBR 13434-2 . Esta é uma exigéncia critica. Em
um ineéndio real, a energia elétrica falha e a fumaca obscurece a vis&o. A norma garante que a sinalizagdo
brilhe no escuro e seja visivel, guiando a evacuagdo de forma segura.

Portanie, a necessidade da contratagéo é a de adquirir a conformidade legal (AVCB), mitigandoc o risco a vida
através da implementagdo de uma solugdo técnica especifica (ABC e Fotoluminescente) ditada por normas técnicas
(ABNT) e leis (Lei Kiss e CBMCE).

X, Demonstracéo do alinhamento ao planejamento

A presente contratagdo demonstra total e explicito alinhamento com o pianejamento do Municipio, constituindo-se
como a fase de execucdo de uma demanda devidamente registrada e consolidada no Plano Anual de Contratagdes
(PCA} 2025
Né&o se aplica, portanto, a "justificativa de auséncia de previsao", pois a previsdo é manifesta.

1. O Planejamento na Lei n° 14.133/2021
A Lel n® 14.133/2021 estabelece, em seu Art. 12, Inciso VI o Plano de Contratagbes Anual como o instrumento de
governanca central do planejamento. O Art. 18 da mesma lei determina que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve
estar alinhado ao PCA.
O Decreto Federal n® 10.947/2022 norma de referéncia para o planejamento, define que o Documento de
Formalizagio de Demanda (DFD) é o instrumento que formaliza a necessidade da unidade requisitante para
comper @ PCA.
O processs em Cratells seguiu exatamente este fluxo:

1. A Formalizagdo: A Secretaria de Educacdo, através da Ordenadora de Despesas, Patriciana Mesquita

Braga , formalizou sua necessidade através do DFD N° 211/2025.
2. A Consolidacao: Esta demanda foi incorporada e aprovada no PCA 2025 do Municipio.
3. A Execug#o: Este ETP inicia a fase de instruc3o para executar o que foi planejado.

2. ldentificag#o da Previsdo no PCA 2025
O Documente de Formalizagdo da Demanda N° 211/2025 detalha a necessidade de aquisicdo de 800 extintores
\"eves e 300 servigos de recarga.
Esta demanda esta perfeitamente refletida no Plano Anual de Contratagdes 2025 (arquivo 07982036000167...csv),
nos seguintes itens vinculados & Secretaria Municipal de Educag&o:
« 1D 312: AQUISICAO DE EXTINTORES DE INCENDIO
o Descrigdo no PCA: "Aquisigio de extintores de incéndio para suprir as necessidades da Rede
Municipal de Ensino."
o Valor Estimado no PCA: R$ 199.300,00
« 1D 313: SERVICOS DE RECARGA E MANUTENGCAQ EM EXTINTORES DE INCENDIO
o Descrigdo no PCA: “Contratacdo de empresa para servicos de recarga e manutencao em extintores
de incéndio da Rede Municipal de Ensino.”
¢ Valor Estimado no PCA: RS 59.790.00
O DFD 211/2025 é o documento de suporte que detalha os quantitativos e as especificagdes técnicas que compden
esses dois itens do PCA. Portanto, a conformidade entre o planejamento (PCA) e a demanda (DFD) é absoluta.
. DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO
A definigao dos requisitos € o pilar que sustenta a escolha da solugdo, garantindo que o objeto contratado seja capaz
de resciver efetivamente o problema da Administragio (descrito no Inciso I) e que o faca de forma técnica, legal e
sustentaval.
Os requisitos para esta contratagdo s&o divididos em Requisitos Técnicos Mandatérios (o que a solugdo deve ter) e
Requigitos de Sustentabilidade (como a solugio deve ser executada).
1. Requisitos Técnicos Mandatorios (Necessarios e Suficientes)
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Para que a contratacdo atinja seu objetivo—garantir a seguranca e obter a conformidade legal ( =-istoria do
Corpo de Bombeiros - AVCB)—a solugdo deve atender, de forma cumulativa e obrigatéria, aos seguintes requisitos:

¢ R-01: Conformidade Normativa Mestra (ABNT e INMETRO) Este é o requisito fundamental. Todos 0s
produtos e servicos devem atender rigorosamente as normas técnicas da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e as regulamentagdes do Instifuto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETROQ). A falha em cumprir este requisito invalida a solugio, pois ela n&c seré aprovada na vistoria do
Corpo de Bombeiros.

o Extintores (Novos e Recarga): Devem possuir o Selo de Conformidade do INMETRO, tanto o selo
de produto nove (para os 200 extintores a serem adquiridos) gquanto o seio de servigo de
manutencdo (para as 100 recargas). As especificacdes dos DFDs e da Pesquisa de Precos ja
preveem este requisito ("SELO INMETRO").

o Sinalizag&o: Deve obedecer integralmente 2 ABNT NBR 13434 (Sinalizag3o de seguranca contra
incéndio e panico), conforme explicitado em todas as especificagbes dos DFDs.

« R-02: Requisito de Servigo (Instalagado Inclusa) A solugdo ndo é a mera entrega de produtos, mas sim a
entrega de um sistema funcional. Os DFDs s&o claros ao definir o objeto como "AQUISICAO E REGARGA
DE EXTINTORES COM INSTALAGAOQ"

o Justificativa: A instalacdo de equipamentos de seguranga segue normas de posicionamento e
altura. A ABNT NBR 12693 (Sistemas de proteg&o por extintores de incéndio) define, por exemplo,
as alturas de fixagdo dos suportes (para facil acesso e protegdo contra impacto) e as distancias
Mmaximas a serem percorridas pelo usuario. Transferir este énus para a equipe das escolas (diretores,

| - zeladores) resultaria em instalagdes fora de padréo, reprovagdo na vistoria e, o mais grave, ineficacia
do sistema no momento da emergéncia. Portanto, a instalacdo por empresa especializada é um
requisito indivisivel da solugéo.

* R-03: Requisito de Qualificagéo Técnica (Empresa de Recarga) O servigo de recarga (item 8 ) é o ponto
de maior eriticidade técnica. O extintor é um vaso de pressdo. Uma recarga mal executada pode resultar em
falha de pressurizacdo ou no "empedramento” do agente quimico, tornando o equipamento indtil.

o Requisito: A empresa contratada deve ser obrigatoriamente certificada pelo INMETRO para
servicos de inspecdo e manutencdo de extintores (conforme a ABNT NBR 12962). Este é um
requisito de qualificacao técnica indispensavel que deveré ser exigido no Termo de Referéncia.

« R-04: Requisito de Especificagdo (Classe ABC) A solucdo deve ser polivalente. Os DFDs especificam
extintores @ recargas do tipo "P6 Quimico Seco ABC”.

o Justificativa: Conforme detalhado no Inciso |, o ambiente escolar possui cargas de incéndio das trés
classes (A: Sdlidos, B: Liquidos, C: Elétricos). A escolha do "ABC" é um requisito técnico que visa a
simplicidade e a seguranga na operagdo, eliminando a necessidade de o usuario (servidor, professor)
ter que identificar a classe do fogo antes de agir.

* R-08: Requisito de Desempenho (Fotoluminescéncia) A sinalizacdo deve ser funcional na pior condicdo
de emergéncia (falta de energia e presenca de fumaca).

o Requisito: As placas devem ser "fotoluminescentes”, conforme a ABNT NBR 13434. Este requisito
garante que a sinalizagao brilhe no escuro e seja visivel abaixo da linha de fumaga, guiando os
ocupantes para as saidas.

2. Justificativa da Solugao Escolhida (Hibrida)
A Administragio analisou as alternativas para solucionar o problema, e a solugéo escolhida—uma Contratagao
Hibrida (Aquisicéo de Ativos + Contratagdo de Servigos)—mostrou-se a mais eficiente e vantajosa.

* Alternativa 1 (Rejeitada): Contrato de Locacdo/Manutencdo Plena (Outsourcing).

o Descricdo: Contratar uma empresa para fornecer e gerenciar 100% dos extintores, cobrando um
valor mensal por equipamento.

o Desvantagem: Custo de longo prazo mais elevado. O Municipio ndo criaria patriménio (os extintores
seriam da empresa). Além disso, a demanda de placas é um ativo de baixa manutencgéo, tornando a
locagéo deste item antiecondmica.

e Alternativa 2 (Rejeitada): Aquisicdo Total de Produtos Novos (100% Aquisic&o).

o Desengdo: Comprar 300 extintores novos (0s 200 necessarios mais 100 para substituir os qué
precisam de recarga).

o Desvantagem: Antiecondmica e antissustentavel. Esta opgdo descartaria 100 extintores que.
segundo a analise de demanda, precisam apenas do servigo de recarga, desperdigando a vida util
dos equipamentos existentes.

* Alternativa 3 (A Escolhida): Aquisicdo Hibrida com Servigo de Instalacdo.

o Descricdo: O modelo definido nos DFDs e na Pesquisa de Precos.

© Vantajosidade: Esta € a solugdo de melhor custo-beneficio. Ela ataca o problema de forma
girdrgica:

1. Compra Ativos Novos: Adquire 200 extintores novos e 840 placas para suprir o déficit.
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2. Preserva Ativos Existentes: Contrata o servigo de recarga para 100 extintores—=giendendo
sua vida util.
3. Garante a Eficacia: Inclui o servigo de instalagdo, assegurando que os ativos sejam
instalados conforme a norma.
3. Critérios e Préticas de Sustentabilidade
Em conformidade com o Art. 11 da Lei 14.133/2021, a contratacdo deve promover o desenvolvimento nacional
sustentavel. Os seguintes requisitos de sustentabilidade sdo aplicaveis:

1. Sustentabilidade Econdmica e Ambiental (Requisito S-01): A prépria Recarga. A decisdo de contratar
100 recargas em vez de comprar 100 extintores novos €, em si, a principal préatica de sustentabilidade desta
licitag@o. Ela esta alinhada & Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), baseada na
ordem de prioridade: Ndo Geracdo, Reducdo, Reutilizagdo e Reciclagem. A recarga é uma forma de
reutilizag#io do ativo (casco do extintor), evitando o descarte prematuro de 100 equipamentos.

2. Sustentabilidade Ambiental (Requisito S-02): Logistica Reversa e Descarte. O servico de recarga
(conforme NBR 12962) inclui uma inspecéo. E provavel que, dos 100 extintores enviados para recarga.
alguns sejam condenados (ex: falha no teste hidrostético, corrosdo profunda).

o Requisito (a ser incluido no Termo de Referéncia): A contratada devera apresentar um plano de
logistica reversa para os extintores condenados. Ela serd responsavel por realizar o descarfe
ambientalmente adequado do agente quimico (P6 ABC) e da carcaca metélica (sucata), fornecendo
a0 Municipio um certificado de destinago final, em conformidade com a Lei n°® 12.305/2010.

3. Sustentabilidade Ambiental (Requisito S-03): Materiais de Baixo Impacto. As especificagées dos DFDs

\ axigem "PVC (policloreto de polivinila)".

o Requisito (a ser incluido no Termo de Referéncia): Para mitigar o impacto ambiental, c PVC
utiizado nas placas deve ser do tipo "anti-chemas" (conforme j& solicitado ) e ndo deve conter metais
pesados em sua composigdo. O agente fotoluminescente deve ser atdxico e ndo radioativo,
conforme jé estabelecido pela NBR 13434.

4. Sustentabilidade Social (Requisito S-04): Seguranga e Acessibilidade. A propria natureza do objeto &
socialmente sustentavel, pois visa "garantir a seguranca e a prevengdo contra incéndios" para alunos &
servidores. A instalacdo correta (R-02) garante a acessibilidade aos equipamentos por todos, incluindo
pegaoas eom mobilidade reduzida, ac seguir os padrdes normativos de altura.

iil. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUGOES
Este levantamento de mercado foi focado em identificar e validar a soluc&o-padrao para o problema de seguran¢#
contra incéndio em edificacdes escolares, com base na prospecgdo de alternativas e na analise de contratacées
similares, conforme as alineas "a" e "b" do Inciso 1.
A. Anélise da Natureza da Solugdo: Objeto Comum e Padronizado
A primeira constatacdo do levantamento € que o objeto—extintores e placas de sinalizagdo—n&o é uma solugéo
complexa, de engenharia ou de Tl. Trata-se de um objeto comum, padronizado e de prateleira, cujas
espeg;f%;ﬁae técnicas sdo exaustivamente regulamentadas e fiscalizadas por normas técnicas (ABNT) e pelo
INM ]
Diferente de um software ou de uma obra de arte especial, onde ha multiplas solugdes inovadoras, o mercado de
seguranga contra incéndio é altamente normatizado. A "inovacgao” ou "tecnologia” ndo esta em reinventar o produto,
mas em cumprir a norma técnica vigente, que ja é o estado da arte da seguranga.
Portanto, o levantamento de mercado para esta demanda consiste em:

1. Identificar a norma correta (a solugdo técnica);

2. Verificar se o mercado a pratica (disponibilidade);

3. Analisar como outros 6rgdos publicos a contratam (benchmarking).
A fase de "Pesquisa de Pregos", documentada na Nota Técnica n® 202510240005 , serviu simultaneamente como o
levantamento de mercado para as solugdes, pois ao buscar os pregos dos itens ja especificados nos DFDs (ex: P&
ABC NBR 15808 , Placas NBR 13434 ), ela confirmou a disponibilidade e a padronizacio desses produtos.

B. Alinea (a): Contrata¢des Similares e Inovagdes (Benchmarking)
A equipe de planejamento, em conformidade com o Art. 5° Inciso ll, da IN SEGES/ME n° 65/2021, realizou uma
varredura de contratagdes similares feitas por outras Prefeituras.
A Nota Técnica evidencia que este benchmarking foi realizado, coletando precos de contratos publicos em diversas
esferas & localidades. Esta andlise confirmou que a solugdo adotada pela Secretaria de Educacéo de Cratels &
exatamente a mesma praticada pelo mercado e por outros érgaos plblicos, ndo havendo, no momento,
tecnologias disruptivas ou novas metodologias que substituam o conjunto "Extintor ABC + Sinalizac&o NBR 13434".
Exemplos de Contratos Similares Analisados (para a solugdo-padrio):

» Secretaria Municipal de Satde - Tamboril/CE: Forneceu pregos para Recarga , Placa Seta Direita e Placa

Seta Esquerda.
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Prefeitura Municipal de Jodo Dourado - Jodo Dourado/BA: Forneceu precos para Recarga®
Prefeitura Municipal de Bagre - Bagre/PA: Forneceu pregos para Extintor de 6kg.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI - Pacoti/CE: Forneceu precos para Extintor de Bkg.
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul - Mimoso do Sul/ES: Forneceu precos para Placa Seta Direita
Secretaria Municipal de Esporte e Juventude - Paraiso do Tocantins/TO: Forneceu pregos para Placa
512 Saida.
Além do benchmarking em contratos publicos, a pesquisa em midia especializada e e-commerce (Iinciso Ill da IN
85/2021) cenfirmou que a solucdo-padrao ofertada ao publico geral & 2 mesma:
carajas.com.br
lejaviaria.com.br
isinaliza.com
epiemro.com.br
enfoquevisual.com.br
* elastobor com.br
Anélise de “Inovagdes": O levantamento identificou que a inovagdo relevante é a polivaléncia do P6 ABC (que
substitul @ necessidade de multiplos extintores de Agua e CO2) e a tecnologia de fotoluminescéncia (que dispensa
ilumigg%ée elétrica). Ambas as tecnologias ja estdo consolidadas como o padréo-minimo e foram as especificadas
nos 8.
O Memerando n°® 0110-003/2025 também listou itens como "Luminaria de Emergéncia" e "Demarcagado de Piso", que
380 solugbes complementares. No entanto, o planejamento (DFDs) focou nos itens de combate (extintores) e
\-sinati?.acéo passiva (placas), indicando que a solugio "Lumindria” (que requer instalagdo elétrica e maior
manutencéo) foi preterida ou serd objeto de uma contratacdo futura e distinta, focando-se no essencial para a
imediata regularizacéo.

Xomr

s @ » 0 0

C. Alinea (b): Consuita, Audiéncia Publica ou Dialogo Transparente
A Lei 14.133/2021 estabelece que o levantamento pode incluir consulta ou audiéncia pablica. A Administracéo, apos
andlise, conclui pela desnecessidade de tais medidas para este objeto, pelos seguintes motivos:

1. A Soluglio é Conhecida e Padronizada: A Administracdo ndo tem dlvidas técnicas sobre a solucdo. As
normas ABNT e INMETRO j& estabeleceram o padrao de qualidade. desempenho e seguranca. Nao hé
necessidade de consultar o mercado para “descobrir” a soluc3o.

2. Q Objeto Néo é Complexo: A contratacdo ndo envolve alta complexidade técnica ou juridica, nem valores
vultosos que justifiquem a convocagdo de uma Audiéncia Publica (nos termos do Art. 21 da Lei).

3. O Mercado é Amplo e Competitivo: A Pesquisa de Precos demonstrou a existéncia de multipios
fornecedores de produtos (lojas de e-commerce) , mdltiplos fornecedores de servico (atestados pelos
contratos publicos) e consulta direta a fornecedor local. O mercado é maduro e capaz de atender a demanda

Congclusédo do Levantamento:
O levantamento de mercado, realizado concomitantemente a pesquisa de pregos, valida integralmente a solucéo
hibrida {(compra de ativos novos + servico de recarga + servico de instalacdo) definida nos DFDs. A solugdo é a mais
econdmica (evita o descarte de 100 extintores), tecnicamente adequada (segue NBR 15808 € NBR 13434) e é o6
oadrée de fato praticado pelo mercado e por outras administragdes publicas.

"\ solugéo adotada, conforme detalhado no DFD N° 211/2025, é uma contrata¢do mista (hibrida), que combina &
fornecimento de bens (aquisi¢do de ativos novos) com a prestacao de servigos (manutengdofrecarga de ativos
existentes).

IV. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO E JUSTIFICATIVAS
A solug@o desenhada pela Administragdo para sanar a necessidade de seguranga contra incéndio nas unidades
educacionais ndo € um simples fornecimento de produtos, mas sim um contrato misto (hibrido) de fornecimento
de bens com prestagio de servigos, que juntos entregam um sistema funcional e em conformidade legal.
A. Descrigéio da Solucdo como um Todo
A solugéo & composta por trés componentes indivisiveis, que devem ser executados pela mesma contratada para
garantir a coeréncia e a responsabilidade técnica (o "sistema funcional”):
1. Componente 1: Fornecimento de Bens (Ativos Novos) Referente & aquisicdo de ativos para suprir ©
déficit de equipamentos nas escolas e na sede da SME.
o Extintores: Aquisicdo de 200 unidades de Extintor de Incéndio Bkg, P6 Quimico Seco (PQS), Classe
ABC. Estes devem ser novos, de primeiro uso, e obrigatoriamente fabricados em conformidade com
a ABNT NBR 15808, ostentando o Selo de Conformidade do INMETRO.
¢ Sinalizagdo: Aquisicio de 840 placas de sinalizacdo de emergéncia fotoluminescentes, divididas e
8 tipos (812 Saida, Seta Esquerda, Seta Direita, Rota de Saida Descida, Identificagdo ABC, etc.).
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Estas devem seguir rigorosamente os padrbes de pictograma, cores & desempenho ta ABNT NBR
13434

2. Componente 2: Prestacdo de Servigos de Manutengdo (Recarga) Referente a revitalizagdo dos ativos
que & Administragdo ja possui, mas gue estdo com a validade da carga expirada.

o Recarga: Contratacdo do servico de manutenc@o e recarga para 100 unidades de Extintor de
Incéndio 6kg PQS ABC. Este servigo ndo € apenas a troca do pod, ele envolve a inspecao técnica,
pressurizagdo e a obrigatoriedade de a contratada ser certificada pelo INMETRO para este fim,
conforme a ABNT NBR 12962

3. Componente 3: Prestacdo de Servigos de Instalagdo (Solucdo Funcional) Este é o componente que
unifica a selugdo. Conforme os DFDs, o objeto é a2 "AQUISICAO E REGARGA... COM INSTALAGAO".

o Instalacdo: A contratada sera responsavel por instalar todos os 300 extintores (os 200 novos e os
100 recarregados) e todas as 840 placas de sinalizagdo, seguindo as normas técnicas de altura e
posicionamento (detalhadas na justificativa técnica).

B. Exigéncias de Manutengao e Assisténcia Técnica
As garantias de que o sistema permanecera funcional sdo requisitos essenciais:

1. Asasisténcia Técnica (Garantia dos Produtos)

A contratada deverd fornecer garantia legal (minimo 90 dias) e garantia contratual (minimo de 12
meses) contra defeitos de fabricagdo para todos os 200 extintores novos e as 840 placas de
sinalizacdo. A garantia dos extintores, conforme ABNT NBR 15808, também cobre a integridade do
£asco e a manutencao da carga de fabrica por 12 meses.

& 2. Manutengdo Inicial (Padronizacdo do Inventario)

o Obrigagdo Contratual: A contratada devera entregar todos os 300 extintores (os 200 novos e 0§
100 recarregados) com o Selo de Conformidade (Selo INMETRO) valido por 12 meses a partir da
data de recebimento definitivo.

o Justificativa: Esta exigéncia é crucial para a gestao de ativos da Administracdo. Ela padroniza o ciclo
de manutengdo de todo o inventario de extintores da Secretaria de Educagéo, garantindo que todos
08 equipamentos tenham a mesma data de vencimento (daqui 2 um ano), facilitando o planejamento
da proxima licitagd@o de recarga (PCA 2026/2027).

3. Manutenglo Futura (Obrigagdes da Administragao)

o Este ETP reconhece que a manutengédo de extintores € um servi¢o continuo de natureza obrigatdria.
O presente contrato resolve a demanda do ciclo atual (2025-2026). A Administragéo (Secretaria de
Educagéo) fica ciente da necessidade de, no proximo exercicio, incluir no Plano de Contratagdes
Anual a contratacdo do servigo de "Recarga Anual de 300 Extintores”.

C. Justificativa Técnica da Escolha da Solugdo
A solug@o "hibrida com instalagdo” foi escolhida por ser a Gnica que garante a conformidade técnica plena
(aprovagéic no Corpo de Bombeiros).

+ Justificativa para o "Servigo de Instalagdo” (Indivisibilidade): A simples compra dos produtos (Alternativa
Rejeitada) seria ineficaz. A eficdcia do sistema depende diretamente da instalagéo correta, que segue
noermas técnicas rigorosas:

= ABNT NBR 12693 (Extintores): Define a altura de instalag&o. A parte superior do extintor ndo pode

N exceder 1,60 m do piso. A parte inferior ndo pode estar a menos de 0,20 m (ou sobre suporte no
piso, desde que ndo obstrua a passagem). A instalagdo em altura errada por um servidor n&o
treinado reprova a vistoria e dificulta o manuseio.

o ABNT NBR 13434 (Sinalizagdo): Define o posicionamento. Placas de rota de fuga devem ser
visiveia em todos os pontos do percurso. Placas de extintor devem estar acima do equipamento.
Placas de rota de fuga em locais com fumaga (como corredores) devem estar a uma altura mais
baixa para serem vistas abaixo da camada de fumagca.

= Conclusdo Técnica: O servico de instalagdo, executado por empresa que conhece as normas, €
teenicamente indivisivel do fornecimento do bem.

+ Justificativa para a Solugdo Hibrida (Reutilizag#o): A solugdo de recarregar 100 extintores em vez de
descarta-los é tecnicamente sblida. A ABNT NBR 12962 prevé que um extintor, se aprovado na inspe¢io &
no teste hidrostatico (a cada 5 anos), pode ter sua vida (til prolongada por décadas. O descarte de 100
“cascos” (vasos de presséo) vidveis seria um desperdicio técnico e violagéo da sustentabilidade (Req. S-01).

« Justificativa para o Padrdo ABC (NBR 15808): Conforme detalhado no Inciso |, 0 ambiente escolar possi#
cargas de fogo das classes A (papel/madeira), B (liquidos) e C (eletricidade). O extintor ABC é polivaiente e ©
unico tecnicamente seguro para uso por leigos em um ambiente com riscos elétricos, eliminando &
"hesitagdo" ou o uso de um agente errado (ex: agua em eletricidade).

D, Justificativa Econdmica da Escolha da Solugio
A solucéo hibrida, orcada em R$ 99.316,10 e validada pelo Parecer da Controladoria N° 218/2025, € a que apresenta
a malor vantajosidade econémica.
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* Alternativa 1 (Rejeitada): Aquisigdo de 300 Extintores Novos.

e Andlise Econdmica: Esta opgdo seria antiecondmica. Com base na Nota Técnica de Precos, o custo
médio de uma recarga & R$ 137 42 , enquanto o de um extintor novo é R$ 321,15. Ao optar pela
recarga de 100 unidades, a Adminisiracéo economiza R$ 18.373,00 (R$ 32.115,00 [custo novo] - R$
13.742,00 [custo recarga]), além de promover a sustentabilidade (Req. S-01).

¢ Alternativa 2 (Rejeitada): Aquisicdo Apenas dos Produtos (Sem Instalagao).

o Andlise Economica: Falsa economia. Esta opcdo geraria um custo de transagio oculto &
ineficiéncia. A Administracéo gastaria R$ 99.316,10 em produtos, mas n&o teria a solugio funcional.
Seria necessério um segundo processo licitatério (ineficiéncia administrativa) para contratar o servico
de instalagdo, ou a instalagéo seria feita por pessoal ndo qualificado, resultando na reprovacao pela
vistoria do Corpo de Bombeiros e na necessidade de retrabalho e novos custos, anulando 3
economia inicial.

« Solugdo Escolhida (Hibrida com Instalagao):

o Justificativa Econémica: Esta ¢ a solug&o de menor custo total de propriedade para o ciclo de um
ano. Ela resolve a demanda com o menor dispéndio de recurso publico (R$ 99.316,10), maximiza a
vida (til dos ativos existentes (recarga) e garante que o valor investido resuite em um sistema 100%
funcional e aprovado pelos érgaos de controle (CBMCE), evitando custos futuros de corregdo. O
Parecer da Controladoria j& atestou que o valor estimado esté "alinhado com as praticas atuais do
setor, assegurando a economicidade”.

V. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades a serem contratadas ndo sdo estimativas arbitrdrias, mas sim o resultado de um inventario
detalhade (levantamento quantitativo) realizado pela Secretaria Municipal de Educacgdo para identificar o déficit
exato de equipamentos de seguranga em toda a sua rede.

A. Documentos de Suporte e Memoéria de Calculo

O documento central que serve como memoéria de calculo € o Memorando n® 0110-003/2025, emitido pela Secretaria
de Educacdo e assinado pela Ordenadora de Despesas. Este documento consolida a necessidade total e apresenta
0 desmembramento exato dos itens por unidade de custeio (Ensino Infantil, Ensino Fundamental e Sede da
Secretaria), lotalizando 1.340 itens.

Posteriarments, essa necessidade consolidada foi formalizada em trés Documentos de Formalizagdo de Demanda
(DFDs) distintos, apenas para fins de alocagdo orgamentaria correta nas respectivas fontes (FUNDEB e Secrstaria),
mas © objeto e a necessidade s&o Gnicos e interdependentes.

A tabela abaixo, extraida dos DFDs e do Memorando n° 0110-003/2025, representa a memoria de calculo que
fundamenta as quantidades totais:

ltem de Referéncia

1, PLACA S12 SAIDA | T | 15 o a0

2. PLACA SAIDA SETA

ESQUERDA 72 99 9 180
3. PLACA SAIDA SETA DIREITA 72 99 9 180

4. PLACA ROTA DESCIDA
DIREITA 12 16 2 30

5. PLACA ROTA DESCIDA
ESQUERDA 12 16 2 g
6. PLACA EXTINTOR ABC 80 110 10 200
7. EXTINTOR DE INCENDIO 6KG 80 110 10 200

8. RECARGA EXTINTOR ABC
08KG
B. Quantitativo Total da Contratagéo
Com base na meméria de célculo acima, as quantidades totais a serem contratadas, gue foram validadas e utilizadas
na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n® 202510240005, séo:
item o ~ DescricdoResumida  Quantidade Total ade
RECARGA EXTI QUIMICO SECO ABC 06KG 100 Unidade

40 55 5 100

NTOR PO

1

2 EXTINTOR DE INCENDIO 6KG (ABC - Novo) 200 Unidade
3 PLACA DE IDENTIFICACAO DE EXTINTOR ABC 200 Unidade
4 PLACA ROTA DE SAIDA DESCIDA A ESQUERDA 30 Unidade
5 PLACA ROTA DE SAIDA DESCIDA A DIREITA 30 Unidade
8 PLACA SAIDA DE EMERGENCIA SETA A DIREITA 180 Unidade
7  PLACA DE SAIDA DE EMERGENCIA SETA A ESQUERDA 180 Unidade
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8 PLACA S12 SAIDA 300 Unidade
C. Andlise de Interdependéncia e Economia de Escala
A segunda parte do Inciso V exige a analise da "interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala". A Administracdo realizou esta andlise e concluiu que a consolidagdo das trés demandas
(DFDs ...0001, ...0002 e ...0003) em um UGnico processo licitatorio € a medida que melhor atende ao interesse
publico.
O parcelamento do objeto em trés licitagGes distintas (uma para o Infantil, uma para o Fundamental e outra para a
Sede) foi rejeitado, pois, embora tecnicamente possivel (sdo fontes de recurso diferentes), ele seria:

1. Antiecondmico (Perda de Escala): A consolidagdo gera um volume total de 1.340 itens (incluindo 200
extintores novos e 100 recargas). Este volume significativo aumenta o poder de barganha da Administragao,
atrai fornecedores de maior porte e resulta em pregos unitarios significativamente menores do que os qué
seriam obtidos em trés licitagbes pequenas e fragmentadas.

2. Administrativamente Ineficiente: A fragmentagdo triplicaria o custo processual da Administracdo (trés
editais, trés certames, trés contratos, trés fiscais de contrato), indo contra o principio da eficiéncia.

3. Tecnicamente Indesejavel (Gestdo de Ativos): A consolidagdo é tecnicamente superior. Conforme
detalhade no Inciso IV (Manutenc&o), a contratagdo unica permite que a Administrac&o padronize todo o seu
inventario de seguranca (300 extintores) para que todos tenham 0 mesmo ciclo de manutengdo €
vencimento de 12 meses. A fragmentagdo resultaria em vencimentos picados, dificultando a gestéo, ©
planejamento futuro (préximo PCA) e aumentando o risco de falha de seguranca por esquecimento de um
dos contratos.

W Portante, as demandas séo interdependentes (mesmo objeto, mesmo objetivo de seguranca) e sua consolidagdc
em um unice processo é fundamental para viabilizar a economia de escala e a eficiéncia na gest&o técnica dos
equipamentos.

VI, JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece que o parcelamento do objeto licitado é a
regra, visando ampliar a competitividade, "sempre que o objeto da contratagdo for de natureza divisivel, desde que
néo haja prejuizo para o conjunto ou compiexo ou perda da economia de escala”.

No presente caso, embora o objeto seja tecnicamente divisivel (em 3 lotes, conforme os DFDs de origem), a
Adminigtracdo opta de forma justificada pela ndo parcelamento, consolidando a demanda em um Unico processo
licitatério. Esta decis&o, que ja foi implementada na pratica ao se gerar uma Nota Técnica de Pregos Unica (N°
202510240005) @ um Parecer da Controladoria Unico (N° 218/2025) para 0 volume total, fundamenta-se na
inviabilidade econdmica e na ineficiéncia administrativa que o parcelamento acarretaria, conforme detalhado
abaixo.

1. Justificativa: Inviabilidade Econémica (Perda de Economia de Escala)

Este & o principal fundamento para a consolidagdo. A Secretaria de Educagio n&o esta realizando trés compras
pequenas, mas sim uma dnica aquisigdo de grande volume (1.340 itens) para atender a toda a rede de ensino.

Se a Administrag@o optasse pelo parcelamento, teriamos trés licitagbes separadas, com volumes drasticament&
diferentes;

« Lote 1 (Ensino Infantil): 80 extintores novos, 40 recargas, 370 placas .

S + Lote 2 (Ensino Fundamental): 110 extintores novos, 55 recargas, 463 placas.

+ Lote 3 (Sede SME): 10 extintores novos, 5 recargas, 47 placas.

A analise econdmica desta fragmentaco é clara:

« Perda de Atratividade: O "Lote 3" (Sede SME) € uma compra de varejo. O prego unitério obtido para 10
extintores seria invariavelmente mais alto do que o prego por unidade em uma compra de 200 extintores.

+ Violagldo da Economicidade: Ac consolidar a demanda total (200 extintores, 100 recargas, 840 placas), @
Administrago maximiza seu poder de barganha. O volume total atrai fomecedores de maior porte €
capacidade, incentivando a competigao por pregos de "atacado”, o que reduz o valor unitario de todos 0%
itens. A prépria Nota Técnica de Precos ja foi calculada com base neste volume total, garantindo o menor
prego referencial possivel,

+ Otimizagéo do Custo Logistico: O custo de instalacio (um dos componentes do objeto) e de frete é diluido
quando se trata de uma Unica entrega e um Unico servigo, em vez de trés contratos distintos.

2. Justificativa: Ineficiéncia Administrativa e Custo Processual
Em alinhameanto ao Principio da Eficiéncia (Art. 5° da Lei 14.133/2021), a Administracéc deve buscar o meio que
produza ¢ melhor resultado com o menor custo de transago.

« Multiplicagdo de Esforgcos: O parcelamento exigiria a condugdo de trés processos licitatorios completos &
paralelos para um objeto idéntico. Isso implicaria em 3x editais, 3x publicagdes, 3x sessbes de disputa, 3x
relatérios e 3x contratos.
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+ Custo de Gestao Contratual: A Administragdo teria que designar e gerenciar trés fiscais de contrato
distintos e processar trés rotinas de medicio e pagamento.

A consolidagdo em um unico processo otimiza o uso da forga de trabalho administrativa, reduzindo o custo
processual da licitagc@o e da gestdo contratual.

3. Justificativa: indivisibilidade Técnica (Garantia e Padronizagao)

Apesar de haver trés DFDs de origem, eles sdo financeiramente interdependentes e visam uma solugdo
tecnicamente unificada.

» Garantia Global: O objeto ndo é a mera entrega de produtos, mas a instalagéo de um sistema funcionai de
seguranga. Ao consolidar a licitagdo, a Administragdo garante um responsavel Unico pela instalagéo,
manutencéo (recarga) e garantia de todos os 1.340 itens. Se houvesse parcelamento, a gestéo da garantia
se tornaria complexa, com fornecedores distintos (e possivelmente marcas de produtos distintas) para cada
escola.

« Padronizag&o da Manutenc@o (Argumento Técnico Central): Conforme estabelecido no Inciso IV deste
ETP, um dos objetivos técnicos da contratagio é padronizar o ciclo de manutencdo de todo o inventério de
extintores da Secretaria de Educacao. A consolidacao garante que todos os 300 extintores (200 novos e 100
recarregados) sejam entregues com o Selo INMETRO viélido pela mesma data (12 meses). Isso simplifica
drasticamente a gestdo futura de ativos e o planejamento do préximo Plano de Contratagdes Anual (PCA},
que prevera "300 recargas” em vez de trés lotes com vencimentos diferentes.

4, Justificativa Orgamentaria (A Razdo da Separagdo dos DFDs)

A Unica razée para a existéncia de trés DFDs (Infantil, Fundamental e Sede) néo foi a intengéo de parcelar a licitagéo,
& Mmas sim & necessidade de correta alocagio orgamentéria.

As despesas serfo pagas por fontes de recurso distintas (FUNDEB 30% e Recursos da Secretaria/impostos). A

separagdo dos DFDs foi o instrumento de planejamento que permitiu ao Setor de Contabilidade (MEMO N°® 2010-

03/2025) e a Controladoria mapearem as dotagdes orcamentérias corretas.

A Lei 14,133/2021 e as normas de financas publicas permitem que um (nico contrato tenha seus pagamentos

lastreados em diferentes fontes de recurso. Portanto, a separagdo & puramente orcamentéria (na emisséo dos

empenhias) e ndo executiva (na condugdo da licitag&o).

Conclus@o: A consolidagdo do objeto em um Unico processo, optando-se pelo néo parcelamento, é a decisdo que

melhor atende aos principios da economicidade, da eficiéncia e da razoabilidade técnica.

Vill. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise deste item visa identificar se a execugdo do presente contrato depende de outro contrato prévio
(interdapendéncia) ou se ele se relaciona com outros processos para alcancar um objetivo maior (correlagéo).

A. Contratagdes Correlatas (Visdo do Projeto de Seguranga Global)

Este ETP e o processo licitatério dele decorrente s@o correlatos a outras necessidades de seguranga contra
incéndio j& mapeadas pela Administrag8o, mas que ndo s#o objeto da presente contratagio.

O Memorando n® 0110-003/2025, que consolidou a demanda inicial da Secretaria de Educagao, listou um conjunto
abrangente de itens necessarios para a adequacdo plena das escolas, incluindo:

Extintores Novos (Objeto deste ETP)

Placas ABC (Objeto deste ETP)

Placas de Rotas de Fuga (Objeto deste ETP)

Luminaria de Emergéncia (Ndo faz parte deste ETP)

Demarcagdo de Piso (Ndo faz parte deste ETP)

Recarga de Extintores (Objeto deste ETP)

A Admmtslrag&o em seu ato de planejamento, optou por focar esta contratagdo (Processo ...0001-04) nos sistemas
de combate inicial e sinalizac#o passiva (extintores e placas), conforme formalizado nos DFDs subsequentes .
Analise de Relagdo:

» Correlagdo: Esta contratagdo € correlata a futuras e provaveis contratagdes para "Lumindrias de
Emergéncia" e "Demarcacio de Piso".

+ Interdependéncia: A execugdo deste contrato (extintores/placas) NAO DEPENDE da contratacdo das
lumindrias. Ele é um sistema funcional e obrigatério por si s6.

+ Dependénecia Inversa: No entanto, a solugdo final de seguranca (a obtengéo do Auto de Vistoria do Corpe
de Bombeiros - AVCB) é interdependente da soma de fodas essas solugbes. A Administrac&o esta ciente de
que, apos a execugdo deste contrato, devera prosseguir com as demais contratagdes correlatas para atingir
a conformidade plena.

B. Contratagdes Interdependentes (Visdo do Objeto Consolidado)
A maior interdependéncia identificada n&o é externa, mas sim interna aos préprios itens desta licitagao.
Conferme justificade no Inciso VIl (N&o Parcelamento), a solugdo é uma composigdo de itens interdependentes:
1. O Fornecimento de Bens (200 extintores novos e 840 placas).
2. O Servigo de Manutengao (100 recargas).

PABWON

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




¥ CRATEUS

3. O Servigo de Instalagao (dos 1.340 itens).

A anélise de planejamento (Art. 18, §1° IIl da Lei 14.133/2021) identifica que o "risco de a contratacéo de uma
parte. .. ser initil sem a de outra" é altissimo.

* Risco Identificado: A simples compra dos bens (extintores e placas) seria inGtil sem o servigo de instalagdo.
pois as normas (NBR 12693 e NBR 13434) exigem posicionamento e altura especificos. A Administrac&o n&o
disporia de expertise para garantir 2 instalagdo correta em toda a rede de ensino.

« Mitigagio (Gest3o da Interdependéncia): Para gerenciar esse risco, a Administrac&o optou por consolidar
todos o8 itens interdependentes em um UGnico processo, exigindo gue a mesma empresa fornega os
bens e execute os servigos de instalagao e recarga.

Conclus@o: N&o ha contratagbes interdependentes prévias que impegam o inicio desta. Existem, no entanto,
contratagBes correlatas (Luminérias, Demarcagéo) que serdo necessarias futuramente para a adequacgao global. A
interdependéncia mais critica é interna (bens + servigos), e ela foi gerenciada por meio da consolidagéo do objeto em
um Unico processo.

Vill, CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A andlise deste item visa identificar se a execugdo do presente contrato depende de outro contrato prévio
(interdepandéncia) ou se ele se relaciona com outros processos para alcancar um objetivo maior (correlagéo).
A. Contratagbes Correlatas (Visdo do Projeto de Seguranga Global)
Este ETP @ o processo licitatério dele decorrente sdo correlatos a outras necessidades de seguranga contra
incéndio j& mapeadas pela Administracdo, mas que ndo s&o objeto da presente contratagio.

0 Msmorando n® 0110-003/2025, que consolidou a demanda inicial da Secretaria de Educagdo, listou um conjunto
abrangenta de itens necessarios para a adequagao plena das escolas, incluindo:

1. Extintores Novos (Objeto deste ETP)

2. Pilacas ABC (Objeto deste ETP)

3. Placas de Rotas de Fuga (Objeto deste ETP)

4. Luminaria de Emergéncia (N&o faz parte deste ETP)

5 Demarcacio de Piso (Nao faz parte deste ETP)

6 Recarga de Extintores (Objeto deste ETP)

A Adminiatragio, em seu ato de planejamento, optou por focar esta contratagio (Processo ...0001-04) nos sistemas
de combate inicial e sinalizagdo passiva (extintores e placas), conforme formalizado nos DFDs subsequentes .
Analise de Relagdo:

« Correlagio: Esta contratacdo é correlata a futuras e provaveis contratagbes para "Luminarias de
Emergéncia" e "Demarcacgao de Piso".

+ Interdependéncia: A execucdo deste contrato (extintores/placas) NAO DEPENDE da contratagdo das
lumindrias. Ele é um sistema funcional e obrigatério por si sé.

+ Dependéncia Inversa: No entanto, a solugdo final de seguranga (a obteng&o do Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros - AVCB) é interdependente da soma de todas essas solugdes. A Administragéoe esta ciente de
que, apds a execuclo deste contrato, devera prosseguir com as demais contratagdes correlatas para atingir
a conformidade plena.

B. Contratagbes Interdependentes (Visdo do Objeto Consolidado)
| A maior interdependéncia identificada nZo é externa, mas sim interna aos proprios itens desta licitagdo.
Conforme justificado no Inciso Vil (N&o Parcelamento), a solugdo & uma composigado de itens interdependentes:

1. O Fornecimento de Bens (200 extintores novos e 840 placas).

2. O Servigo de Manutengao (100 recargas).

3 O Servico de Instalagdo (dos 1.340 itens).

A andlise de planejamento (Art. 18, §1°, Ill da Lei 14.133/2021) identifica que o "risco de a contratagdo de uma
parte .. ser indtil sem a de outra" é altissimo.

+ Risco ldentificado: A simples compra dos bens (extintores e placas) seria inttil sem o servigo de instalagao.
pois as normas (NBR 12693 e NBR 13434) exigem posicionamento € altura especificos. A Administracdo n&o
disporia de expertise para garantir a instalag3o correta em toda a rede de ensino.

+ Mitigacdo (Gestdo da Interdependéncia): Para gerenciar esse risco, a Administragdo optou por consolidar
todos os itens interdependentes em um unico processo, exigindo que a mesma empresa fornega 0%
bens e execute os servigos de instalagao e recarga.

Conclusd@e: Néo ha contratagbes interdependentes prévias que impegam o inicio desta. Existem, no entanto,
contratagoes correlatas (Luminarias, Demarcagao) que serdo necessarias futuramente para a adequac&o global. A
interdependéncia mais critica & inferna (bens + servi¢os), e ela foi gerenciada por meio da consolidagdo do cbjeto em
um unice processo.

IX. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000

B ——— e ———— ————




® CRATEUS

A presente contratacdo demonstra total e explicito alinhamento com o planejamento do MuMhIBE

como a fase de execugdo de uma demanda devidamente registrada e consolidada no Plano Anual de Contratagtes
(PCA) 2025.

Né&o se aplica, portanto, a “justificativa de auséncia de previsao”, pois a previsdo é manifesta.

1. O Planejamento na Lei n° 14.133/2021
A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu Art. 12, Inciso Vil o Planc de Contratagdes Anual como o instrumento de
governanca central do planejamento. O Art. 18 da mesma lei determina que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve
estar alinhado ac PCA.
O Decreto Federal n° 10.947/2022 norma de referéncia para o planejamento, define que o Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD) é o instrumento que formaliza a necessidade da unidade requisitante para
comper @ PCA,
O processo em Cratels seguiu exatamente este fluxo:
1. A Formalizagdo: A Secretaria de Educacdo. através da Ordenadora de Despesas, Patriciana Mesquita
Braga , formalizou sua necessidade através do DFD N° 211/2025.
2 A Consolidagao: Esta demanda foi incorporada e aprovada no PCA 2025 do Municipio.
3 A Exeeugdio: Este ETP inicia a fase de instrucdo para executar o que foi planejado.
2. ldentificag@o da Previs&o no PCA 2025
O Documento de Formalizagdo da Demanda N° 211/2025 detalha a necessidade de aquisicdo de 800 extintores
\Jovos e 300 servigos de recarga.
Esta demanda esta perfeitamente refletida no Plano Anual de Contratagoes 2025 (arquivo 07982036000167...csv),
nos seguintes itens vinculados a Secretaria Municipal de Educagéo:
« 1D 312: AQUISICAO DE EXTINTORES DE INCENDIO
o Descricdo no PCA: "Aquisicdo de extintores de incéndio para suprir as necessidades da Rede
Municipal de Ensino."
& Valor Estimado no PCA: R$ 199.300,00
* |D 313: SERVICOS DE RECARGA E MANUTENCAO EM EXTINTORES DE INCENDIO
¢ Descrigdo no PCA: "Contratagédo de empresa para servigos de recarga e manutengdo em extintores
de incéndio da Rede Municipal de Ensino."
o Valor Estimado no PCA: R$ 59.790,00
O DFD 211/2025 é o documento de suporte que detalha os quantitativos e as especificagdes técnicas que compdem
esses dois itens do PCA. Portanto, a conformidade entre o planejamento (PCA) e a demanda (DFD) é absoluta.

X. RESULTADOS PRETENDIDOS

A. Resultados em Termos de Efetividade

O resultado pretendido é a mitigagdo completa do risco de seguranga identificado no Inciso |. A efetividade da
contratacéo seré medida pela consecugio dos seguintes resultados praticos, técnicos e gerenciais:

1. Resultado de Conformidade Legal (Curto Prazo): O resultado mais imediato € mensuravel é a plena
adequacgdo das edificagbes de ensino as normas de seguranga contra incéndio e panico (ABNT NBR

- 15808, NBR 13434, NBR 12693, etc). O objetivo & garantir que todas as unidades vistoriadas estejam aptas
~ & obtencdéio ou renovagdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), um documento essencial
para o funcionamento legal das escolas.

2. Resultado de Seguranga (Imediato): O resultado primario, alinhado ao interesse publico, & o aumento
dréstico da seguranca e a protegao da vida de alunos, professores e servidores. A instalagio de extintores
pelivalentes (ABC) e sinalizagdo fotoluminescente cria um ambiente seguro, capaz de responder a um
principie de sinistro, garantindo a évacuagdo ordenada e protegendo a integridade fisica da comunidade
@scolar.

3. Resuitado de Gestdo de Ativos (Médio Prazo): A contratagéo consolidada resultaré na padronizagao do
inventario de seguranca contra incéndio da Secretaria de Educagao. Com a aquisicdo de 200 extintoreés
novos e a recarga de 100 existentes, todos entregues com 12 meses de validade, a Administraco passara a8
ter um ciclo de manutengo unificado para todos os 300 equipamentos. Isso simplifica drasticamente a
gestéo futura de ativos e o planejamento (préximo PCA), que podera prever de forma precisa a "Recarga de
300 extintores".

4. Resultade de Economicidade (Preservagao Patrimonial): A solug2o visa 4 protegao do patriménio publico.
O valer investido (R$ 99.316,10) é significativamente inferior a0 custo de reparo ou reconstrugdo de uma
unica sala de aula, biblioteca ou laboratério de informatica destruido por um incéndio que poderia ter sido
combatide em seu principio.

B. Resultados em Termos de Desenvolvimento Nacional Sustentavel
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Esta contratagdo adota praticas que promovem a sustentabilidade em suas dimensdes ambiental, economica e
social:

1. Sustentabilidade Ambiental e Econémica (Reutilizagao de Ativos): O resultado de sustentabilidade mais
expressivo desta contratagdo € a decisdo de nao descartar 100 extintores existentes. Ao optar pela
Recarga (item 1, Qtd: 100) em vez da compra de 100% de equipamentos novos, a Administragao:

Q Promove a Reutilizagdo: Alinha-se & Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010),
que prioriza a reutilizag8o sobre o descarte.

o Evita a Geragac de Residuos: Impede que 100 carcagas metalicas (vasos de pressao) e 600kg de
agente quimico (P6 ABC) sejam descartados no meio ambiente.

o Gera Economia Direta: Conforme a Nota Técnica, esta decisdo gera uma economia direta de R$
18.373,00 (diferenga entre o custo de 100 extintores novos e 100 recargas).

2. Sustentabilidade Social (Ambiente Seguro): O principal resultado social € o atendimento da justificativa
central dos DFDs: "promover um ambiente seguro e confidvel para o desenvolvimento das atividade®
educacionais”. A contratag8o gera um impacto social positive direto ao "contribuir para o bem-estar e 3
tranguilidade de toda a comunidade escolar”, garantindo que o servico publico de educacéo seja prestado efm
um local que zela pela integridade de seus usuérios.

3. Sustentabilidade Econdémica (Fomento ao Mercado): A licitagdo, no valor de R$ 99.316 10, fomenta ©
mearcado regional de equipamentos de seguranga e, principalmente, de servigos técnicos especializados &
certificados (empresas de recarge aprovadas pelo INMETRO). A Nota Técnica demonstra a consuita &
fornecedores locais (ANTONIO JOSE DA ROCHA JUNIOR), indicando que a contratac@o iré movimentar a

v’ economia local.

X! - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A. Designagae Formal da Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo

A provideneia mais critica, a ser adotada pela Ordenadora de Despesas apbs a homologagéo da licitagdo, & a
designacao formal, por meio de portaria, da equipe de fiscalizagdo, conforme exige o Art. 117 da Lei n®
14,133/2021.

O objeto desta contratagéo (seguranga contra incéndio) possui alta especificidade técnica, embora seja comum. Por
isso, & equipe de fiscalizacdo ndo deve se resumir @ um Unico servidor, mas sim ser estruturada em niveis:

1. Gestor do Contrato: Recomenda-se que seja um servidor com perfil administrativo (possivelmente da
prépria Secretaria de Educag&o), focado na gestéo das obrigacdes formais (prazos, pagamentos, sangdes).

2. Fiscal Técnico Central: Recomenda-se que seja um servidor com conhecimento técnico ou de manutencao
predial (talvez o Presidente da Equipe de Planejamento, Davi Kelton Rodrigues Lima), responsavel pela
interlocug@o direta com a empresa e pela validacdo dos padrées técnicos.

3. Fiscals Setoriais (Auxiliares): Devido & capilaridade da entrega (multiplas escolas), é essencial que 08
diretores de cada unidade escolar sejam formalmente designados como auxiliares da fiscalizagéo (Art. 117, §
1° da Lei 14.133/2021). Eles ser&o responsaveis pelo ateste de recebimento in loco (quantitativo) em suas
respectivas escolas.

B. Capacitagido Especifica para a Fiscalizagao
A simples designagao de servidores ndo é suficiente. A Lei n® 14.133/2021 (Art. 1689) exige o aprimoramento técnico
continue. Antes do inicio dos servigos, o Fiscal Técnico e os Fiscais Setoriais devem receber capacitagdo para saber
~ o que fiscalizar
O objeto exige verificagdes técnicas que vao além da contagem de itens. A capacitagdo deve focar em um
"Checklist de Recebimento”, que deve incluir:
+ Para Extintores Novos e Recarregados:
o Verificar o Selo de Conformidade do INMETRO.
¢ Nos extintores recarregados, verificar o Anel de Vedagao (deve ser o do ano corrente) e a Etiqueta
de Garantia do Servigo, conforme a NBR 12962.
o Verificar a Data de Fabricag&o (novos) ou Teste Hidrostatico (recarregados).
+ Para o Servigo de Instalagéo:
@ Verificar a Altura de Instalagao (ABNT NBR 12693): O suporte deve estar, no maximo, a 1,60 m do
pise.
o Verificar o Posicionamento das Placas (ABNT NBR 13434). Devem estar visiveis, na altura correta
& nos locais adequados (acima do extintor, indicando a rota de fuga correta).
C. Adequag@o do Ambiente (Logistica e Comunicacgdo)
A "adeguacio do ambiente" neste caso ndo & fisica, mas sim Jogistica e de comunicagio.
Praviamente & assinatura, o Gestor do Contrato designado deve elaborar, em conjunto com a empresa vencedora,
um cronograma detalhado de instalagéo.

1. Mapeamento de Rotas: A empresa vencedora devera receber a lista completa de enderegos das escolas

(Infantil @ Fundamental) e da Sede da SME.
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2. Agendamento Prévio: O Gestor do Contrato deve comunicar formalmente aos diretores das eStotas (Fiscais
Setoriais) as datas em que a equipe de instalagio comparecera.

3. Ponto Focal: A Administragdo deve informar & contratada quem s3o os responsaveis (Diretor/Fiscal Setorial)
@m cada localidade autorizados a assinar o termo de recebimento da instalagdo.

Xil - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

A. Impacto 1: Geragdo de Residuos Sélidos (Extintores)

Este & o impacto mais significativo e é tratado em duas frentes:

1. Mitigacio (Reutilizagdo - O Principal Ganho Ambiental): O principal impacto ambiental positivo desta
contratagéo &, na verdade, uma medida de tratamento por mitigagdo j4 embutida no desenho da solugdo (Inciso
V).

Ao optar por recarregar 100 extintores em vez de comprar 300 novos, a Administragao esté aplicando diretamente a
ordem de prioridade da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010). que é: Ndo Geragéo,
Reducgdo, Reutilizacédo.

+ Tratamento Adotado: A "Recarga" é uma forma de reutilizag3o do ativo (o cilindro de ago). Esta decisdo, j&
justificada econdmica e tecnicamente nos Incisos I e X, evita o descarte prematuro de 100 cilindros de ago &
aproximadamente 800kg de P6 Quimico Seco (PQS) no meio ambiente.

2, Controle (Logistica Reversa - O Passivo Gerado): O servico de recarga (conforme ABNT NBR 12962) exige
uma inspeclo técnica e, em muitos casos, um teste hidrostatico. E provavel que um percentual dos 100 extintores
levados para recarga seja condenado (por corrosdo, falha no teste, etc.), tornando-se um residuo.

« Tratamento a Exigir: O Termo de Referéncia devera prever, como obrigagdo da contratada, a Logistica

- Reversa para os extintores condenados. A empresa devera ser responséavel peio descarte ambientaimente
adequado, fornecendo a Administragdo um certificado de destinagao final. Isso envolve:
o A despressurizagdo segura do cilindro.
¢ A destinagdo do P6 Quimico Seco (PQS) como residuo quimico, conforme normas aplicaveis.
o A destinacdo da carcaga metalica (ago) como sucata para reciclagem.

B. Impacte 2: Geracao de Residuos Sélidos (Placas e Embalagens)
1. Placas de Sinalizagdo (PVC): A contratagio prevé 840 placas novas, especificadas nos DFDs como sendo de
PVC (Palicloreto de Polivinila). O PVC é um residuo plastico de dificil reciclagem e potencial poluidor.

+ Tratamento a Exigir:

o Especificac@o (Mitigagdo): O Termo de Referéncia deve exigir que o PVC utilizado seja livre de
metais pesados (como cadmio ou chumbo) em sua composicio.

o Norma Técnica (Mitigagado): A propria ABNT NBR 13434 (j& exigida nos DFDs) exige que os
pigmentos fotoluminescentes sejam atoxicos e néo radioativos, o que ja constitui uma medida de
tratamento de impacto ambiental.

2. Embalagens: A entrega de 200 extintores e 840 placas gerard um volume consideravel de residuos de
embalagens (caixas de papelao, plasticos, isopor) nas unidades escolares.

« Tratamento a Exigir: O Termo de Referéncia devera conter uma clausula obrigando a contratada a remover
todos o0s residuos de embalagem gerados pelo servigo de instalagdo, deixando os locais limpos e sendo
responsavel pela destinacéo final adequada (preferencialmente reciclagem) do material, conforme a Lei n®

[ 12.3056/2010.

C. Impacte 3: Emissdes Atmosféricas (Logistica)
O servigo de instalagéo e recarga exigira o deslocamento de veiculos (caminhdes, vans) para todas as unidades
escolares, gerando emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE).
« Tratamento Adotado (Eficiéncia): Este é um impacto menor, mas que & fratado pela eficiéncia logistica
obtida com o nd@o parcelamento da licitagdo (justificado no Inciso VII). Ao consolidar toda a demanda em um
unice fornecedor, a Administracdo permite que a empresa crie uma rota logistica otimizada para atender a
todas as escolas, reduzindo a quilometragem total rodada e, consequentemente, as emissdes de GEE, em
comparagéo com o que ocorreria se trés empresas distintas fizessem trés roteiros separados. ~
Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO.
1. Viabilidade Técnica
A contratagBo € tecnicamente viavel. A solugdo proposta—um contrato hibrido de aquisicdo de bens
(extintores/placas) com prestagdo de servigos (recargal/instalagdo) —& a que melhor atende & necessidade.
¢ Necessidade Comprovada: A demanda é uma imposi¢&o legal (normas do CBMCE, Lei Kiss) e moral
(seguranca de alunos), visando sanar um estado de ndo conformidade.
+ Selugho Adequada: Os requisitos técnicos sdo padronizados e atendem as normas de seguranga mais
atuais (ABNT NBR 15808 para extintores ABC e NBR 13434 para placas fotoluminescentes).
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+ Gestdo de Risco: A decisdo de consolidar o objeto (ndo parcelar) e incluir o servico deNdRalgEeaemiiga o
risco de uma entrega parcial ou de uma instalagéo ndo conforme, garantindo que a Adminis
sistema 100% funcional e apto & aprovacéo no AVCB.

2. Viabilidade Econémica
A contratagde é economicamente vidvel e demonstra razoabilidade na alocacéo de recursos plblicos.

* Valor Referencial Robusto: O valor estimado de R$ 99.316,10 foi obtido por meio de uma metodologia
solida (média aritmética) e uma pesquisa de pregos ampla, que incluiu contratos similares de outros 6rgaos.
e-commerce e fornecedores, conforme a IN SEGES/ME n® 65/2021.

« Economicidade Comprovada: O desenho da solugdo (Inciso IV) gera economia direta. Ao optar peia
recargea de 100 extintores existentes em vez de sua substituicBo, a Administracdo economiza
aproximadamente R$ 18.373,00 (diferenga entre o custo médio de 100 extintores novos [R$ 32.115,00] e 100
recargas [R$ 13.742,00)).

+ Otimizagdo de Escala: A decis&o de n&o parcelar a licitagéo (Inciso VII) é um pilar da viabilidade economica,
pois garante que a Administragéo se beneficie da economia de escala, obtendo precos unitarios de “atacado”
para um volume de 1.340 itens, o que seria impossivel em licitagdes fragmentadas.

3. Viabilidade Administrativa e de Planejamento
O processo esté em conformidade com o planejamento e a governanca exigida pela Lei n°® 14.133/2021.

« Alinhamento ao PCA: A contratagdo néo é reativa; ela esta formalmente alinhada ao Plano de Contratacbes
Anual (PCA), conforme comprovado pelos DFDs de origem, que fazem referéncia ao exercicio de 2025.

« Sustentabilidade: A solugéo adota a principal préatica de sustentabilidade aplicavel ao objeto: a reutilizagdo

v (Inciaa Xii), o estender a vida Util de 100 ativos existentes (extintores) e evitar a geragdo de residuocs.

« Validagédo por Orgao de Controle: A maior evidéncia da viabilidade e razoabilidade é a aprovag&o prévia do
planejamento pelo 6rgdo de controle interno. O Parecer da Controladoria Geral do Municipio N° 218/2025
|& analisou o mérito do DFD, da dotacdo orgamentéria e da pesquisa de pregos, concluindo:

‘[..] opina-se favoravelmente & regularidade e viabilidade orcamentdria do processo, recomendando seu
prosseguimento [...]".

Conclusédo Final

Diante da comprovada necessidade de garantir a seguranga da comunidade escolar, da robustez técnica da solugao
proposte._da économicidade do valor estimado e da validagdo formal pela Controladoria Geral do Municipio, este
Estudo Tecnico Preliminar conclui que a contratagéo é plenamente viavel, razoavel e prioritaria.

MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS

COLUNA DE IDENTIFICACAO E CLASSIFICAGAO (ART. 103, CAPUT E § 1°)
A tabela abaixc analisa os riscos previsiveis e presumiveis desta contratacdo hibrida (bens e servigos), focando
agueles com maior probabilidade de imp a0 do contrato de R$ 259.090,00 e 1.100 unidades.

Deser taihada do Beneficiario -~ da Capacidade

Prestagdo Gerenciamento
: Ocorréncia, durante Administragdo: Contratada: Possui a
 Variaglie de inspecdc técnica de Engenharia  (Beneficia-se da capacidade e a certificacdo
Quantitativo recebimento pela de manutencdo da vida INMETRO para inspecionar e
(Recarga) Contratada (conforme Manutencdo Util do seu inventdrio emitir o laudo técnico de
ABNT NBR 12962), de de ativos). condenagao/aprovacao.
condenagdo de um -
percentual dos 300 Administragdo: Unica com
cilindros existentes (ativos capacidade de gerir @
do Municipio). A variacdo orcamentaria (via
condenacao (por aditivo/apostilamento) para
corroséo, falha em teste converter o valor do "servigo”
hidrostatico, etc.) impede néo executado na "aquisicéo”
a execugao do “Servigo de do bem substituto.

Recarga"” (ID 313) e gera
a necessidade de
"Aquisicdo de Bem" (ID
312), causando um
descompasso entre o
objeto lictado e a
necessidade real.

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000

5555558555 S———



FEY—sy

¥ CRATEUS

Risco de Nao Entrega dos 800 Qualidade / Administragao:
Conformidade extintores novos (ID 312) Legal- (Beneficia-se ao g
Técnica ou execugdc do servico Normativo receber um produto conhecer e aplicar as normas
de recarga (ID 313) em seguro, eficaz e técnicas do seu ramo de
desacordo com as normas legalizado, que atuagédo.
mandatorias (ABNT NBR cumpre sua fungdo
15808 e ABNT NBR de proteger vidas e o Administracdo: Possui a
12962) e sem a devida patrimonio). capacidade e o dever de (via
certificagcao obrigatoria do Fiscal Técnico) inspecionar,
INMETRO (Sele de auditar os selos de
Produtc e Selo de conformidade e rejeitar os
Servico). A entrega de um itens nao conformes no ato
produto n&o conforme do recebimento provisorio.
torna o objeto inutil para
fins de obten¢éo do AVCB
do Corpo de Bombeiros.
Risco de Atrasos, custos adicionais Operacional Administragéo: Contratada: Possui
Execugdo ou falhas na execucgdo da / Logistico (Beneficia-se da capacidade de gerenciar sua
Logistica coleta (300 unidades) e entrega propria frota, roteirizagéo,
(Capilaridade) entrega (800 unidades) descentralizada, que frete e custos logisticos.

- causados pela garante a cobertura 2
capilaridade e disperséo de todas as escolas Administragdo: Unica com
geogréfica da  Rede sem sobrecarregar 0 capacidade de fornecer a lista
Municipal de Ensino. O almoxarifado precisa de enderegos e
risco  inclui  unidades central). garantir que haja um ponio
escolares fechadas, focal (gestor escolar) em
dificuldade de acesso, ou cada unidade para O
auséncia do responsével recebimento agendado.

local pelo recebimento.

COLUN& DE ALOCACAO ART. 103, CAPUTE

(Contratante)

(Recarga)

Risco de Nao Setor Privado
‘ Conformidade (Contratado)

Técnica

Risce de Compartilhado

Execugiéo

Logistica

(Capilaridade)

Risco de Varlagdo Setor

_————__—-.——‘

COLUNA DE QUANTIFICAGCAO FINANCEIRA (ART. 103, § 3°)
Risco  Contratual ==

Alocacao

OnscoémmnteaoauvndepropnedadedaAdministragao.

2°)
Justificativa da Alocagao tQuem suporta o Onus}

Contratada ndo pode controlar a condigdo prévia (corrosdo, fadiga)
dos 300 cilindros que seréo inspecionados. O 6nus de um cilindro ser
"condenado” (ndo poder ser recarregado) € do proprietario
(Administragdo). A Contratada sé pode ser responsabilizada por
negligéncia na inspegao, o que recai no Risco de Nao Conformidade.
Este & o risco central do negécio da Contratada. A Administragdo
estd pagando (valor total de R$ 259.090,00) exatamente para que a
Contratada (e ndo a Administracdo) garanta a expertise no
cumprimento das normas ABNT e INMETRO. O énus de entregar
produtos ou servigos ndo conformes & 100% transferido a Contratada.
O risco é dividido:

1. Contratado: Assume o Onus dos custos logisticos (frete,
combustivel. tempo) para a coleta e entrega dos 1.100 itens na rede
de ensino, pois aste custo deve estar em seu BDI.

2. Contratante: Assume o O6nus de garantir o acesso (fornecer
enderegos comretos e garantir que um responsavel esteja na unidade
para o recebimento agendado). Se a Contratada for ao local e ndo
puder entregar por falha da Administragdo (escola fechada), o custo
do retrabatho logistico deve ser da Administracao.

Quhntiﬁcat;ao Financeira {R-ﬂexo no Cush)

Fubln:o O custo é assumido pelaAdmnmqao se o risco se mbanahzar
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de Quantitativo (Contratante) N&o ha "prémio de risco” (custo embutido) alocado a atada. A
(Recarga) quantificagao é o diferencial de custo entre os itens:

(Preco da AguisigZo [ltem 2]) - (Prego da Recarga [litem 1]) = Custo do
Risco por Unidade

(R$ 321,15 %) - (R$ 137,42 ) = R$ 183,73

O valor total estimado do contrato (R$ 99.316,10) ® n&o inciui um prémio
para este risco; ele sera gerenciado por meio da exacu¢do orcamentaria
(aditivo ou apostilamento) para cobrir 0 custo de R$ 183,73 por cilindro

condenado.
Risco de N&o Setor Privado Quantificagdo para a Administragdo: R$ 0,00. Este ndo & um risco
Conformidade (Contratado) precificavel, mas uma obrigat;ao central da Contratada. O valor
Técnica estimado de R$ 99.316,10 ° ja pressupde o custo do produto 100%
N conforme. O 6nus financeiro de uma nao conformidade (rejeigdo do item,

custo de substituicdo, custo de recertificagdo) € o "custo da néo
qualidade", a ser 100% arcado pela Contratada. A Administracdo néo
provisiona valor para este risco, apenas os mecanismos de sangéo &
glosa.

Risco de Execugdio Compartilhado O custo deste risco é dividido em duas partes:

Logistica

(Capilaridade)
1. Prémio de Risco (Contratado). O custo base da logistica (frete,
roteirizacdo, seguro da carga) para a enirega nas multiplas escolas é um
custo operacional da Contratada. Este "prémio" ja esta embutido nos
precos unitarios 'que compdem o valor total de R$ 99.316,10°%, pois &
parte do BDI e dos custos de mercado pesquisados.

2. Custo por Ineficiéncia (Contratante): O custo do retrabaiho (ex: re-
entrega por escola fechada) ndo estd no prémio. Este é um custo que a
Administragdo assume se o risco se materializar por sua culpa, a ser
pago mediante comprovagao (ex: taxa de re-entrega a ser definida em
contrato).

COLUNA DE IMPACTO NO EQUlLfBR!O ECONOMICO-FINANCEIRO (ART. 103, § 4° E § 5°)
;mm Contratual Alocagdo | - '

Risco de Vlrlat;ﬁo Setor Pubiico 0 EEF sera alterado (restabelecido). A matriz daﬁne que a Contratada

de Quantitativo (Contratante) néo assume o 6nus financeiro pela ma condigdo prévia dos cilindros. Se o

(Recarga) risco se materializar (um cilindro for condenado), a Administragdo devera
restabelecer o equilibrio pagando o valor diferencial de **R$ 183, ?3“"
(diferenga entre a Aquisicdo [R$ 321,15] e a Recarga [R$ 137 42])
formalizando a troca de ‘"servigo” por “produto” via aditivo ou
apostilamento, conforme a necessidade apurada.

Risco de N&o Setor Privado Renuncia de Pleitos (Art. 103, § 5°. A Contratada renuncia

Conformidade (Contratado) expressamente ao direito de pleitear reequilibrio financeiro caso este risco

Técnica se materialize. O custo para substituicdo de produtos ou refazimento de
servigos reprovados pela fiscalizacao (por inconformidade com as normas
ABNT/INMETRO) sera 100% arcado pela Contratada. O equilibrio original
do contrato (R$ 99.316,10) %% sera mantido.

Risco de Execucdic Compartilhado Rendncia Parcial de Pleitos. A Contratada renuncia ao pleito de

Logistica reequilibrio por custos logisticos ordinarios (ex: aumento de combustivel,

(Capilaridade) desgaste de frota, erros de roteirizagéo), pois este prémio j& esta incluido
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no valor contratado™*.

Excegcdo (Art. 103, § 5° 1) O EEF poderd ser restabelecido
exclusivamente se o custo logistico adicional for comprovadamente
gerado por alteracéo ou fato da Administracdo (ex: escola fechada em
data agendada, fornecimento de enderego incorreto), impedindo a

execucao do servigo.

COLUNA DE DIRETRIZES (ART. 103, § 6°)

Equilibrio
{EEF)

Alocagdo  Quantificagao ' ?s’f“."m'?ﬂﬁodps Adotados {Art. 103,

de Setor Publico Custo = R$ 49,83

A oiogia adotada para a con;:é

EEF sera
Variagao de por unidade alterado desta Matriz de Riscos seguiu os padrées de
Quantitativo gerenciamento de risco comumente
(Recarga) utilizados no mercado e na gestdo publica,
focados na identificagdo qualitativa e na
alocacao de responsabilidade.

“Risco de N#o Setor Privado Custo = R$ 0,00 Renuincia A andlise de capacidade (Coluna 1) e a
Conformidade (Obrigacéo) de Pleitos alocagdo (Coluna 2) basearam-se no
Técnica principio de que o risco deve ser alocado &

parte que melhor pode gerenciallo e
controla-lo. O risco de "Ndo Conformidade
Técnica" € inerente a expertise do
Contratado, justificando sua alocagéo total.
Risceo de Compartihado Custo Embutido Renuncia Para riscos compartihados, a metodologia
Execugéo (Prémio) + Custo Parcial adotou a separagdo do 6nus. o custo
Logistica por  Ineficiéncia operacional ordindrio (prémio de risco) foi
(Capilaridade) (Administracéo) incluido no valor estimado, enquanto o custo

extraordindrio (gerado por falha da outra
parte) foi tratado como excegdo que permite
a revisdo do EEF. Esta abordagem esta
alinhada com as melhores préticas de
gestéo de contratos de logistica.

ANEXO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. PARTICIPAGAOQ DE CONSORCIOS
« Na presente licitagéo, sera:
( ) PERMITIDA a participagao de consorcios. (N&o & necessario justificar)
( X ) VEDADA a participacéo de consdrcios, com base na seguinte justificativa:
A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 15, faculta & Administragio vedar a participagdo de consorcios, desde que
devidamente justificado. Para esta contratagéo, a vedagdo se ampara nos seguintes fundamentos:
1. Desnecessidade Técnica e Ampla Viabilidade de Mercado: O objeto, embora hibrido (fornecimento de
bens & prestacéo de servigos) , & de natureza comum, com especificagdes técnicas padronizadas por normas
ABNT e INMETRO. Né&o se trata de uma obra ou servigo de alta complexidade que exija a unido de miitiplos
conhecimentos técnicos distintos. O mercado de seguranca contra incéndio possui ampla oferta de empresas
individuaimente capazes de fornecer tanto os extintores novos quanto o servigo de recarga certificado, ndo
havende necessidade de somar competéncias.
2. Risco & Gestdo Contratual e a Fiscalizagcdo (Risco de Governancga): Este & o fundamento principal.
Permitir um consdrcio para um contrato de R$ 99.316,10 geraria um 6nus administrativo desproporcional:

o Pulverizacdo da Responsabilidade: Em um contrato que mistura o fornecimento de 200 extintores
nevos e a recarga de 100 existentes, a fiscalizagdo da garantia se tornaria complexa. Seria dificil
atribuir a responsabilidade por uma falha a um membro especifico do consércio.

Complexidade na Fiscalizagdo: A equipe de fiscalizacéo (liderada por lanka Gomes Da Costa )
teria que gerenciar multiplos CNPJs, diferentes cronogramas e responsabilidades solidérias, o que

e}
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aumenta o custo de transagao e o risco de falhas na comunicacéo, sem trazer qualquer beneficio de
economicidade ou qualidade para este objeto.
Portanto, a vedacéo ao consércio visa garantir uma execugdo contratual simplificada, com um Unico ponto de
responsabllidade, o que é mais eficiente para a gestéo de um contrato com este valor e natureza.

2. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitag@o, sera:

(X) VEDADA a participacdo de cooperativas, com base na seguinte justificativa:
( ) PERMITIDA a participacao de cooperativas.

Justificativa para a Vedagao

A Lein® 14.133/2021 (Art. 16) faculta & Administrac&o vedar a participag&o de cooperativas quando a contrataggo for

incompativel com a natureza e os objetivos do sistema cooperativo (Lei n® 5.764/71). Para este processo especifico.

a vedagdo é indispensavel pelos seguintes motivos técnicos e legais:

1. Incompatibilidade com o Objeto (Fornecimento de Bens): O objeto principal desta contratagdo & ©

fornecimento de bens (aquisicdo de 200 extintores novos e 840 placas de sinalizagdo). A jurisprudéncia

consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que a participacdo de cooperativas deve ser, em regra,

restrita & prestacéio de servigos executados diretamente por seus cooperados.

A natureza de uma cooperativa ndo é a de atuar como uma empresa comercial ou "atravessadora” (intermediaria) na

compra e venda de produtos industrializados. Permitir a participagdo para o fornecimento de bens desvirtua a
o finalidade do cooperativismo e viola o Art. 16 da Lei 14.133/2021.

2. Natureza Empresarial do Servigo Técnico (Recarga): Embora parte do objeto seja um "servigo" (a recarga de

100 extintores), este ndo é um servico comum de alocagdo de m&o de obra. Trata-se de um servigo técnico de

natureza empresarial, altamente regulado.

» Exigéncia de Certificagao Compulséria: As normas (ABNT NBR 12962) e os proprios DFDs exigem que o
gervico de recarga tenha o Selo INMETRO. Esta certificacdo é concedida & empresa (2o CNPJ) e a sua
esirutura fisica e técnica, e ndo aos trabalhadores individuaimente.

» Andlise: O modelo cooperativo, que visa organizar o trabalho de seus membros (cooperados) &
ineempativel com um servico que exige uma certificac8o empresarial indivisivel. A Administragio n3o esta
contratando o "trabalho de recarga”, mas sim o resulfado de um processo técnico-industrial certificado.

Portante, a vedacéo é necessdria para garantir a seguranga juridica e a conformidade técnica da contratacdo, visto
que © abjete (tanto o fornecimento de bens quanto o servigo técnico certificado) é incompativel com o regime de
cooperativisme.

3. AVALIACAO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO DA CONTRATAGA PRETENDIDA (AIF)
Esta Avaliaco de Impacto Financeiro e Orgamentério (AIF) analisa a contratacdo definida no Processo
Administrativo n® 00015.20251024/0001-04 , totalizando R$ 99.3186,10, destinada a aquisicdo de 200 extintores, 100
recargas @ 840 placas de sinalizagéo.
1. Premigsas da Avaliacdo

» Valor Total da Contratagéo (VTC): R$ 99.316,10.

» Exerciclo Financeiro (LOA): 2025

+ Data da Andlise: 11 de novembro de 2025.

« Natureza da Despesa: Mista.

= Despesa de Capital: R$ 64.230.00 (ltem 2 - Extintor de Incéndio BKG).
o Despesa Corrente: R$ 35.086,10 (ltens 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8 - Recargas e Placas).

2, Compatibilidade Orgamentaria (PPA/LDO/LOA)
A despesa é totalmente compativel com os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).
A compatibliidade é formalmente atestada pelo Parecer da Controladoria Geral do Municipio N° 218/2025, que
analisou © mérito do processo, incluindo os Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFDs ...0001, ...0002 e
...0003),
O Parecer da Controladoria validou:

« Ae Dotagbdes Orgamentdrias: As despesas estdo alocadas nas dotacBes corretas (Manutencdo Ensino

Infantil FUNDEB 30%, Manutengéo Ensino Fundamental FUNDEB 30% e Manutengdo SME).
¢ As Naturezas da Despesa: Os itens estdo classificados corretamente (ex: "Equipamento de Protecdo”
44905212 para os extintores novos e "Material de Sinalizagao" 33903044 para as placas).

3. Neceasidade de Supiementagéo
N&o ha necessidade de suplementagdo orgamentaria.
O Parecer da Controladoria N° 218/2025 documento que encerra a fase de planejamento, ja analisou os saldos
disponiveis nas dotagdes indicadas e concluiu pela "viabilidade orcamentaria do processo”. O parecer atesta que 0§
saldos existentes sdo suficientes para cobrir o valor total estimadc de R$ 99.316,10.

N’
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4. Estimativa do Cronograma de Desembolso
O ponto de maior atengéo € o cronograma de desembolso, dada a data atual (11/11/2025) e a proximidade do fim do
exercicio fiscal.
t:'l‘:’:. = r;.l = : - =% ;

Novembro Fase Externa da Licitacdo (Pregao) R$ 0,00
Dezembre Homologacdo, Contratacdo e Empenho R$ 0,00

Més (2028)
Janeire Execugdo (Entrega dos 1.340 itens) R$ 0,00
Feversirc  Ateste, Liquidagio e Pagamento R$ 99.316,10

5. Risco de Inscrigdo em Restos a Pagar (RAP)

O risco de inscricdo em RAP é de 100% (Certeza).

Conforme o cronograma acima, é logisticamente impossivel que a licitagdo, contratagfo, entrega e ateste ocorram
antes de 31 de dezembro de 2025,

» Aglo Mandatéria: Para garantir a legalidade do processo, a Administragdo devera empenhar
(eomprometer) 100% do valor (R$ 99.316,10) "®ainda em 2025, utilizando o saldo das dotacées ja
aprovadas.

» Tipo de RAP: A despesa sera inscrita em "Restos a Pagar Ndo Processados” e serd paga no exercicio de
2026 eom a disponibilidade de caixa do exercicio anterior (2025), ndo impactando o orgamento de 2026

6. Andlise de Materialidade e Sustentabilidade da Despesa
« Materialidade: A despesa é de alta materialidade, ndo pelo valor financeiro (R$ 99k), mas pelo risco da
~ emigsdo. A ndo execugdo desta despesa (obrigatoria por lei e normas de seguranca) expde a Administracdo
& riscos de vida, patrimoniais & de responsabilidade civil/criminal muito superiores ao custo da contratacao.

« Sustentabilidade da Despesa: A despesa é sustentavel.

o O componente de Capital (R$ 64 230,00 - Extintores Novos) é um investimento ndo recorrente para
gormgir um déficit de ativos.

o O componente Corrente (R$ 35.088,10 - Recargas e Placas) é uma despesa de manutencgéo ciclica
€ recorrente. O servigo de recarga (R$ 13.742,00) deveréd ser previsto anualmente nos proximos
Planos de Contratagéo (PCA) para garantir o ciclo de vida dos ativos.

Crateus/CE, 10 de novembro de 2025

r\}lu.t W Ukon Rodriages kiwor
DAVI KELTON RODRIGYUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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