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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000320240415000244

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Ipaporanga, considerando a relevancia de otimizar sua
gestdo administrativa e operacional, identificou a necessidade premente de
modernizar os processos internos por meio da incorporacao de tecnologias avangadas.
A contratagdo de um sistema integrado de informagao surge com o propdsito de
responder a essa demanda, promovendo a integracao eficaz das diversas secretarias
que compdem a administragdo municipal. Tal medida visa facilitar a comunicagao
interna e a gestdo de informacdes, contribuindo para a agilizagao e eficacia dos
processos administrativos.

Esta necessidade ¢é impulsionada pela urgéncia em melhorar a eficiéncia
administrativa, reduzindo o tempo dedicado as atividades rotineiras € maximizando a
produtividade das equipes envolvidas. Além disso, a integracao das diferentes
secretarias - incluindo Planejamento e Administracdao, Educagao, Saude, e
Desenvolvimento Econdmico e Assisténcia Social - através de um uUnico sistema,
permitira uma visao unificada das operag¢des, resultando em uma gestdao mais
estratégica e informada.

A transparéncia operacional e o acesso a informagao publica sdo também objetivos
centrais desta contratagao, em conformidade com as exigéncias legais e o
compromisso da administracdo com a transparéncia perante a populacdao. A
implementacao de um sistema que integra tanto o Portal da Transparéncia quanto o
Sistema de Ouvidoria é fundamental para consolidar a confianga da populagao na
gestao municipal, proporcionando um canal direto de comunicacao entre os cidadaos
e a administracao publica.

Adicionalmente, alinha-se as prioridades de gestao fiscal e orcamentaria responsavel,
permitindo um controle mais apurado das receitas e despesas, em observancia aos
principios da responsabilidade fiscal. O sistema possibilitara, ainda, a modernizagcdo da
gestao de patrimoénio, almoxarifado e licitagdes, otimizando a utilizagao dos recursos
publicos.

Considerando o contexto apresentado e em conformidade com o Art. 18, |, da Lei n°
14.133/2021, conclui-se pela necessidade de contratacdo de um sistema integrado de
informacdes que atenda de maneira abrangente as demandas da administragao
municipal de Ipaporanga, promovendo a eficiéncia, a transparéncia e a modernizagao
da gestao publica municipal.
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Area requisitante Responsavel

Sec.de Planejamento e Administracao Emidia Alves Leitao

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A elaboragao de uma base soélida para a contratagao de um sistema integrado de
informacgado para a administragcao municipal requer a definicao clara e precisa dos
requisitos necessarios, assegurando-se de que a solugao escolhida responda de
maneira eficaz as necessidades da Prefeitura Municipal de Ipaporanga. Estes
requisitos devem ser estipulados considerando-se aspectos de sustentabilidade,
legislagcao aplicavel e padrdes de qualidade e desempenho que atendam ou superem
as expectativas para o servico. A intengao é assegurar que a contratagao contribua
para uma gestdo publica eficiente, transparente e sustentavel, em conformidade com
0 Art. 6°, inciso XX, da Lei 14.133/2021.

Requisitos Gerais

e Compatibilidade com os sistemas operacionais utilizados pela administragao
municipal;

e Acessibilidade e usabilidade, garantindo que diferentes perfis de usuarios possam
operar o sistema com eficiéncig;

e Capacidade de integracdao efetiva com sistemas ja existentes na administragao
municipal para uma gestao unificada das informacodes;

o Flexibilidade e escalabilidade que permitam atualizacbes e modificacdes de
acordo com as necessidades futuras da Prefeitura;

e Segurancga da informacao para proteger dados sensiveis e garantir a integridade e
confidencialidade das informacdes.

Requisitos Legais

e Atendimento a todas as disposicdes da Lei 14.133/202]1, particularmente no que se
refere aos principios de eficiéncia, transparéncia e publicidade;

e Conformidade com a Lei Geral de Protegdao de Dados Pessoais (LGPD) para o
tratamento de dados pessoais.

Requisitos de Sustentabilidade

e Favorecimento de praticas de desenvolvimento sustentavel, objetivando a
reducao de impactos ambientais;

e Propostas que contemplem redugdo do consumo energético e utilizem praticas
ou tecnologias verdes;

e |ogistica reversa para equipamentos e materiais, conforme aplicavel.

Requisitos da Contratagao

e Implementagao, locacao e treinamento para utilizacdo do sistema, garantindo
uma transicao suave e eficiente;

e Suporte técnico continuo com tempos de resposta adequados para resolucao de
problemas e duvidas;

e Fornecimento de atualizagdes regulares para assegurar conformidade com novas
legislagdes e tecnologias emergentes;

e Ferramentas de backup e recuperagcdo de dados para prevenir perdas de
informacgao.
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Em suma, é indispensavel que o sistema integrado de informacao atenda aos
requisitos aqui descritos, considerando as especificidades da administragcdao municipal
de Ipaporanga, para preencher as lacunas identificadas e propiciar melhorias
significativas em eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade. Os requisitos
estabelecidos devem servir como guia para a selegdo de uma solugao que nao apenas
resolva os problemas existentes mas também propicie uma base sélida para o
crescimento e desenvolvimento futuro, alinhada com o planejamento estratégico e as
necessidades da Prefeitura Municipal de l|paporanga, evitando-se especificacdes
excessivas que possam restringir a competicdao ou a inovagao no processo licitatorio
subsequente.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratacao do sistema integrado de
informacgao para a Prefeitura Municipal de Ipaporanga revelou diversas possibilidades
de contratagao disponiveis entre fornecedores e drgdos publicos, as quais podem ser
sumarizadas em:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta solugao envolve a negociagdo direta
entre a administragdo publica e o provedor do software, permitindo uma
comunicacgao direta e personalizada quanto as especificidades do sistema a ser
contratado.

e Contratacao através de terceirizagao: A terceirizagao da solucao de Tl para uma
empresa especializada, que ficara responsavel pelo fornecimento, implantacdo e
manutengao do sistema integrado de informacgao. Isso pode incluir, por exemplo,
servicos gerenciados ou em nuvem.

e Formas alternativas de contratacao: Poderiam abranger desde consoércios
intermunicipais para aquisicao conjunta, até a utilizagcdo de sistemas de registro
de precos, permitindo assim, a adesao a atas de registro de precos ja existentes
para a contratagcao do sistema integrado.

Apdés uma analise criteriosa das alternativas disponiveis e considerando as
especificidades e necessidades da Prefeitura Municipal de Ipaporanga, conclui-se que
a contratagcao direta com o fornecedor €& a solugcdao mais adequada para esta
contratagdo. Esta abordagem é justificada pela necessidade de uma solucao
customizada que atenda especificamente as demandas da administragdo municipal
em diversas secretarias, como Planejamento e Administracdao, Educacao, Saude, e
Desenvolvimento Econémico e Assisténcia Social, conforme detalhado nos requisitos
técnicos e funcionalidades essenciais especificados.

Além disso, a contratagao direta facilita a negociacao de condi¢cdes especificas, como
suporte técnico, treinamento para os servidores e atualizacdes do sistema, garantindo
assim que o sistema integrado de informacgao esteja sempre alinhado com as
melhores praticas de gestao publica e com a legislagdo vigente, especialmente no que
se refere a Lei n°14.133.

A escolha desta forma de contratacao também se alinha a busca pela economicidade
e eficiéncia administrativa, possibilitando uma negociacdao direta dos termos
contratuais que melhor se adequem as necessidades e limitagdes orcamentarias do
municipio de Ipaporanga, cumprindo assim os principios da Lei n°® 14133, que
preconizam a obteng¢ao das melhores condigcdes para a Administracao Publica.
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5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

Conforme delineado pela Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 18, inciso VII, a fase
preparatéria do processo licitatério deve ser caracterizada pelo planejamento e pela
descricao da solugcao como um todo, incluindo requisitos de manutencao e assisténcia
técnica, quando aplicavel. A presente secao objetiva detalhar a solugao de locagao de
sistema integrado de informagdao para a administragdo municipal da Prefeitura
Municipal de Ipaporanga, justificando por que este objeto é a solugcao mais adequada
disponivel no mercado para atender as necessidades do municipio.

A solucao proposta abrange a locagao, implantacao e treinamento de um Sistema
Integrado de Informacgao destinado a modernizar e integrar as operagdes das
secretarias de Planegjamento e Administracdao, Educac¢ao, Saude e Desenvolvimento
Econbmico e Assisténcia Social do municipio. Essa escolha decorre de um estudo
minucioso das necessidades especificas de cada area, considerando-se a eficiéncia
administrativa, a integracdo de dados e a transparéncia.

Especificamente, a solugdo consiste em:

e Um modulo de Sistema Contabil e Orcamento Publico, essencial para otimizar a
gestao fiscal e orcamentaria, alinhado a responsabilidade fiscal,

e Um modulo de Almoxarifado, para gestdo eficiente de estoque;

e Um modulo de Patrimdnio, para controle e manutenc¢ao de bens;

e Um modulo de Licitagbes, para modernizacao e transparéncia das licitacdes
realizadas pelo municipio;

e Um Portal da Transparéncia e da Lei de Acesso a Informacgao, fortalecendo a
transparéncia administrativa e o acesso a informacdo pelos cidadaos.

Esta escolha encontra respaldo no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 que sublinha os
principios da eficiéncia, do planejamento e da transparéncia nas contratacdes
publicas, fundamentos estes refletidos na solucao de locagao deste sistema integrado
de informacao.

O processo de selecao contemplou um amplo levantamento de mercado, conforme
exigido pelo art. 18, inciso V da mesma lei, analisando as alternativas disponiveis e
justificando tecnicamente a escolha desta solugao por sua capacidade de atender de
forma abrangente e integrativa as diversas demandas do municipio de lpaporanga.
Destaca-se que a opgao pela locagao permite uma flexibilidade maior na atualizagao
tecnoldégica e manutencao do sistema, alinhada as melhores praticas de gestao de Tl
para a administragao publica.

Conclui-se, assim, que a locagao do sistema integrado de informagdo representa a
solugdo mais adequada no mercado para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de lIpaporanga, em concordancia total com os requisitos da Lei n°
14.133/2021. Tal solucdo ndo apenas satisfaz os objetivos estratégicos de modernizacéo
e integracao das operagdes administrativas municipais como também promove uma
administragcdo publica eficiente, transparente, e responsavel, coadunando com os
principios regentes da legislagao em vigor.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Informatica - programas fechados (software) 12,000 Més

Especificagdo: Locagdo, Implantagdo e treinamento de Sistema integrado para administragdo municipal,
compreendendo Sistema Contabil e Orgamento Publico, Almoxarifado, Patrimoénio, Licitacdo e Portal da Transparéncia
e da Lei de Acesso a Informacgéao para atender a Secretaria de Planejamento e Administragao

2 Informatica - programas fechados (software) 12,000 Més

Especificagdo: Locagdo, Implantagdo e treinamento de Sistema integrado para administragdo municipal,
compreendendo Sistema Contabil e Orgamento Publico, Almoxarifado, Patrimoénio, Licitacdo e Portal da Transparéncia
e da Lei de Acesso a Informacgédo para atender a Secretaria de Educagéo

3 Informatica - programas fechados (software) 12,000 Més

Especificagdo: Locagdo, Implantagdo e treinamento de Sistema integrado para administragdo municipal,
compreendendo Sistema Contabil e Orgamento Publico, Almoxarifado, Patrimoénio, Licitacdo e Portal da Transparéncia
e da Lei de Acesso a Informacgéao para atender a Secretaria de Saude

4 Informatica - programas fechados (software) 12,000 Més

Especificagdo: Locagdo, Implantagdo e treinamento de Sistema integrado para administragdo municipal,
compreendendo Sistema Contabil e Orgamento Publico, Almoxarifado, Patrimoénio, Licitagdo e Portal da Transparéncia
e da Lei de Acesso a Informacgédo para atender a Secretaria de Desenvolvimento Econimico e Assisténcia Social

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Informatica - programas fechados (software) 12,000 Més 2.250,67 27.008,04

Especificagao: Locagdo, Implantagdo e treinamento de Sistema integrado para administragdo municipal,
compreendendo Sistema Contabil e Orgamento Publico, Almoxarifado, Patriménio, Licitagao e Portal da Transparéncia
e da Lei de Acesso a Informagéao para atender a Secretaria de Planejamento e Administragao

2 Informatica - programas fechados (software) 12,000 Més 2.250,67 27.008,04

Especificagao: Locagdo, Implantagdo e treinamento de Sistema integrado para administragdo municipal,
compreendendo Sistema Contabil e Orcamento Publico, Almoxarifado, Patriménio, Licitagao e Portal da Transparéncia
e da Lei de Acesso a Informagé&o para atender a Secretaria de Educagéo

3 Informatica - programas fechados (software) 12,000 Més 2.250,67 27.008,04

Especificagao: Locagdo, Implantagdo e treinamento de Sistema integrado para administragdo municipal,
compreendendo Sistema Contabil e Orgamento Publico, Almoxarifado, Patriménio, Licitagao e Portal da Transparéncia
e da Lei de Acesso a Informagao para atender a Secretaria de Saude

4 Informatica - programas fechados (software) 12,000 Més 2.250,67 27.008,04

Especificagao: Locagdo, Implantagdo e treinamento de Sistema integrado para administragdo municipal,
compreendendo Sistema Contabil e Orgamento Publico, Almoxarifado, Patriménio, Licitagao e Portal da Transparéncia
e da Lei de Acesso a Informagéao para atender a Secretaria de Desenvolvimento Ecénimico e Assisténcia Social
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 108.032,16 (cento e oito mil e trinta e dois reais e dezesseis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Com base na Lei n°14.133/2021, que estabelece o parcelamento do objeto das licitacdes
como uma regra geral para fomentar a competitividade e permitir um
aproveitamento mais eficiente do mercado, assimm como assegurar a viabilidade
técnica e econdmica das contratagdes publicas, procedeu-se a analise detalhada para
a locagao de um sistema integrado de informacao para a administracao municipal da
Prefeitura Municipal de lIpaporanga.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Identificou-se que o objeto em questao, um
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sistema integrado de gestao para a administracdo municipal, apresenta
viabilidade técnica para o parcelamento em lotes especializados, sem prejuizos
para sua funcionalidade geral ou para os resultados pretendidos, possibilitando
assim abordar as necessidades especificas de cada secretaria envolvida.

e Viabilidade Técnica e Econbmica: A divisaio do sistema em moddulos
especializados para Plangjamento e Administragcdo, Educacao, Saude, e
Desenvolvimento Econdmico e Assisténcia Social, mostrou-se técnica e
economicamente viavel. Esta divisao assegura a qualidade e eficacia do sistema
em atender de forma especifica as demandas de cada secretaria, otimizando o
uso dos recursos disponiveis.

e Economia de Escala: Estimativas baseadas em andlise de mercado indicam que,
ao invés de acarretar um aumento proporcional dos custos, o parcelamento em
lotes especializados pode resultar em economia de escala. Fornecedores
especializados em determinadas funcionalidades do sistema podem oferecer
precos competitivos, beneficiando-se da produgdo em maior escala de solugdes
especificas, sem comprometer a economicidade do projeto.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Verificou-se que o parcelamento
contribui para uma maior competitividade e possibilita um melhor
aproveitamento do mercado. Essa estratégia permite a participagao de mais
fornecedores, inclusive de menor porte que sao especializados em determinados
segmentos da gestdao municipal, favorecendo a inovagcdo e a qualidade das
solugdes oferecidas.

e Decisao pelo Parcelamento: Dado que o parcelamento nao acarretaria perda de
economia de escala e, pelo contrario, favorece a competitividade e eficiéncia da
contratagao, optou-se pela divisao do projeto em lotes especificos. Tal decisao
esta fundamentada na possibilidade técnica e econdmica de se obter mdédulos de
um sistema integrado que atendam de forma direcionada as necessidades de
diferentes secretarias, maximizando a eficiéncia operacional e a gestdo dos
recursos publicos.

e Analise do Mercado: A justificativa para o parcelamento € também reforcada pela
analise de mercado, que demonstra a existéncia de fornecedores especializados
capazes de atender as demandas especificas da administracdo municipal de
I[paporanga com solugdes tecnoldgicas inovadoras e competitivas. Essa
especializagdao dos fornecedores permite um atendimento mais efetivo as
requisicdes especificas de cada setor da administragdo, simultaneamente
proporcionando uma gestao integrada.

e Consideracao de Lotes: Em complemento, a adogao de lotes permite a inclusao
de micro e peqguenas empresas no processo licitatério, fomentando o
desenvolvimento econémico local e regional, sem prejuizo a economia de escala
devido a especializagao dos servicos adquiridos.

Evidencia-se, portanto, que o parcelamento da solu¢gao em subtdpicos especializados
vai ao encontro dos principios da Lei n° 14.133/2021, promovendo ndo apenas a
eficiéncia econdmica e técnica da contratagdo mas também ampliando a
competitividade e a possibilidade de participagdao de um numero maior de
fornecedores.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A locagdo de um sistema integrado de informacgao para a administragao municipal da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga € uma agao que estd em pleno alinhamento com
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o Plano de Contratacdes Anual da entidade para o determinado exercicio financeiro.
Este plangjamento, fundamental para a orientagao das agdes da administragao
publica municipal, contempla a necessidade de modernizacdo dos processos
administrativos internos e a promogao de uma gestdo publica mais eficiente,
transparente e participativa. A decisdo de contratar este servico especifico emerge
como uma resposta direta aos objetivos estratégicos delineados pela municipalidade,
tendo sido identificada como prioritaria dentro do conjunto de agdes planejadas para
o0 aprimoramento da infraestrutura tecnolégica da Prefeitura.

A conformidade deste processo com o Plano de Contratagbes Anual evidencia o
compromisso da Prefeitura Municipal de Ipaporanga em seguir rigorosamente os
principios de legalidade, eficiéncia, planejamento, e economicidade, conforme
estabelecido pela Lei n° 14.133. A inclusdo deste projeto no Plano reflete um processo
de diagnostico e priorizagao que considerou as demandas especificas das secretarias
municipais por um sistema que permita a integragao de informagdes e processos,
com vistas a otimizag¢ao dos servicos prestados a comunidade.

Além disso, o alinhamento da contratacao com o planejamento anual reforca o
compromisso da administragcdo com a transparéncia e a gestao fiscal responsavel. Ao
seguir as diretrizes estabelecidas previamente no Plano de Contratagbdes Anual, a
Prefeitura assegura uma execu¢ao orgamentaria que atende ndo apenas as
necessidades imediatas, mas que estd inserida em uma visao estratégica de
desenvolvimento e melhoramento continuo das capacidades administrativas
municipais.

Portanto, a contratacdao proposta corresponde de maneira inequivoca ao
planejamento estratégico da municipalidade, configurando-se como uma etapa
crucial para a concretizagdo dos objetivos de governo, visando sempre o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos de
I[paporanga.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo da locagdo de um sistema integrado de informacgdo para a
administragdo municipal da Prefeitura Municipal de Ipaporanga objetiva alcancar
resultados amplos, em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n°®14.133
de abril de 2021, que regula as licitagcdes e contratacdes publicas. Tais resultados sao
fundamentais para assegurar uma gestdo publica eficiente, transparente e alinhada
ao interesse publico, conforme preconizado pela referida legislagao.

e Modernizacao e Integracao da Gestao Municipal: Com a implementagcdo do
sistema, espera-se uma significativa modernizagao dos processos internos das
secretarias envolvidas, permitindo a integragao de informacdes e a otimizagao da
comunicagao interdepartamental. Esta modernizagao esta em consonancia com
o Art. 5° da Lei 14.133, que enfatiza a importancia da eficiéncia administrativa como
um dos principios norteadores das contratagdes publicas.

e Incremento na Transparéncia e Acessibilidade das Informacgodes: Alinhado ao Art.
5° e a natureza da Lei de Acesso a Informacao, o sistema promovera maior
transparéncia das a¢des da administragdo municipal, possibilitando aos cidadaos
um acesso facilitado as informagdes publicas, o que reforca o principio da
publicidade e transparéncia.

e Otimizacao dos Recursos Publicos: A eficacia gerencial promovida pelo sistema
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deve resultar em uma gestao mais eficiente dos recursos publicos, alinhando-se
ao principio da economicidade (Art. 5°), ao evitar desperdicios e otimizar a
alocagdo de recursos.

e Fortalecimento do Plangjamento Estratégico Municipal: A integragcao das
secretarias e a centralizagao das informacgdes viabilizam a melhoria no
planejamento e execugao de politicas publicas, fortalecendo a gestao estratégica
municipal e assegurando o alinhamento ao principio do planejamento (Art. 5°).

e Compliance e Alinhamento as Normativas: As funcionalidades de gestao fiscal e
orcamentaria previstas no sistema estdo alinhadas ao Art. 11, Il, da Lei 14.133/202],
gue visa assegurar contratagdes mais vantajosas para a administragcao, mitigando
riscos de sobrepreco ou execucao contratual deficitaria. O sistema, portanto, deve
garantir que a gestdao municipal atenda as normativas fiscais e de
responsabilidade fiscal.

e Agilidade e Eficiéncia nos Servicos Prestados a Populagdao: Ao promover a
eficiéncia operacional das secretarias, o sistema integrado de informacao visa
agilizar a resposta da administragao municipal as demandas da populagao,
garantindo servicos publicos de maior qualidade, em alinhamento com o
principio da eficicia operacional estabelecido pela Lei 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com esta contratagao refletem um compromisso com a
gestao publica moderna, eficiente e responsiva as necessidades da populagao de
Ipaporanga, fundamentando-se nos principios juridicos e nas melhores praticas de
governanca publica estabelecidas pela Lei n°14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a implementacao e o aproveitamento integral do sistema integrado de
informacdo para a administragdo municipal da Prefeitura de Ipaporanga, serdo
adotadas as seguintes providéncias:

e Capacitacao técnica das equipes: Realizar sessGes de treinamento para os servidores
das Secretarias de Planejamento e Administragao, Educacao, Salde, Desenvolvimento
Econbmico e Assisténcia Social para habilitd-los a operar o sistema com eficacia,
garantindo que todas as funcionalidades sejam utilizadas de maneira otimizada.

e |Infraestrutura tecnoldgica: Avaliar e, se necessario, atualizar a infraestrutura
tecnolégica (hardware e redes de comunicagdes) para suportar a instalacao e o
funcionamento eficiente do sistema integrado, assegurando compatibilidade e
seguranc¢a adequadas.

e Desenvolvimento de manuais e materiais de apoio: Elaborar e distribuir manuais e
materiais de treinamento customizados para cada Secretaria, incluindo FAQs, guias
rdpidos e tutoriais em video, para facilitar o aculturamento dos usuarios ao novo
sistema.

e Implementacao de suporte técnico continuo: Estabelecer um servico de suporte
técnico continuo, com linhas diretas e suporte remoto, para resolver dulvidas e
problemas técnicos que possam surgir durante a utilizacao do sistema.

e Gestdao de mudancas: Desenvolver um plano de gestao de mudancgas para facilitar a
transicao para o sistema integrado, incluindo a comunicagao eficaz das mudancgas, o
gerenciamento de expectativas e a minimizagao de resisténcias.

e Acompanhamento da implantagao: Formar um comité gestor, com representantes
de todas as secretarias envolvidas, para acompanhar a implantacao do sistema, avaliar
0 progresso e adaptar estratégias conforme necessario.

e Auditoria e feedback: Apds a implementacao inicial, realizar auditorias periédicas de
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uso do sistema e coletar feedback dos usuarios para identificar oportunidades de
melhoria e otimizacao.

e Politicas de seguranca e de backup: Definir e implementar politicas rigorosas de
seguranca da informacao e procedimentos de backup e recuperagcdao de dados para
proteger contra perda de dados, acessos nao autorizados e outros riscos a integridade
do sistema.

e Atualizacdo e escalabilidade do sistema: Assegurar a atualizagcdo continua do
sistema e sua escalabilidade para adapta-lo as crescentes demandas e aos novos
requisitos legais e administrativos que possam surgir.

Essas providéncias serdo fundamentais para garantir que o sistema integrado de
informacdo atenda as necessidades da administracdo municipal de Ipaporanga,
contribuindo para a eficiéncia, a transparéncia e a modernizacao da gestdo publica
municipal.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adogao do sistema de registro de pregos pela Prefeitura Municipal de lpaporanga
para a locagao de sistema integrado de informacgdo encontra robusto fundamento na
Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, que regula licitagdes e contratos administrativos.
Este método apresenta-se como a alternativa mais adequada, considerando a
natureza do objeto a ser contratado e os principios que regem as contratacdes
publicas.

Conforme estabelecido pelo art. 82 da Lei 14.133/2021, o registro de precos é uma
ferramenta que permite a definicdo de pregos e fornecedores previamente
qualificados por meio de um procedimento licitatério, sem que haja compromisso de
contratagdo por parte da Administragcao Publica. Este sistema é especialmente Util
guando ha dificuldade em determinar a extensao da demanda por bens ou servigos a
serem contratados no inicio do processo licitatério, como é o caso da locagao de
sistemas integrados de informacao para a administragcao municipal.

A utilizagcdo do registro de precos justifica-se pela expectativa de demandas
recorrentes e flutuantes por parte das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de
I[paporanga, o que torna impraticavel a definicdo precisa de quantidades a serem
contratadas de forma imediata. A flexibilidade proporcionada pelo sistema permite
ajustes as demandas conforme emergem, garantindo ndo apenas a celeridade e a
eficiéncia administrativa, mas também a economicidade por meio da otimizagao de
recursos financeiros.

Ademais, o art. 85 da Lei 14.133/2021 indica a possibilidade de contratacdo de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de registro de precos quando houver
caracteristica de demanda permanente ou frequente, compativel com a necessidade
identificada pela Administragcao de Ipaporanga de um sistema de informacgdo que
demande atualizagdes e suporte técnico continuos.

Este método de licitagdo proporciona vantagens significativas, como a agilidade na
contratagdo de servigcos essenciais para a Prefeitura, a obtencdo de melhores precos
em fung¢do da competicdo estabelecida no processo licitatério, e a garantia de
manuteng¢ao de pregos registrados por um periodo determinado, favorecendo o
planejamento financeiro e orcamentario. A inclusdo de mais de um fornecedor ou
prestador de servigo na ata de registro, conforme mencionado no art. 82, VIl da Lei
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14.133/2021, assegura, adicionalmente, a continuidade dos servicos prestados a
Administracao Publica sem interrupcdes por eventual inadimpléncia de fornecedores.

Por tais razdes, fundamentadas nas disposicdes da Lei 14.133/2021, a adogdo do sistema
de registro de precos mostra-se nao apenas cabivel mas estrategicamente
recomendavel para a contratagdo de locagao de sistema integrado de informagao pela
Prefeitura Municipal de lpaporanga, assegurando a melhor utilizagdao dos recursos
publicos em prol do interesse publico.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
que rege as licitagdes e contratagdes publicas, especificamente no que diz respeito a
formacao e participagdo de consdércios em processos licitatérios, este estudo técnico
preliminar conclui pela vedacdo da participagdo de empresas na forma de consdrcio
para a locagdo de sistema integrado de informagdo destinado a administragdo
municipal da Prefeitura Municipal de Ipaporanga.

As razbes para tal posicionamento sao fundamentadas em mudltiplos aspectos
relevantes a natureza especifica desta contratagao, os quais incluem:

e Complexidade e Especificidade Técnica: A locagao e implementagdo de um sistema
integrado de informacgao para a administragdo municipal requer uma abordagem
técnica altamente especializada e dedicada, o que poderia ser comprometido pela
fragmentacgdo de responsabilidades tipica dos consoércios.

e Gerenciamento e Fiscalizagao Contratual: A gestdao de contratos firmados com
consorcios tende a ser mais complexa e desafiadora, aumentando os riscos de falhas
Nna comunicagao e na entrega dos servigos, o que pode afetar diretamente a qualidade
e eficiéncia da solugao contratada.

e Seguranca Juridica e Continuidade dos Servigos: A estabilidade e a continuidade dos
servigos prestados sao cruciais para o funcionamento adequado da administragao
publica. Contratos com consércios podem aumentar a vulnerabilidade a disputas
internas ou faléncias de um ou mais membros, afetando a prestagdo dos servigos e a
seguranca juridica do contrato.

e Alinhamento com o Planejamento Estratégico Municipal: A administragao municipal
de Ipaporanga almeja a implementagdo de um sistema integrado que responda
diretamente as suas exigéncias especificas. A contratacdo direta com uma Unica
entidade facilita a alinhagdo da solugao tecnoldgica com os objetivos e necessidades
estratégicas do municipio.

Ademais, conforme o Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, embora ndo proiba expressamente a
formacgdo de consdrcios para contratacdes publicas, o dispositivo legal estabelece
normas rigorosas para a sua participagao, o que inclui a responsabilidade solidaria
entre os integrantes e a exigéncia de que todas as empresas do consdrcio atendam
ao0s requisitos de qualificagao técnica e econdmico-financeira de forma isolada. Essas
exigéncias, embora visem a seguranga da contratagao, podem se tornar enormes
barreiras operacionais e administrativas em contratacdes de sistemas complexos e
especificos como o presente caso.

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE
PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

f
g
3
e
2
o
o
w
o
8
2
b3
4
o]
w
Z

P
"
w
(]
(=]
g
g
S

=]

Levando-se em conta os riscos potenciais e os desafios adicionais que os consdrcios
podem introduzir no processo de contratagcao e execucao do contrato, bem como as
especificidades do objeto contratado, conclui-se pela vedagao da participagao de
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empresas sob a forma de consércio. Essa decisao encontra fundamento na busca pela
otimizagcao da gestdao contratual e pela garantia do alinhamento estratégico do
projeto com os interesses publicos municipais, em consonancia com o Art. 7° da Lei n°
14.133/2021, que prescreve a promocdo da eficiéncia na execucdo do contrato e a
adequacgao a finalidade de atender ao interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A Lei n° 14133/2021, ao estabelecer os principios e diretrizes para licitacbes e
contratagdes publicas, enfatiza a importancia da sustentabilidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel. Em consonancia com esses principios, este
Estudo Técnico Preliminar identifica possiveis impactos ambientais decorrentes da
locacdo de sistema integrado de informacgdo para a administracao municipal da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga e propde medidas mitigadoras adequadas.

Possiveis impactos ambientais:

e Consumo de energia: A operagao continua de sistemas integrados de informacao
pode contribuir para o aumento do consumo de energia elétrica nas instalagdes
da Prefeitura.

e Geracao de residuos eletronicos: A eventual substituicao de hardware obsoleto ou
danificado, necessaria para a implementacao ou manutengdo do sistema, pode
resultar na geragao de residuos eletrénicos.

e Uso de papel: Embora o sistema integrado de informagao promova a digitalizagao
de processos, sua implementacao e treinamento podem inicialmente resultar em
um aumento do uso de papel, contribuindo para o desmatamento e impactos
associados na produgdo de papel.

Medidas mitigadoras:

e Otimizagcao do consumo de energia: Implementacao de politicas de eficiéncia
energética nos equipamentos de informatica, incluindo a aquisicao de hardwares
e dispositivos com certificagdao de baixo consumo de energia e a utilizacao de
praticas de gestao de energia como o desligamento automatico de
equipamentos inativos.

e Gestao de residuos eletronicos: Adocao de politicas de reciclagem e disposicao
adequada de residuos eletrénicos, em conformidade com a legislagao vigente, e
parcerias com empresas especializadas na gestao e reciclagem desses materiais.

e Reducgao do uso de papel: Fomento ao uso efetivo do sistema para a digitalizagao
de processos e documentos, reduzindo ao maximo a necessidade de impressoes.
Implementagao de politicas de impressao consciente e utilizagdo de papel
reciclado quando imprescindivel.

e Educacao ambiental: Realizagcdo de programas de capacitagcdao de servidores
publicos para conscientizacao sobre as praticas de sustentabilidade no ambiente
de trabalho, incentivando o uso responsavel dos recursos € a adogao de
comportamentos que minimizem os impactos ambientais.
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Estas medidas alinham-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme articulado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e refletem o compromisso da
Prefeitura Municipal de lIpaporanga com a responsabilidade socioambiental e a
promog¢ao de uma gestao publica eficiente e sustentavel. A adogao destas praticas
nao apenas contribui para a mitigagdo dos impactos ambientais identificados, mas
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também reforca o papel do poder publico como agente de promogao da
sustentabilidade e do desenvolvimento consciente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A andlise detalhada do contexto municipal de Ipaporanga, considerando as exigéncias
normativas impostas pela Lei 14.133/2021, permite concluir de maneira inequivoca pela
viabilidade técnica e econdmica, assim como pelarazoabilidade da contratagao da
locagdao de um sistema integrado de informagao para a administragao municipal.

A importancia da modernizagao dos sistemas administrativos do municipio é
claramente reconhecida, refletindo um alinhamento com os principios de eficiéncia,
publicidade, transparéncia e economicidade, conforme destacado pelos artigos 5° e 23
da mencionada legislagcao. A necessidade de melhoria no acesso a informacao e na
transparéncia das acdes administrativas € uma demanda presente e emergente,
especialmente em governos locais, que buscam uma gestao mais participativa e
transparente, conforme o0s objetivos estratégicos municipais delineados
anteriormente.

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 23, explicita que o valor estimado da contratacdo deve
ser compativel com os praticados no mercado, levando em consideragao as
peculiaridades do local e as potenciais economias de escala. O procedimento de
estimativa de custos realizado no contexto atual demonstrou claramente a
compatibilidade dos valores propostos com os precos de mercado, apds um
cuidadoso levantamento e comparagao, o que atesta a economicidade da iniciativa.

Ademais, ao analisar os requisitos de planejamento e adequacao ao plano anual de
contratagdes, conforme estabelecido no artigo 18, se verifica que a contratagao
proposta esta meticulosamente alinhada ao plangjamento estratégico municipal,
garantindo, assim, a sua relevancia e necessidade. Tal alinhamento assegura que a
contratacdo esta diretamente relacionada ao atendimento e a promogao dos
interesses publicos, justificando a sua execugao.

O artigo 7° destaca a importancia da designagao de agentes publicos qualificados para
o desempenho de fungdes essenciais no processo de contratagdo. A equipe envolvida
neste processo foi cuidadosamente selecionada, possuindo as qualificagdes
necessarias para garantir a eficiéncia e a transparéncia exigidas pela Lei 14.133/2021,
reforcando a viabilidade da contratagao.

Portanto, levando-se em consideracdo os principios da Lei 14.133/2021, as
especificidades técnicas da demanda, os estudos de mercado realizados, e o profundo
alinhamento com as metas estratégicas municipais, conclui-se favoravelmente pela
viabilidade e pela razoabilidade da contratagcao da locagdao de um sistema integrado
de informacgado para a administracdo municipal de Ipaporanga. Tal contratagdo ndao
apenas atende aos critérios legais e principios norteadores da Lei de Licitagbes e
Contratos, como também promove a eficiéncia e transparéncia administrativas, ao
passo que otimiza os recursos publicos em prol da sociedade.
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Ipaporanga / CE, 25 de abril de 2024

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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