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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720250306000744

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Palmacia

Data
02/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A aquisicdo de géneros alimenticios para a composicao de cestas basicas é uma
resposta necessaria a insuficiéncia de recursos disponiveis frente a crescente demanda
por assisténcia alimentar no municipio de Palmacia, Ceara. O processo administrativo
n° 0000720250306000744 destaca a caréncia de apoio alimentar as familias em
situagcdo de vulnerabilidade social, motivada por condigdes econdmicas desfavoraveis
que impactam diretamente a seguranga alimentar e a qualidade de vida dos cidaddos.
A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, responsavel por promover o
bem-estar social, enfrenta desafios significativos para proporcionar suporte adequado
a populagdo necessitada, como evidenciado por indicadores sociais e relatérios
estatisticos locais.

Os efeitos da ndo contratagdao desse servico seriam prejudiciais, levando a uma
potencial interrupgcao na distribuicao de cestas basicas, 0 que poderia agravar ainda
mais a inseguranga alimentar e comprometer a salde e o bem-estar das familias
impactadas. Isso constitui um problema critico de interesse publico, conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. O suporte alimentar € uma medida
necessaria para evitar a interrupgao de servicos essenciais de assisténcia social,
assegurando o cumprimento das metas institucionais do municipio no que tange a
diminui¢cdo da vulnerabilidade social e a promogdo da dignidade humana.

O objetivo primordial da contratacdo é garantir a continuidade da distribuicdo de
cestas basicas, potencializando a efetividade das politicas publicas de assisténcia social
do municipio. Essa agao esta alinhada aos objetivos estratégicos da administragdo
municipal Fpremoverido & Melhorid dosservicos prestadosrasipdpulacdes em risco e
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contribuindo para o alcance das metas sociais previstas no planejamento institucional.
A contratacao visa assegurar que a disponibilidade de géneros alimenticios seja
continua e adequada as necessidades crescentes, contribuindo para a
sustentabilidade social e a diminuicao das disparidades socioecondmicas.

Conclui-se que a contratagdo proposta € imprescindivel e em conformidade com o
episdédio de necessidade identificado no processo administrativo consolidado.
Presente nos principios e diretrizes da Lei n° 14.133/2021, especificamente nos arts. 5°,
6°% 1 e 18, § 2° a agao é essencial para a execugao eficaz das fungdes sociais do
municipio, promovendo a eficiéncia, a economicidade e o interesse publico de forma
planejada e estratégica.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Assistencia e Desenvolvime ALANA VITORIA FERNANDES DE SOUSA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagao de géneros alimenticios para composi¢cao de cestas basicas visa atender
a necessidade identificada pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do
municipio de Palmacia, Ceara, em resposta a demanda crescente por seguranga
alimentar de familias em estado de vulnerabilidade social. Tal necessidade é reforcada
por indicadores locais de insegurancga alimentar e pela obrigagcao da administragao de
cumprir metas institucionais relacionadas ao apoio social e a redugao da
desigualdade. A especificagdo do objeto, incluindo itens como arroz, feijdo, agucar e
outros produtos alimenticios basicos, deve seguir padrdées minimos de qualidade e
validade, garantindo a seguranga e a adequacdo ao consumo humano, conforme
estabelecido pelos regulamentos sanitarios e legislagdes vigentes.

Conforme o art. 5° da Lei n°®14.133/2021, os critérios técnicos incluem a validade minima
dos produtos e a precisao das informagdes de rastreabilidade e identificagcao nas
embalagens, requisitos imprescindiveis para assegurar que os alimentos cheguem em
condi¢gbes adequadas as familias beneficiadas. Embora a vedagdao de marcas
especificas de produtos seja a regra, algumas caracteristicas técnicas essenciais, como
a composicao nutricional e a seguranga alimentar, poderao justificar tecnicamente,
em casos excepcionais, referéncias a marcas, desde que amparadas por testes de
gualidade e desempenho, em conformidade com o principio da competitividade.

Para evitar custos administrativos elevados, estimados em R$ 5.000,00 com
tramitacao, a entrega dos produtos devera ser eficiente, considerando a logistica de
distribuicdo ja em pratica pela administragdo municipal. Nos termos do art. 18, os
requisitos anunciados servirdo para guiar um levantamento de mercado que vise

identificar fornecedores capazes de atender satlsfatorlamente as condigcdes
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apresentadas. A contratagao nao incluira itens de luxo, conforme diretrizes do art. 20, o
que reforca a adequagao desses padrdes a necessidade e evita distorgcoes
orgamentarias.

As estratégias de sustentabilidade, de acordo com o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, incluem o uso de embalagens biodegradaveis e a otimizagao das rotas
de entrega para menor impacto ambiental, quando aplicavel. Estes requisitos ndo
estdo prejudicados pela natureza prioritaria da demanda, mantendo-se a relevancia
para o sucesso da contratagdo publica. A flexibilidade de alguns critérios podera ser
considerada, se tal medida ndo comprometer a qualidade ou a integridade
operacional dos produtos, assegurando-se a0 mesmo tempo a adaptagao as
capacidades dos fornecedores do mercado.

Em suma, os requisitos detalhados, fundamentados nos elementos do DFD e em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, proporcionardo a base técnica necessaria para
a conducdao de um levantamento de mercado eficaz, culminando na escolha da
solugdo mais vantajosa para o municipio de Palmacia, conforme o estabelecido no art.
18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O Ievantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é essencial para o planejamento da contratacdo de géneros alimenticios
para composicao de cestas basicas, conforme a necessidade da Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social do municipio de Palméacia, Ceara. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual,
alinhado aos principios previstos nos arts. 5° e 11, garantindo que a contratagdo esteja
em consonancia com o interesse publico.

Com base na 'Descricao da Necessidade da Contratagao', o objeto em questao é do
tipo bem consumivel, conforme indicam os termos relativos a "aquisicdo de géneros
alimenticios" para distribuicao gratuita as familias em situagao de vulnerabilidade
social. Isso reforca a necessidade de uma analise minuciosa das ofertas de mercado
para garantir a qualidade e adequacao dos produtos adquiridos.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores, cujas faixas de prego
para os itens da cesta basica variaram de acordo com a marca e especificagdo. As
prazos para entrega expressam diferencas nas capacidades logisticas dos
fornecedores, sem menc¢ao a empresas especificas para manter a confidencialidade e
imparcialidade das informagdes. Além disso, analisamos contratagcdes similares
realizadas por outros orgdos publicos, identificando variagdes nos modelos de
aquisicdo e nos valores praticados, assim como informagdes de fontes publicas
confiaveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, destacando praticas inovadoras
como a adesdo a sistemas de registro de pregos para aquisicdo de bens em larga
escala.

A analise eomparativa das:altemativassidentificote diferentess formesedores e marcas
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gue se ajustam as necessidades da administragao, revelando que a adesdo a uma Ata
de Registro de Pregos seria vantajosa devido a transparéncia e economia de escala.
Para aquisicao direta, a escolha por fornecedores locais pode representar viabilidade
logistica e agilidade de fornecimento, considerando critérios técnicos e econémicos
evidentes na pesquisa de mercado.

A alternativa mais vantajosa selecionada é a adesdo a uma Ata de Registro de Precos,
justificada pelos dados da pesquisa pela sua eficiéncia e economicidade. Este método
propicia a flexibilidade na gestdo dos valores praticados e facilita a continuidade
operacional, ao garantir fornecimento continuo e alinhamento as exigéncias de
qualidade e prazo. Tal escolha também favorece a sustentabilidade, considerando a
potencial adesdo a praticas de compras sustentaveis e inovadoras no mercado atual.

Em conclusdo, recomenda-se a abordagem de adesao a uma Ata de Registro de
Precos para a aquisicdo dos géneros alimenticios, atendendo aos critérios de
competitividade, eficiéncia e transparéncia estabelecidos nos arts. 5° e 11, assegurando
gue a contratagdo responda adequadamente as necessidades da administragdo com
vistas ao melhor resultado possivel para o interesse publico, sem antecipar a
modalidade de licitagcdo que sera adotada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a aquisicao de géneros alimenticios para a composicao de
cestas basicas, com o objetivo de atender as familias em estado de vulnerabilidade
social no municipio de Palmacia, Ceara, conforme identificado na necessidade da
contratagdo. A administracdao local, por meio de sua Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, buscard adquirir itens essenciais que compdem a cesta
basica, como arroz, feijao, farinha, agldcar, entre outros, para proporcionar seguranga
alimentar e melhorar a qualidade de vida das familias assistidas.

Esta solugao inclui a entrega de produtos devidamente embalados e com validagao
das especificagcdes técnicas e de validade minima, assegurando que os géneros
alimenticios cumpram os critérios de qualidade e seguranga para o consumo humano.
O fornecimento sera realizado de forma a garantir a integridade dos alimentos até sua
distribuicdo para as familias necessitadas, fato este relevante no alcance dos
resultados pretendidos.

O levantamento de mercado realizado demonstrou que ha viabilidade e adequada
oferta no setor, confirmando que os fornecedores conseguem atender com
economicidade e eficiéncia, garantindo que a solucao escolhida atende aos requisitos
e estd alinhada com os principios da Lei n°® 14.133/2021, representando uma alternativa
técnica e economicamente viavel para a administragao publica.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

PAGO MUNICIPAL - PRAGA 7 DE SETEMBRO - 653 - CENTRO - CEP; 62.780-000
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 AQUISICAO DE CESTA BASICA 1.500,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.(g:)lT V.TOTAL (R$)
1 AQUISICAO DE CESTA BASICA 1.500,000 Unidade 233,23 349.845,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 349.845,00 (trezentos e quarenta e nove mil, oitocentos e quarenta e cinco reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade e deve ser promovida quando vidvel e
vantajosa para a Administragdo, constituindo analise obrigatéria no ETP de acordo
com o art. 18, §2°. Nesse contexto, o parcelamento por itens, lotes ou etapas deve ser
tecnicamente avaliado considerando toda a solugao proposta, mantendo os critérios
de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

Na analise da possibilidade de parcelamento, avalia-se que o objeto, em
consideragao ao §2° do art. 40, permite divisao por itens, refletida na estrutura
levantada durante o processo administrativo e a pesquisa de mercado. O mercado
apresenta fornecedores especializados em distintos partes dos itens previstos, que
podem viabilizar maior competitividade, com requisitos de habilitagdo proporcionais.
O parcelamento também pode aproveitar caracteristicas do mercado local e criar
eficiéncias logisticas, como apontado nos levantamentos técnicos e demandas
setoriais realizadas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucao integral pode apresentar
vantagens significativas segundo o art. 40, §3°, ao promover economia de escala e
gestao contratual eficiente. A integragao preserva a funcionalidade de um sistema
conjunto e assegura a padronizagao, evitando riscos a integridade técnica. Na
comparagao com a fragmentacao, prefira a consolidagdo que se alinha a abordagens
eficientes e eficazes, conforme a avaliacao criteriosa balizada pelo art. 5°.

A decisao de parcelamento ou ndo da contratagdo impacta diretamente na gestao
e fiscalizagcao. A execugao integral simplifica processos, mantém a supervisdo técnica
centralizada e reduz potencial sobrecarga administrativa. Em contrapartida, o
parcelamento, embora favorecendo entregas descentralizadas, potencialmente
complexifica a gestdo, demandando mais recursos administrativos, reflexo que deve

ser ponderado com base na eficiéncia postulada no art. 5°.
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Conclui-se, apo6s analise detalhada, pela preferéncia a execugao integral,
caracterizada como a alternativa mais vantajosa a Administragdo. Essa abordagem
esta alinhada aos resultados pretendidos, especialmente considerando economicidade
e competitividade, de acordo com os critérios do art. 40, permanecendo congruente
com os principios dos arts. 5° e 11 da lei vigente e reforgando a coeréncia com as
expectativas administrativas estabelecidas nas se¢bes correspondentes deste ETP.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
disposto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, busca antecipar demandas e otimizar o
orgamento da Administracao Publica, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme definido nos arts. 5° e 11 da mesma lei. No presente caso, a
contratagdo visa atender a uma necessidade urgente identificada na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao', relacionada a aquisicao de géneros alimenticios para
composicao de cestas basicas, destinadas a distribuicdo gratuita a familias em estado
de vulnerabilidade social no municipio de Palméacia, Ceara.

No entanto, ndo foi identificada a previsdo desta contratagdo no Plano de Contratagao
Anual, justificando-se tal auséncia por tratar-se de uma demanda emergencial,
decorrente de situagdes imprevistas e voltadas ao atendimento de necessidades
basicas e urgentes da populagdao em vulnerabilidade social. Em consideragcdo a
legislagcdo vigente, tais demandas podem ser objeto de dispensa de licitagdo conforme
art. 75, VI-VIIl da Lei n°® 14.133/2021, o que justifica a ndo inclusdo prévia no PCA. Como
medida corretiva, esta prevista a consideragdo desta demanda nas préoximas revisdes
do PCA, além da implementagcdao de uma gestao de riscos adequada, conforme
preconizado pelo art. 5° da citada lei.

Portanto, mesmo com a auséncia inicial no PCA, o alinhamento da contratagdo com os
instrumentos de planejamento sera considerado como parcialmente ajustado, com
correcbes a serem efetuadas. Isto contribuird para garantir resultados vantajosos,
ampliar a competitividade (art. 1) e manter a transparéncia no planejamento e
adequagao aos 'Resultados Pretendidos. Assim, evidencia-se a importancia da
contratagdo para a promogao da seguranga alimentar e assisténcia social as familias
em risco no municipio de Palmacia.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo visam assegurar o atendimento
adequado as necessidades emergenciais de seguranca alimentar de familias em
vulnerabilidade social no municipio de Palmacia, Ceara, conforme destacado na
'Descrigdo da Necessidade da Contratacao'. A aquisicao de cestas basicas, composta
por itens alimenticios essenciais, permitira a distribuicao eficiente e pontual de

alimentos,-premovendo aredugaosda insegurancasalimentar pareegide. A contratagao
CNPJ N®* O7.71L.GEG/0001-05 = CGF N® 05.920.202-8

A " B B T AP




A D

BEB- PALMACIA

S gt e

estda fundamentada nos principios de planejamento, eficiéncia e economicidade,
conforme preconizado no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A solucao escolhida proporciona uma abordagem holistica para otimizar os recursos
disponiveis, assegurando que a distribuicdo das cestas basicas seja efetuada de
maneira eficaz. Neste contexto, destaca-se a economicidade alcangada através do
melhor aproveitamento dos recursos materiais e da racionalizagcdo das operacdes
logisticas. Além disso, as condi¢cdes contratuais visam minimizar possiveis desperdicios
e garantir a sustentabilidade na distribui¢cao dos géneros alimenticios, de acordo com
o art. 18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021.

Em termos de eficiéncia operacional, a contratacao devera contribuir para a redugao
de custos ao consolidar a aquisicao dos itens alimenticios em quantidade significativa,
utilizando a otimizagao de recursos financeiros por meio de economia de escala. Esta
abordagem é reforcada pela pesquisa de mercado que indica a viabilidade econémica
das condi¢cdes pactuadas, alinhada ao espirito competitivo do art. 11 da referida lei,
assegurando que a Administragcao obtenha o melhor retorno sobre o investimento.

Para assegurar o controle e avaliacdo adequada da execug¢ao contratual, sera
implementado um sistema de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR),
permitindo um acompanhamento continuo do progresso e dos resultados da
contratacgdo. Indicadores quantificaveis, como a proporgao de economia obtida e a
efetividade na distribuicdo das cestas, serdo utilizados para medir o impacto dos
resultados pretendidos, tal como a diminui¢ao das horas de trabalho envolvidas nas
operacdes logisticas. O relatério final procurard comprovar os ganhos estimados e
servird de base para futuras contratagdes, assegurando desta forma o compromisso
com o uso eficiente dos recursos publicos.

Em Jdltima instancia, os resultados pretendidos justificardo o dispéndio publico
enquanto promovem a eficiéncia nas operagdes e visam um melhor uso dos recursos
institucionais, entrando em consonancia com o0s objetivos institucionais conforme
estabelecido no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Esse compromisso com resultados
mensuraveis € de suma importancia, pois, mesmo na natureza complexa e
exploratéria da demanda, uma justificativa técnica robusta amparard o uso prudente
dos recursos e a consecugao dos objetivos propostos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a
definicdo da solucdo e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdao de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas

providéncigs: setdocorgarnizadas et Uint fcrormog ratha idetalivado; fespetcificando acdes,
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responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagcdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, considerando um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a necessidade urgente de atender as familias em situagao de
vulnerabilidade social em Palmacia, a ado¢cao de uma modalidade de contratagdo que
otimize recursos e garanta agilidade é primordial. A aquisicao de géneros alimenticios
para a composicao de cestas basicas, conforme a 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao' e a 'Solugdao como um Todo!, aponta para um cenario onde a demanda é
pontual, mas potencialmente recorrente, conforme emergéncias sociais. Nesta analise,
o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratagao tradicional foram avaliados
como alternativas contratuais possiveis.

O SRP poderia oferecer vantagens caso houvesse incertezas em relagao aos
quantitativos ou uma necessidade de reposi¢cdes fracionadas, contudo, dada a clara e
definida quantidade de cestas basicas (1.500 unidades) e o valor estimado para a
contratagdo, o processo indica uma demanda mais estdavel. A padronizagao dos
géneros alimenticios, essenciais e bem definidos para atender as especificagdes
exigidas, pode ndo se beneficiar tanto da repetitividade inerente ao SRP, que visa
eficiéncias em compras continuas ou imprevisiveis.

Do ponto de vista econdmico, a contratacao tradicional demonstra-se mais adequada
ao objetivo desta aquisicao especifica, ja que as condigdes permitem uma negociagao
Unica e precisa que assegura clareza nos custos e prazos, melhorando a eficiéncia
administrativa sem o complexo gerenciamento de um SRP. Além disso, a contratagao
direta proporciona seguranca juridica e compatibilidade com o interesse publico
imediato, essencial para atender rapidamente a uma questao social urgente, o que
estd alinhado aos principios da Lei n°® 14.133/202]1, artigos 5° e 11, voltados a eficiéncia e
competitividade.

Por outro lado, embora o SRP facilite economias de escala e reduza esforcos
administrativos em condi¢des de compras compartilhadas de maior incerteza, sua
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plano de contratacao anual que justifique uso futuro, o SRP nao se alinha ao
planejamento efetivo para esta demanda especifica.

Em conclusdo, a decisao pela contratacdo tradicional se revela mais adequada para
esta aquisicao, garantindo a otimizagdo dos recursos, a agilidade necessaria, e a
eficiéncia esperada para o atendimento do interesse publico e dos 'Resultados
Pretendidos', como assegurado pela Lei n®14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratagdo de géneros alimenticios para composicao
de cestas basicas destinadas as familias em estado de vulnerabilidade social no
municipio de Palmacia serd analisada com base nos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos estipulados pelos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°
14.133/2021. A complexidade e a natureza do objeto em questdo, que envolve a
aquisicao e distribuicdo de géneros alimenticios, serao elementos cruciais para
determinar a adequacao do modelo de consdrcio.

Considerando a 'Descricao da Necessidade da Contratacao’, a urgéncia e a
especificidade dos requisitos técnicos limitam a necessidade de envolvimento de
multiplas capacidades especializadas que seriam viaveis apenas na presenca de
consorcios. O fornecimento continuo e direto, prezando pela economicidade e
eficiéncia na execucao, reforga a analise de que a participagao de um fornecedor Unico
pode ser mais vantajosa do ponto de vista das praticas de mercado identificadas no
'Levantamento de Mercado e Demonstragcao da Vantajosidade'.

A participagao de consércios, apesar de permitida pelo art. 15, deve ser avaliada em
termos de complexidade acrescida na gestdo e fiscalizagdo do contrato, o que poderia
impactar adversamente a eficiéncia e a segurancga juridica, como prevéem os
principios do interesse publico e da eficiéncia no art. 5°. Este modelo traz, inclusive, a
exigéncia de compromissos adicionais, como a constituicdo formal do consdrcio e a
responsabilidade solidaria entre as empresas, o que eleva os requisitos administrativos
em comparagao a simplicidade contratual de um Unico fornecedor.

Dessa forma, a vedagdo a participagao de consoércios nesta contratagao é mais
adequada para garantir a eficiéncia operacional e a economicidade, preservando a
isonomia entre licitantes e assegurando que a execucao do contrato ocorra de
maneira eficiente e segura conforme os resultados pretendidos. A fundamentacao
técnica baseia-se no ETP e nos aspectos do art. 15, preservando-se a simplicidade sem
comprometer a qualidade da prestagao do servico essencial e urgente.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

F'.ﬁ.l!;l:] MUNICIPAL - PFH".¢.FI. 7 DE SETEMBRO - 653 - CENTRO - CEP: 652. ?BD {wleln]
A consideracdo de cantratacodesseaitelalas e dnterdemendantes é fundamental para
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garant|r gue a Administragcao Publica possa planejar de forma eficiente as aquisicdes
necessarias, evitando desperdicios, sobreposicbes e problemas de execucao. Ao
analisar essas contratacdes, é possivel identificar oportunidades de economia,
padronizagdo e melhor integracao das aquisigdes, garantindo o cumprimento dos
principios de eficiéncia e economicidade. Este processo permite otimizar os recursos
ao considerar objetos semelhantes ou complementares, assegurando que as solugoes
implementadas funcionem harmoniosamente dentro do contexto das demandas
identificadas pela Administragao.

Durante a investigagdao sobre contratacdes correlatas ou interdependentes, foram
analisados os aspectos técnicos, logisticos e operacionais relacionados a solucao
proposta. Nao foram identificadas contratagdes passadas, atuais ou futuras que se
relacionem de forma direta com a aquisicdo dos géneros alimenticios para cestas
basicas, seja por meio de objetos semelhantes ou complementares. Ademais, nao
existem contratos vigentes que necessitem ser ajustados ou substituidos por esta
nova contratacdo. Da mesma forma, as quantidades e especificagdes técnicas para a
presente aquisicao foram elaboradas de modo a ndo dependerem de contratos
previamente estabelecidos, uma vez que a solugcdo proposta nao apresenta
necessidade de infraestrutura ou servicos adicionais que nao aqueles ja previstos e
relatados nas secdes pertinentes do ETP.

Conclui-se, mediante a analise realizada, que nao ha contratagcdes correlatas ou
interdependentes que demandem ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou
estratégia de contratagao desta solugao. A auséncia de vinculos com outras
contratagdes reflete uma autonomia inerente a necessidade identificada, dispensando
a necessidade de providéncias que incluam articulagdes com contratos correlatos.
Assim, a presente contratagcao pode avangar sem a dependéncia de ajustes das
especificacdes técnicas ou logisticas associadas a contratos existentes, conforme
permitido pelo §2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No processo de aquisicao de géneros alimenticios para a composicao de cestas basicas
destinadas a distribuicao gratuita para familias em estado de vulnerabilidade social, é
crucial abordar os possiveis impactos ambientais que possam decorrer dessa
contratagdo. No decorrer do ciclo de vida dos produtos envolvidos, aspectos como a
geracao de residuos, consumo de recursos € emissao de gases sao considerados
prioritarios para antecipar agcdes que garantam sustentabilidade, conforme previsto no
art. 18, §1° inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021, e no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis. E importante destacar que a geracdo de residuos € um impacto
ambiental significativo associado ao descarte das embalagens dos géneros
alimenticios, especialmente se ndao forem adotadas praticas de reciclagem ou de
logistica reversa adequadas. Portanto, recomenda-se a escolha de produtos que
utilizem embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, incorporando praticas de manejo

de residuosssolidosrquerincluam plamescparaz suargoleta:selstiva-exdestinagao final
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ambientalmente adequada, em conformidade com o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis.

Solugbes sustentaveis devem ser promovidas ao longo de toda a cadeia de
suprimento, desde a produgao até a entrega das cestas basicas. Isto pode incluir a
priorizagdo de fornecedores que atendam a normativas ambientais rigorosas, que
incorporem praticas de eficiéncia energética, e que demonstrem envolvimento com
praticas de comeércio justo e sustentabilidade ambiental. Para mitigar o impacto
energético, é sugerido que processos associados ao transporte e embalagem dos
géneros alimenticios utilizem tecnologias certificadas com selo Procel de eficiéncia
energética.

A analise do ciclo de vida, com um enfoque dinamico na avaliagdo de impactos e na
implementacao de solugdes inovadoras, devera estar presente no planejamento da
contratacdo, conforme prescrito no art. 12 da Lei n° 14.133/2021. Ademais, o foco em
insumos biodegradaveis e em praticas de agroecologia pode impulsionar a
responsabilidade ambiental. As medidas ambientais especificadas serdao amplamente
consideradas essenciais em assegurar os objetivos de economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade, promovendo um equilibrio harmonioso entre as dimensdes
econdbmica, social e ambiental.

A implantagdo dessas medidas deve ser feita com capacidade administrativa
adequada e coordenada, ndo impondo barreiras indevidas que comprometam a
competitividade ou o resultado mais vantajoso, conforme definido no art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Onde ausentes impactos ambientais significativos, tal conclusido devera ser
devidamente embasada em critérios técnicos bem documentados, assegurando-se o
éxito no atendimento dos resultados pretendidos e a eficacia na aplicagdo dos
recursos disponiveis, em alinhamento com as diretrizes de sustentabilidade e
eficiéncia estabelecidas no art. 5° da mencionada lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas analises desenvolvidas ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a composicao de cestas basicas
para familias em estado de vulnerabilidade social, verificou-se que a contratacao é
vidvel, razodvel e vantajosa a luz dos principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. A
proposta de contratagao alinha-se aos principios de eficiéncia e interesse publico
destacados no art. 5° da Lei, corroborando para a adequada prestacao de assisténcia
alimentar pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do municipio de
Palmacia, Ceara.

O levantamento de mercado evidenciou que a composicao das cestas basicas,
conforme definida, reflete praticas correntes no setor, garantindo tanto a
conformidade com especificagbes técnicas quanto a obtencao de precos

competitivos. As estimativas de quantidades, projetadas em 1500 unidades,
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execucdo da contratagao coerente com o atendimento a necessidade publica
identificada. O valor estimado, fixado em R$ 349.845, fundamenta-se nos pardmetros
de economicidade e legalidade, sendo compativel com os pregos de referéncia
colhidos da pesquisa.

A analise demonstrou que os géneros alimenticios incluidos nas cestas atendem aos
requisitos nutricionais basicos e sao provenientes de fornecedores capazes de garantir
a constadncia de fornecimento, fatores qgue minimizam riscos operacionais.
Adicionalmente, ndo foram identificados impedimentos juridicos ou administrativos
gue inviabilizem a contratacao. No entanto, ressalta-se a importancia do planejamento
continuo e estratégico (art. 40) para sustentar iniciativas como essa de forma
recorrente, o que sugere a futura integragdo desta demanda ao Plano de Contratacdo
Anual.

Portanto, considerando os principios de vantajosidade apontados no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, recomenda-se a realizacdo da contratacdo conforme delineado, cabendo a
autoridade competente proceder com a implementacao desta decisao no processo de
contratagdo. Tal medida visa assegurar os beneficios sociais previstos e uma adequada
execucao financeira, configurando-se a contratagdo como imprescindivel para o
cumprimento dos objetivos sociais definidos.

I 17. DAS AMOSTRAS

Finalizada a roda dos lances, sera solicitado ao vencedor provisério, como
requisito indispensavel, amostras dos licitantes provisoriamente declarados
vencedores de todos os itens/Lotes 1 identificados individualmente com
numero do lote e especificacao do item;

A licitante devera apresentar pelo menos 01 (uma) unidade de cada item que
compode o lote acima mencionados deste termo de referéncia, acompanhado
de ficha técnica, devidamente assinada pelo(s) profissional(is) responsavel(is),
(contendo a identificacdo e ndmero do registro do profissional no conselho
de classe competente), em via original, ou coépia reprografica autenticada, ou
documento emitido por via eletrénica, para todos os itens.

A Licitante terd que apresentar o lote o Laudo Microbioldégico emitido em ano
nao inferior ao ano 2024, por laboratério com Certificado de acreditagcao no
INMETRO (Em via original, ou copia reprografica autenticada, ou documento
emitido por via eletrénica), para todos os itens.

As amostras deverao ser enviadas no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis
para o seguinte endereco: Rua Valderi Ribeiro Campos, sn - Centro - 62780-
000, Palmacia - CE, sede da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em dia
e horario previamente agendados, compreendendo os dias Uteis entre
segunda a sexta-feira de 08:00 as 11:00 e de 14 as 17:00H.

As amostras serao analisadas por uma comissdo de servidores especialmente
designad@ipataieste - firn-peta saltoridadle comipetente 2 A cornissao técnica
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devera avaliar a conformidade das amostras com as especificacdes
constantes do termo de referéncia, adotando os seguintes critérios:

a) analise visual do material;

b) conformidade técnica;

C) resisténcia do material (quando aplicar);
d) qualidade e do material;

e) durabilidade do material (quando aplicar)

Apbs a avaliacdo das amostras, a COMISSAO, emitird um laudo técnico
conclusivo, o qual poderd aprovar ou desaprovar as amostras apresentadas.

Nao sera feito qualquer pagamento ou indenizacao referente as amostras,
independentemente de ser considerada aprovada ou ndo. A amostra ficara
retida na Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, para
comparacao de qualidade com as futuras unidades a serem adquiridas;

O nao cumprimento da entrega das amostras, dentro dos prazos
estabelecidos, assim como a nao aprovacao das amostras acarretara
desclassificacado/inabilitacdo, sendo convocado o licitante subsequente, e
assim sucessivamente, observada a ordem de classificagao.

A convocacao do licitante subsequente sera realizada por meios de
comunicagao admitido, em especial via e-mail direcionado a todos os
participantes, devendo estes realizarem a leitura da convocacao as suas
expensas e responsabilidade

Palmacia / CE, 2 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ALANA VITORIA FERNANDES DE SOUSA
PRESIDENTE
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