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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° PE 027.2026 - SAS

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
07/07/2026

Responsavel
Lidia Beatriz Sanguinetti De Oliveira
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| 1. INTRODUGCAO

A Lei n° 14133/2021, também conhecida como Nova Lei de Licitagbes, elevou o
planejamento das licitagbes ao status de principio fundamental. Essa mudanca
oferece aos gestores publicos ferramentas aprimoradas para governancga e aplicagao
concreta desse principio. Nesse sentido, as contratagdes publicas sdo vitais para a
execucao de politicas publicas, sendo que um planejamento cuidadoso resulta em
contratagdes significativamente mais eficientes.

A realizacdo de estudos prévios possibilita o entendimento e a integracao de novas
metodologias disponiveis no mercado, garantindo um uso mais eficaz dos recursos
publicos e promovendo uma gestao otimizada. Este documento, portanto, se insere
como um componente crucial do planejamento, cumprindo as exigéncias legais para
sua composicao e marcando a etapa inicial da referida fase ao fornecer os estudos
necessarios para a contratagcao da solucdo que atende as necessidades descritas.
Busca-se, assim, confirmar a viabilidade técnica e econdmica da contratagao
planejada, juntamente com a identificagcdo e levantamento de componentes criticos
gue sustentardo o desenvolvimento do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto
basico, considerando a viabilidade da contratagao.

O objetivo central € um exame detalhado da necessidade em questao e a identificacao
da melhor solucao de mercado para satisfazé-la, respeitando as normas vigentes e
principios administrativos, e avaliando os aspectos fundamentais para a contratagao.
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I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Municipal de Sdo Gongalo do Amarante enfrenta o desafio da
insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a crescente demanda por
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assisténcia alimentar as familias em situagao de vulnerabilidade social. Esta situacao é
agravada pela contingéncia socioecondmica que afeta significativamente a populagao
local, conforme evidenciado por indicadores sociais criticos que apontam para o
aumento da inseguranga alimentar. Tal condicao reflete diretamente sobre a eficacia
dos servicos publicos prestados pela Secretaria de Assisténcia Social, comprometendo
o interesse coletivo definido no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A presente contratacao tem por objetivo garantir o fornecimento de cestas basicas de
géneros alimenticios destinadas as familias em situacao de vulnerabilidade e risco
social, atendidas pela Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Gongalo do
Amarante, por intermédio do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS.

A necessidade da contratacao decorre da obrigagao do Poder Publico de desenvolver
acdes voltadas a protecao social e a promogao da seguranga alimentar e nutricional
das familias que se encontram em situagao de vulnerabilidade socioecondmica,
assegurando o atendimento as demandas identificadas pelos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais executados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

As cestas basicas constituem importante instrumento de apoio as familias que
enfrentam dificuldades temporarias ou persistentes para suprir suas necessidades
alimentares, em decorréncia de fatores como desemprego, insuficiéncia de renda,
situagcbes de emergéncia, calamidade publica, enfermidades, desastres, abandono,
violéncia ou outras circunstancias que comprometam as condi¢gdes minimas de
subsisténcia.

A distribuicdo desse beneficio visa minimizar os impactos da inseguranca alimentar,
contribuindo para a preservacdo da dignidade humana, o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios e a prevencdao do agravamento das situagdes de
vulnerabilidade social, observando os critérios técnicos e legais estabelecidos pela
Politica Nacional de Assisténcia Social, pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS e
pelas normas municipais que regulamentam a concessao dos beneficios eventuais.

Ressalta-se que a demanda pelo fornecimento de cestas basicas ocorre de forma
continua durante o exercicio, sendo motivada pelas necessidades identificadas pelas
equipes técnicas da assisténcia social no acompanhamento das familias em situacao
de risco e vulnerabilidade. Dessa forma, faz-se necessaria a contratagao para assegurar
a disponibilidade do beneficio sempre que constatada sua necessidade, garantindo
atendimento oportuno, eficiente e em conformidade com o interesse publico.

Assim, a contratagao mostra-se indispensavel para assegurar a continuidade das a¢gdes
socioassistenciais desenvolvidas pelo Municipio, promovendo a protecao social as
familias em situacdo de vulnerabilidade e contribuindo para a efetivagdo do direito a
alimentacao adequada e a dignidade da pessoa humana.
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I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Administracdo Municipal de Sdo Gongalo do Amarante identificou, através do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS), a necessidade premente de adquirir cestas
basicas de géneros alimenticios. Esta demanda é motivada por fatores sociais criticos,
onde diversas familias se encontram em condi¢gdes de alta vulnerabilidade e riscos
sociais, necessitando de apoio que garanta sua seguranga alimentar. A relevancia do
fornecimento continuo desse beneficio é reforgada por dados municipais que indicam
um aumento nas solicitagdes e atendimentos de assisténcia emergencial, alinhando-
se aos objetivos estratégicos de melhoria das condi¢gdes de vida das camadas sociais
mais desfavorecidas.

Para o atendimento da necessidade identificada, a futura contratagao devera observar
0s seguintes requisitos minimos:

1. O objeto deverd compreender o fornecimento de cestas basicas compostas por
géneros alimenticios de primeira necessidade, contendo produtos adequados ao
consumo humano, de qualidade comprovada e em conformidade com as
especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

2. Todos os produtos alimenticios deverao possuir registro, quando exigido pela
legislacao vigente, estar dentro do prazo de validade, apresentar embalagens
integras, lacradas e sem avarias, contendo informagdes obrigatérias de
identificagcdo, composicao, lote, data de fabricagao, prazo de validade e demais
exigéncias previstas pelos 6rgaos competentes.

3. Os géneros alimenticios deverdao atender as normas sanitarias, de qualidade e de
seguranga alimentar expedidas pelos 6rgaos de fiscalizagao e controle
competentes, especialmente pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e demais legislagdes aplicaveis.

4. A empresa contratada devera possuir capacidade técnica, operacional e logistica
para realizar as entregas das cestas basicas conforme as solicitagdes da
Administracao, observando os prazos, locais e quantidades definidos durante a
execucgao contratual.

5. As entregas deverao ocorrer de forma parcelada, de acordo com a necessidade da
Secretaria de Assisténcia Social, garantindo o abastecimento continuo e evitando
desabastecimento ou atraso no atendimento as familias beneficiarias.

6. Os produtos entregues deverdao corresponder integralmente as especificacdes
contratadas, ndo sendo admitidos itens de qualidade inferior ou em desacordo
com as caracteristicas estabelecidas, salvo mediante autorizagcdo expressa da
Administracdo quando se tratar de substituicdo por produto equivalente ou
superior.
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7. A contratada sera responsavel pelo transporte, acondicionamento, carregamento,
descarregamento e demais procedimentos necessarios para garantir a
integridade dos produtos até o efetivo recebimento pela Administragao.
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8. Caso sejam identificados produtos com defeitos, avarias, prazo de validade
incompativel, embalagens violadas ou em desacordo com as especificacdes
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contratuais, a contratada devera promover sua substituicdo, sem 6nus para a
Administragao, no prazo estabelecido no Termo de Referéncia.

9. Durante toda a execugao contratual deverdao ser observados os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e qualidade, bem como
todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais, ambientais e sanitarias
aplicaveis.

10. A empresa contratada devera manter, durante toda a vigéncia da contratacao, as
condicdes de habilitacdo e qualificagcdo exigidas no processo licitatorio,
cumprindo integralmente as obrigac¢des contratuais e a legislagao pertinente.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é um processo essencial para o planejamento da
contratacao do Registro de Precos para Futura Aquisicao de Cestas Basicas de Género
Alimenticio, foram analisadas diferentes solugcdes com o objetivo de identificar a
alternativa mais vantajosa para a Administragcao Publica.

As principais solu¢des avaliadas foram:

Aquisicdo direta junto aos fornecedores: consiste na realizagdo de contratacao
especifica para o fornecimento de cestas bdsicas por empresas especializadas,
observando-se os procedimentos licitatérios previstos na Lei n°14.133/2021.

Aquisicao por meio de adesao a Ata de Registro de Precos:consiste na adesao a uma
ata vigente gerenciada por outro 6rgao ou entidade da Administracao Publica,
aproveitando os precos e condi¢cdes previamente registrados, desde que demonstrada
a vantajosidade da contratagao.

Realizacao de procedimento licitatorio proprio: mediante Pregao Eletrénico, utilizando
o Sistema de Registro de Precgos, possibilitando a formagdo de ata prdpria para futuras
e eventuais aquisi¢des, conforme a demanda da Secretaria de Assisténcia Social.

A aquisi¢cao das cestas basicas podera ocorrer por meio de adesao a Ata de Registro de
Precos ou mediante a realizagao de procedimento licitatdrio proprio, observando-se as
disposicdes da Lei n°14.133/2021 e os principios que regem as contratacdes publicas.

A adesao a Ata de Registro de Precos apresenta como principal vantagem a maior
celeridade na contratagdo, uma vez que o procedimento licitatdrio ja foi realizado por
outro 6rgao publico, reduzindo o tempo necessario para formalizagao da contratagcao
e 0s custos administrativos relacionados a realizagdo do certame. Em situacdes
especificas, essa alternativa pode atender demandas urgentes da Administragao. O
gue nao ocorre no presente caso!
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Essa solucao apresenta limitagcdes relevantes, especialmente quanto a impossibilidade
de adequacgao integral das especificacdes das cestas basicas as necessidades da
Secretaria de Assisténcia Social, tendo em vista que a composicao dos itens,
guantitativos, condicdes de fornecimento e demais caracteristicas ja foram
previamente estabelecidos pelo érgao gerenciador da ata. Além disso, a contratacao
fica condicionada a disponibilidade do fornecedor registrado, a anuéncia do érgao
gerenciador e a demonstragao da vantajosidade econémica da adesao em relagao aos
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precos praticados no mercado.

Por outro lado, a realizagao de Pregao Eletrénico, com utilizagdao do Sistema de
Registro de Precos, mostra-se mais adequada as caracteristicas da presente
contratagdo, considerando que a concessao de cestas basicas ocorre de forma
continua, conforme as demandas identificadas pelas equipes técnicas da Assisténcia
Social durante o acompanhamento das familias em situagao de vulnerabilidade e risco
social.

O Pregao Eletrénico proporciona ampla competitividade entre os fornecedores, maior
transparéncia do procedimento licitatdrio, isonomia entre os participantes e obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administragcao, em razdo da disputa de lances,
contribuindo para a economicidade dos recursos publicos.

A utilizacao do Sistema de Registro de Precos apresenta vantagens adicionais, uma
vez que possibilita que as aquisicdes sejam realizadas de forma futura e parcelada, de
acordo com a necessidade efetivamente verificada pela Secretaria de Assisténcia
Social, evitando aquisicbes em excesso, desperdicios, vencimento de produtos
alimenticios e formacgao desnecessaria de estoques.

Outro aspecto relevante refere-se a possibilidade de padronizagao da composicdo das
cestas basicas, assegurando uniformidade na qualidade dos produtos fornecidos,
maior controle na execugao contratual e atendimento igualitario as familias
beneficiarias, observadas as especificacdes definidas pela Administragao.

Embora a realizagdao do procedimento licitatério demande prazo superior ao da
adesdo a ata, essa circunstancia € compensada pela maior seguranca juridica, pela
possibilidade de elaboragao de especificacdes compativeis com as necessidades do
Municipio, pela ampliagdo da competitividade entre os fornecedores e pela obtencao
de melhores condi¢des de fornecimento.

Dessa forma, considerando a necessidade continua de atendimento as familias em
situacgao de vulnerabilidade e risco social, a imprevisibilidade da demanda ao longo da
vigéncia da contratagao, a necessidade de fornecimento parcelado das cestas basicas
e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica, conclui-se que a
realizacao de Pregao Eletrénico, utilizando o Sistema de Registro de Pregos constitui a
solugcdo mais adequada ao interesse publico para a futura contratagao.

| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A solugao proposta consiste na aquisicao de cestas basicas de géneros alimenticios,
visando atender familias em situacao de vulnerabilidade social no municipio de Sao
Gongalo do Amarante, conforme as diretrizes do Fundo Municipal de Assisténcia Social
— FMAS e da Secretaria de Assisténcia Social. Esta aquisicao destina-se a suprir
provisoriamente a inseguranca alimentar dos beneficiarios, fundamentada na Lei
Municipal n® 1205/2013, que estabelece os Beneficios Eventuais no ambito do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS).
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As cestas basicas serao comypostas por produtos alimenticios essenciais, devidamente
especificados em consonancia com os requisitos estabelecidos pela necessidade
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administrativa e pelo levantamento de mercado realizado. Este levantamento
confirmou a viabilidade e a adequacao da solugao, garantindo que a oferta atenda aos
principios da qualidade e economicidade. Os fornecedores selecionados deverdo
cumprir com os padrdes técnicos e de fornecimento delineados, assegurando a
entrega continua e eficiente das cestas basicas aos beneficiarios identificados.

A integracdo dos elementos fornecidos sera conduzida para assegurar aos
beneficiarios o acesso a alimentagdo adequada, melhorando sua condigdo de vida e
respeitando os principios da assisténcia social. A escolha por registro de pregos se
justifica pela natureza eventual e variada das necessidades ao longo do tempo,
permitindo um ajuste flexivel e eficaz as demandas emergentes da populagao
atendida.

Assim, a solugao se apresenta como a alternativa mais alinhada aos objetivos da
administragdo publica, conforme os principios e objetivos estabelecidos pelos artigos
5° e 11 da Lei n° 14133/2021, atendendo de maneira completa a necessidade
identificada, garantindo resultados positivos a comunidade beneficiada e promovendo
o interesse publico com responsabilidade e eficiéncia.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Arroz beneficiado 8.000,000 Quilograma
2 Arroz beneficiado 16.000,000 Quilograma
3 Leguminosa 16.000,000 Quilograma
4 Acgucar 16.000,000 Quilograma
5 Sal 4.000,000 Quilograma
6 Macarrado 8.000,000 Embalagem
7 Biscoito 8.000,000 Pacote

8 Biscoito 16.000,000 Unidade

9 Leite em pd 12.000,000 Embalagem
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400G
) ; Embalagem
10 Oleo vegetal comestivel 4,000,000 900 ML
1 Peixe em conserva 12.000,000 Embalagem
125G
Embalagem
12 Gordura vegetal 4,000,000 500 G
- 13 Farinha de milho 8.000,000 Embalagem
r L 500 G
3 =
nﬁ 14 Café 8.000,000 Pacote 250 G
ol T -
15 Leguminosa 8.000,000 Quilograma
16 Farinha de mandioca 8.000,000 Quilograma
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I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(g;;l)lT V.TOTAL (R$)

1 Arroz beneficiado 8.000,000 Quilograma 8,28 66.240,00

2 Arroz beneficiado 16.000,000 Quilograma 8,83 141.280,00

3 Leguminosa 16.000,000 Quilograma 9,25 148.000,00

4 Agucar 16.000,000 Quilograma 4,83 77.280,00

5 Sal 4.000,000 Quilograma 1,25 5.000,00

6 Macarrao 8.000,000 Embalagem 5,00 40.000,00

7 Biscoito 8.000,000 Pacote 8,00 64.000,00

8 Biscoito 16.000,000 Unidade 7,19 115.040,00

9 Leite em pd 12.000,000 Embalagem 400 G 19,57 234.840,00

10 Oleo vegetal comestivel 4.000,000 Embalagem 900 ML 9,10 36.400,00

n Peixe em conserva 12.000,000 Embalagem 125G 7,84 94.080,00

12 Gordura vegetal 4.000,000 Embalagem 500 G 9,65 38.600,00

13 Farinha de milho 8.000,000 Embalagem 500 G 3,00 24.000,00

14 Café 8.000,000 Pacote 250 G 18,21 145.680,00

15 Leguminosa 8.000,000 Quilograma 10,25 82.000,00

16 Farinha de mandioca 8.000,000 Quilograma 7,19 57.520,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.369.960,00 (um milhao, trezentos e sessenta e nove mil, novecentos e sessenta
reais)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021,
tem por finalidade ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser adotado sempre que
se mostrar técnica e economicamente viadvel, sendo sua analise obrigatdria no Estudo
Técnico Preliminar — ETP (art. 18, §2°). A luz dos principios da eficiéncia, economicidade
e competitividade previstos na referida Lei, examinou-se a possibilidade de divisdo do
objeto em lotes.

No caso em analise, verificou-se que o parcelamento étecnicamente possivel e
economicamente viavel, considerando que a contratagao contempla o fornecimento
de cestas basicas compostas por diferentes géneros alimenticios, os quais podem ser
agrupados em lotes conforme critérios técnicos definidos pela Administragdo. A
pesquisa de mercado demonstra a existéncia de empresas aptas ao fornecimento dos
produtos licitados, evidenciando que o parcelamento favorece a participacdo de um
maior numero de fornecedores, sem comprometer a execugao contratual.
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Sob a odtica da competitividade, o parcelamento amplia as oportunidades de
participagcdo de empresas de diferentes portes, estimulando a concorréncia e
possibilitando a Administracdo a obtengdo de propostas mais vantajosas, em
conformidade com o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, a divisdo em lotes permite
maior flexibilidade na gestdao da contratacao, preservando a eficiéncia no atendimento
as demandas da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Gongalo do

OZ0Z/LO/LOWLw] =FF

THIZATD 30 ILLANINDNYS ZId L3 8 ¥Ian

i NLPNISSY W0 002N LY W He2I - 38 vl ed

ALNIWTYLIZG OJVNISSY OLNIWN 0T

QO O I002H 0 O wHYd wHIAWYD WNS LN



P LT
" P 5'.-'4\_\__
3z o8 SO0 GUNLC/L 0 |GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO |- e
_Q. -5 DOAMARANTE |AMARANTE. Fualvete Altintara, o° 120, Pago Municipal - Centro. CEP: = 0031 <
= AVANCANDO JUNTOS 000. 330 Gongale do Amarante — Ceara (4] 40420748 - wesaogencalodaamarante.ce.y
COVERMD MURNICIPAL CMPL 0T S35 6 884HH 119

x\ A5SBALA) /.-"
ALE TR A N TE
S e

Amarante/CE.

Do ponto de vista da execugao contratual, o parcelamento nao compromete a
gualidade do fornecimento, uma vez que cada lote podera ser gerenciado e fiscalizado
de forma independente, observando-se as especificagcdes técnicas estabelecidas no
Termo de Referéncia. A Administracao dispde de condi¢gdes para acompanhar a
execucgao contratual de maneira eficiente, garantindo o recebimento dos produtos em
conformidade com os padrdes de qualidade exigidos.

Adicionalmente, o parcelamento possibilita maior aproveitamento das condi¢des do
mercado, amplia a competitividade, favorece a obtenc¢ao de precos mais vantajosos e
contribui para a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, sem ocasionar prejuizos
a padronizacdo das cestas basicas ou ao atendimento das familias beneficiarias.

Diante do exposto, conclui-se pelaviabilidade técnica e econémica do parcelamento
da contratacao, recomendando-se sua adogdo por lotes, por representar a solugao
mais adequada para ampliar a competitividade, promover a economicidade,
possibilitar maior participacao de fornecedores e assegurar uma contratagao eficiente,
em atendimento aos principios previstos na Lei n° 14.133/2021.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragao
Publica, tais como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS), é crucial para antecipar demandas e otimizar o uso do orgamento
disponivel, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade conforme previsto nos
artigos 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

E possivel verificar que a presente contratacdo esta declinada no Plano de Contratacdo
Anual (PCA) 2025, conforme foi identificado no ID: 07.533.656/0001-19, nha DEMANDA
DA UNIDADE: AQUISICAO DE DIVERSOS GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A
ATENDER AS DEMANDAS NUTRICIONAIS DAS POPULACOES ASSISTIDAS PELA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, UTILIZADOS EM PROGRAMAS E ATIVIDADES
DESENVOLVIDOS PELA SECRETARIA, PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA
DOS ASSISTIDOS, DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CE.
disponibilizado Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagao tem como resultado esperado assegurar o fornecimento
continuo e eficiente de cestas basicas de géneros alimenticios destinadas as familias
em situacao de vulnerabilidade e risco social atendidas pela Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, por intermédio do Fundo Municipal
de Assisténcia Social — FMAS, contribuindo para a efetivagcao da politica publica de
assisténcia social e da seguranca alimentar.
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Pretende-se garantir maior agilidade no atendimento das demandas
socioassistenciais, possibilitando que as familias elegiveis recebam o beneficio de
forma tempestiva, sempre que constatada a necessidade pelas equipes técnicas
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responsaveis pelo acompanhamento socioassistencial.

Busca-se, ainda, promover maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos, mediante
a obtencao de proposta mais vantajosa para a Administracao, assegurando o equilibrio
entre qualidade dos produtos, economicidade e atendimento das especificacdes
técnicas estabelecidas para os géneros alimenticios que compdem as cestas basicas.

Como resultado da contratagao, espera-se garantir o fornecimento de produtos de
qualidade, dentro dos padrdes sanitarios exigidos pela legislagao vigente, com
entregas realizadas nos prazos estabelecidos, assegurando a adequada execucao
contratual e a continuidade das ag¢des desenvolvidas pela Secretaria de Assisténcia
Social.

Espera-se também ampliar a competitividade entre os fornecedores, incentivar a
participagdo de empresas aptas ao fornecimento do objeto e assegurar maior
transparéncia, isonomia e eficiéncia no processo de contratagao, em conformidade
com os principios e diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, pretende-se fortalecer as agdes de protegao social do Municipio, reduzindo os
impactos da inseguranca alimentar das familias em situagao de vulnerabilidade e risco
social, garantindo a continuidade da concessao do beneficio eventual e contribuindo
para a promog¢ao da dignidade da pessoa humana, da inclusao social e da melhoria
das condi¢gdes minimas de subsisténcia da populacao atendida.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso
X, serdao essenciais ao ciclo de plangjamento e governangca da contratacgao,
assegurando sua execugao eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados
pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em
descri¢cao da necessidade da contratagao. Essas medidas integrarao o planegjamento e
articulardo com a definigdo da solugao e o modelo de execugao contratual.

Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o
objeto sera executado, como instalacdao de infraestrutura e adequagao de espago
fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugao, COMO riscos a seguranca operacional ou instalagao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagcao do contrato (art. 116).

Serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de
ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011).
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Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatdrias serdo indispensaveis para
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viabilizar a contratacao e assegurar.

Os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente (art. 5°), alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
no caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando o objeto da contratacao, que envolve o registro de precos para futuras e
eventuais aquisicdes de cestas basicas de géneros alimenticios, destinadas as familias
gue se encontram em situagcdes de vulnerabilidade e riscos sociais, concedidas pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, por intermédio da Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE, a adocdo do Sistema
de Registro de Pregos (SRP) mostra-se como a solugdao mais adequada e vantajosa
para a Administragao Publica.

A descricdao da necessidade evidencia uma demanda continua, variavel e de
ocorréncia imprevisivel ao longo do exercicio, uma vez que a concessao das cestas
basicas depende das demandas identificadas pelas equipes técnicas da Assisténcia
Social, conforme os critérios estabelecidos para a concessdo dos beneficios eventuais.
Dessa forma, o fornecimento devera ocorrer de maneira parcelada, de acordo com as
necessidades efetivamente verificadas, caracteristica plenamente compativel com a
utilizacao do Sistema de Registro de Precos.

Sob o ponto de vista econdmico, o SRP possibilita a obtencdo de pregcos mais
vantajosos em razdao da ampliagcao da competitividade e da perspectiva de aquisicao
de qguantitativos estimados para atendimento das demandas futuras, promovendo
maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos. Essa sistematica também reduz
custos administrativos, evita a realizacao de sucessivos procedimentos licitatorios para
0 mesmo objeto e assegura maior racionalidade na gestdo das contratagdes, em
consonancia com o principio da economicidade previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Sob os aspectos operacional e juridico, o Sistema de Registro de Precos proporciona
maior flexibilidade para a Administracdo, permitindo que as aquisi¢bes sejam
realizadas conforme a efetiva necessidade durante a vigéncia da ata, sem a
obrigatoriedade de aquisicao imediata da totalidade dos quantitativos estimados. Tal
caracteristica possibilita melhor planejamento das acdes da Secretaria de Assisténcia
Social, assegura maior agilidade no atendimento das familias em situacdo de
vulnerabilidade e reduz riscos de desperdicio decorrentes da aquisicdo antecipada de
produtos alimenticios.

Em contrapartida, a realizagdo de procedimentos licitatdrios especificos para cada
aquisicdo mostraria menor eficiéncia administrativa, considerando a natureza
continua da demanda, o aumento dos custos processuais, a maior morosidade nas
contratagdes e o risco de comprometimento da continuidade da concessao do
beneficio eventual as familias atendidas pela politica de assisténcia social.
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Portanto, a andlise das condi¢cbes técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas
demonstra que a adog¢ao do Sistema de Registro de Precos, na modalidade Pregao
Eletronico, constitui a alternativa mais adequada para a presente contratagdo, por
proporcionar maior eficiéncia, economicidade, competitividade, flexibilidade
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administrativa e segurancga juridica, assegurando o atendimento continuo das
demandas da Secretaria de Assisténcia Social e a efetiva execucdo das politicas
publicas voltadas a protecao social das familias em situagao de vulnerabilidade e risco
social, em conformidade com a Lei n°14.133/2021.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nao se aplica.

I 15. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas € importante para alinhar a presente contratagdo com outras agdes
da Administragao, evitando duplicidade e promovendo eficiéncia, além de possibilitar ganhos de escala e
melhor uso dos recursos, conforme a Lei n°® 14.133/2021.

Na verificacao realizada, ndo foram identificadas contrata¢gdes diretamente relacionadas a aquisi¢do dos
materiais. Contudo, por sua natureza, pode haver conexao com contratos de manutencao predial, os
quais devem ser acompanhados para garantir compatibilidade quanto ao uso dos materiais, prazos e
logistica.

Conclui-se que nao ha necessidade de ajustes no momento. Ainda assim, recomenda-se a integragao
entre as secretarias para evitar sobreposi¢do e garantir o uso eficiente dos materiais. Caso surjam novas
contratagdes relacionadas, estas deverdo ser reavaliadas para manter o alinhamento com o planejamento
da Administragao.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicao de cestas basicas destinadas as familias em situag¢ao de vulnerabilidade
social, os impactos ambientais potenciais relacionados ao ciclo de vida dos produtos
alimenticios, tais como geracao de residuos, uso de embalagens e consumo
energético no transporte e armazenamento, devem ser minuciosamente avaliados
conforme disposto no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021. A consideracdo desses
impactos deve priorizar estratégias de sustentabilidade definidas no art. 5°
promovendo antecipagao e mitigagao desses efeitos.

S[=]

.'!'|;.

Os esforcos se concentram na identificacdao de solugdes sustentaveis ao longo de toda
a cadeia de fornecimento, desde a origem dos produtos, reduzindo a emissao de gases
€ 0 Uuso intensivo de recursos. Com base nos levantamentos de mercado e
demonstracbes de vantajosidade, podemos reforcar praticas ambientalmente
responsaveis, incluindo o uso de insumos biodegradaveis e de fornecedores que
adotem praticas de agricultura sustentavel, conforme preconizado no Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis.
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A aplicacdo de medidas mitigadoras, como a implementacao de logistica reversa para
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reciclagem das embalagens e a ado¢do de produtos com certificagdo de baixo
impacto ambiental, é essencial. A utilizagao de transporte eficiente com selo Procel A,
por exemplo, deve ser incentivada para minimizar o consumo de combustiveis fésseis.
Além disso, a consideracdo de solugdes de embalagem reciclavel ou compostavel
acrescentard valor sustentavel, alinhando-se com art. 6°, inciso XXIII.

Garantindo que as praticas sustentaveis nadasse da necessidade da contratacao e nos
resultados pretendidos, serd essencial equilibrar as dimensdes econdmica, social e
ambiental, sem criar barreiras indevidas a competitividade. Assim, as medidas
propostas nao apenas otimizam recursos, mas promovem eficiéncia e
sustentabilidade, assegurando que os objetivos de economicidade e uso racional dos
recursos sejam alcangados, conforme para art. 5°.

Finalmente, tais medidas ndao sé se mostram essenciais para reduzir os impactos
ambientais e otimizar recursos, mas também para promover eficiéncia e
sustentabilidade, assegurando que os servicos publicos prestados pela administragcao
municipal do Sao Goncgalo do Amarante atendam amplamente os interesses coletivos.
Em casos onde a auséncia de impactos relevantes pode ser observada, tal constatacao
sera fundamentalmente justificada, permitindo a promogdo de solugdes adequadas ao
contexto operacional do municipio.

Ademais, a contrata deve observar os padrdes previstos na legislacdo especifica no
gue se refere a disposicao final dos residuos provenientes da construgao, demoligao,
reparos e da preparagao e escavagao de solo, responsabilizando-se pela sua disposicao
final em locais licenciados e apresentacao do comprovante da destinacdao. Além de
seguir as resolucdes relativas as Politicas Publicas e Normas Técnicas:

- Lei N° 12.305/2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; alteraa Lei N°
9.605/1998; e da outras providencias;

- Resolugao CONAMA N° 307,

- Gestao dos Residuos da Construgao Civil, de 5 de julho de 2002;

- Legislacdes municipais referidas a Resolucao CONAMA,;

- Normas técnicas referentes a residuos (NBR's 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116 de 2004);

- Observar a Resolugdao CONAMA N° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos que gerem ruido no seu funcionamento.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

g
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Apobs a analise da necessidade administrativa, do levantamento de mercado, dos
requisitos da contratagcao, da estimativa da demanda, da analise do parcelamento, dos
resultados pretendidos e das demais informagdes constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagcao é tecnicamente viavel, economicamente
vantajosa e plenamente razoavel, mostrando-se compativel com o interesse publico e
com as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Gongalo
do Amarante/CE.
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A contratagao destina-se a assegurar o fornecimento de cestas basicas de géneros
alimenticios as familias em situagdo de vulnerabilidade e risco social, contribuindo

para a efetivacdo da politica publica de assisténcia social, da seguranga alimentar e
nutricional e da protecao social as pessoas e familias que necessitam do beneficio
eventual, em conformidade com a legislagdo vigente.

Os estudos realizados demonstraram que a solugdo proposta atende de forma
satisfatoria as necessidades da Administragcao, apresentando viabilidade técnica para
sua execucao, compatibilidade com as praticas de mercado e condicdes de
proporcionar maior eficiéncia, economicidade, competitividade e continuidade no
atendimento das demandas da Secretaria de Assisténcia Social.

Verificou-se, ainda, que a adogao doPregao Eletronico, por meio doSistema de
Registro de Precos, mostra-se adequada as caracteristicas da contratacgao,
considerando a natureza continua e variavel da demanda, permitindo que as
aquisi¢cdes ocorram de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragao,
sem prejuizo ao planejamento, a gestdo dos recursos publicos e a qualidade dos
produtos a serem fornecidos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao atende aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, planejamento,
interesse publico e desenvolvimento nacional sustentavel, previstos na Lei n°
14133/2021, n&o sendo identificados impedimentos técnicos, operacionais,
orgamentarios ou juridicos que inviabilizem sua realizagao.

Sdo Gongalo do Amarante / CE, 7 de julho de 2026

assinado eletronicamente
LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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