Cﬁ_MAR.ﬁ. MUNICIPAL DE
SAO GONGALO
DO AMARANTE

Como povD paro sequir ﬂ'l'l'.'lﬂQDl"lm

RESPOSTA DE IMPUGNACAO DE EDITAL

REFERENTE AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 2025.03.28.01PE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO DE RISCOS, NO
ACOMPANHAMENTO DA GESTE.D E FISCALIZACAO DAS CONTRATACOES PUBLICAS E
SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTROLE EXTERNO,
PREVISTO NOS ARTIGOS 31 E 70 DA CONSTITUICAO FEDERAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE-CE.

IMPUGNANTE: APRIMORA ASSESSORIA E SOLUCOES DE INOVACAO EM GESTAO
PUBLICA LTDA.

RONALDO ALVES DE AGUIAR, brasileiro, servidor, Pregoeiro da Cémara
Municipal de S&o Gongalo do Amarante/CE, instado @ se pronunciar acerca de
IMPUGNACAO A EDITAL apresentado pelola) impugnante supracitado, nos autos do
processo de Pregéo Eletrénico n® 2025.03.28.01PE, passa a apresentar os fundamentos
faticos e de direito a seguir elencados:

| — DA PRELIMINAR

Inicialmente, € dever informar que as impugna¢des apresentadas foram
apresentadas de forma tempestiva, a primeira em 14/04/2025, as 21:12, 15/04 /2025,
as 16:59 horas, e a segunda 14,/04/2025, as 21:12 horas, através da plataforma “M2A
Tecnologia”, sendo o sesséo de abertura do julgamento dos documentos de credenciamento
em 25/04/2025, portanto, TEMPESTIVO a presente impugnagéio, tudo nos termos do art.
164 dao Lei n® 14.133/2021 “Qualquer pessoc é parte legitima pero impugnor edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo profocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
cerfame”.

Respeitado o direito de peticoo do Impugnante, no caso em tela, por tratar-se
de matéria de ordem piblica, é pacifico o entendimento, que devem ser respondidas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da UniGo — TCE, recentemente proferiu o
Acérdao que discorre sobre o tema:

“Licitagdio. Edital de licitaggo. Impugnagiio. Competitividade.
Restricdo. Comiss@o de licitagao. Pregoeiro. Revisdo de oficio.
Principio da autotutela. E dever do responsdvel por conduzir
licitaggo no ambite da Administragéo, a partir de
impugnagdio ao edital apontando o existéncia de clausulas
restritivas & competitividode do certome, realizar a revisgo
criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnagde ndo seja
conhecida, sob pena de violagdo do principio da autotutela.
(Acorddo 1414/2023 — Plendrio, Representogdo, Relator
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Ministro Jorge Oliveirg, Processo: 008.536/2023-6, Data da
sess@io: 12/07 /2023, Nimero da Ata: 28/2023)

Portante, é dever do agente publico, em razéo do principio da autotutela,
analisar todos os fundamentos e fatos apresentados.

Il - DOS FATOS

O impugnante apresentou duas impugnagdes ao Edital do Pregdo Eletrénico
supracitade. Em resumeo, sustenta o seguinte:

“Ao buscar cadastrar o sua proposta inicial para
participacéo no PREGAQ ELETRONICO N° 2025.03.28.01PE,
o sistema M2A apresentou a seguinte mensagem: “Operagdo
nao permitida! Participante nGo esta com o certificado de
pré-qualificagée ativa. (.. A motivagGo da presente
Impugna¢to decorre do foto de que as exigéncias de
préqualificagio se mostram excessivamente restritivas,
comprometende a competitividade e a lisura dos futuros
certames. (..) O primeiro requisito descumprido pelo
procedimento de pré-qualificago antecedente & presente
licitag@o refere-se a restricdo do prazo para apresentagGo
dos documentos de habilitagdo. (...) lsso porgue, confoerme
preconiza o §2°, art. 80 da Lei Federal n® 14,133/21 deverd
ficar permanentemente aberto, o que nio aconteceu no caso
em questdo. Art. B0. Omissis. §2° O procedimento de pré-
qualificagGo ficard permanentemente aberto para a
inscricdo de interessados. (...) Assim, resta evidente que o
Edital de pré-qualificagéo ndo cumpriv as exigéncias
determinadas pela Lei Federal n°14.133/21, razdo pela
qual ndo pode ser utilizado como requisito para participagto
no presente certome, devendo tal exigéncia ser alijada como
requisito de participagdo da licitagdo em tela. Outro requisite
que igualmente foi descumprido diz respeito @ publicagéo da
lista de licitontes pré-qualificados. Nesse sentido, cumpre
inicialmente aclarar que nao foi possivel localizar a
publicago do resultado final do procedimento de pre-
qualificagéo no portal da M2A, muito menos no portal
eletrénico da Camara Municipal de 5do Gongalo do
Amarante e no Portal Macional de Compras Poblices,
conforme demonstrado abaixo: (...)"

“Colhe-se dos termos do edital, inicialmente, que CAMARA
MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE-CE esta a
exigir como requisito de habilitagio, especificamente na
Qualificagdo Técnica, o comprovaglio Registro ou inscrig@o
da empresa na entidade profissional competente — Conselho
Regional de Contabilidade — CRC da secgto da sede da
empresa; de abrangente ao objeto licitado, em plena
validode, da empresa licitante e do(s) seu(s) responsavel(is)
técnico(s), conforme itens 8.25, alinea “b" e 8.26, alinea “b"
do Termo de Referéncia:
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8.25. Exigéncios quanto & qualificagdo “PRESTACAO DS
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM  GESTAO DE RISCOS, NO
ACOMFANHAMEHT{? DA GESTAO E FISCALIZACAO DAS
CONTRATAGOES PUBLICAS". b) Registro ou inscricdo da
empresa na entidade profissional competente — Conselho
Regional de Contobilidade — CRC dao secgdo da sede dao
empresa; de abrangente co objeto licitado, em plena
validade, da empresa licitante e dols) seu(s) responsavel(is)
técnicofs). 8.26. Exigéncias quanto & qualificagdo
“PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA
ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTROLE EXTERNO,
PREVISTO NOS ARTIGOS 31 E 70 DA CONSTITUICAO
FEDERAL". b Registro ou inscricio da empresa na entidade
profissional competente ~ Conselho Regional de
Contabilidode — CRC da seccéo da sede da empresa; de
abrangente ao objeto licitado, em plena validade, da
empresa licitante e do(s) seu(s) responsavel(is) técnico(s). (...) A
exigéncia de que a empresa licitante apresente registro no
CRC (Conselho Regional de Contabilidade), vai na contraméo
do que esta disposto na constituigio federal e na lei de
licitages. O objeto colocado em disputa possui natureza
multidisciplinar, de forma a envolver prestagdo de servigos
em matérias afetas a diversas areas, independentemente da
existéncioa da eventual predominéncia de uma delas:
CONTABILIDADE, ADMINISTRACAO E DIREITO. Tal realidade
imp&e certa cautela da Administragéo, no momento de definir
os requisitos de qualificag@o técnica, sob pena de impedir a
porticipagBo de empresas, o menos em fese, aptas &
consecucdo das tarefas pretendidaos. (..)"

Dessa forma, requer a reforma do edital em seus termos.
E o breve relato.
il = DOS FUNDAMENTOS
a) Da participacéo restrita aos licitantes pré-qualificados e divulgagdo da lista

Com a entrada em vigor da Lei n® 14.133 /2021, conhecida como Nova Lei de
LicitagSes e Contratos Administrativos, passou a constar previsGo expressa sobre @
possibilidade de realizaggo de pré-qualificagGo de interessados em futuras licitacdes,
conforme disposto no art. 78 do referido diploma legal.

A pré-qualificag@o consiste em procedimento técnico-administrative destinado
& andlise prévia da capacidade técnica, juridica, fiscal e econdmica dos potenciais
interessados, com a finalidade de restringir o fase competitiva apenas aqueles que
demonstrem, de antemao, aptid@o para a execugiio do objeto contratual, nos termos do art.
80 da mesma lei:

Art. BO. A pré-qualificagGo @ o procedimento técnico-
administrative para selecionar previamente:
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§ 10. A licitog@o que se seguir ao procedimento da preé-
qualificago poderd ser restrita a licitantes ou bens pré-
qualificados.

A natureza juridica da pré-qualificagto €, portanto, o de instrumento de
planejomento prévio, que confere eficiéncia e racionalidade & selegGo do contratado,
sendo também reconhecida como mecanisme de certificagGo da capacidade minima dos
interessados, com vistas a preservar o interesse publico e garantir maior celeridade ao
certame.

Segundo Margal Justen Filho, “a pré-qualificacgo objetiva filtrar previamente
os interessados, afastande desde logo aqueles que nGo possuem condigGes de atender das
exigéncias contratuais, promovendo, com isso, uma economia processual e evitando disputas
artificiais” (Comentdrios @ Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 2° ed., 2022).

Assim, ao admitir a restricdo da licitagGo cos interessados previomente
qualificodos, o legislador buscou valorizar o principio do planejamento, previsto no art. 11,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que imp&e & Administragéio Publica o dever de estruturar
adequadamente seus procedimentos, inclusive com a adogdo de medidas prévias para
garantir maior eficiéncia na contratagéo piblica.

Importa esclarecer, ainda, que o expressdo “cadastro permanente aberto”,
presente no §9° do art. 78 da nova lei, nGo pode ser interpretada como um direito irrestrito
e atemporal do interessado de pleitear sua pré-qualificagGo a qualquer tempo,
especialmente apds a publicagéo do edital e a deflagragdo do processo licitatério
propriomente dito. O interesse pOblico impde limites, sob pena de frustrar a
concrefizagiio do certame, transformande-o em procedimento interminavel.

Conforme leciona Ronny Charles Lopes de Torres:

“Uma vez encerrado o procedimento prévio de qualificagao,
os interessados nde haobilitados tempestivamente ndo
poderiéio invocar quaolquer direito de participagfio em
certame restrito. A finalidade da pré-qualificagtio € garantir
a celeridade, isonomia e a seguranga do certame posterior.”
(TORRES, Ronny Charles. Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administratives — Llei 14.133/2021, 2° ed.
Salvador: Juspodivm, 2022)

Permitir que interessados ndo qualificados tempestivamente possam, o
qualquer momento, demandar a reabertura do procedimento de pré-qualificagdo, inclusive
apés o inicio do certame, compromete diretamente os principios da eficiéncia, da isonomiag,
da vinculag@o ao instrumento convocatério e da seguranga juridica, além de colocar em
risco a propria efetividade da licitacao.

Mo caso concreto, ohserva-se que o licitante nGo participou da fase de pre-
qualificag@o, conforme previsto no edital de chamada piblica n® 2025.02.28.01PQ,
amplamente publicado no Portal M2A, bem como no sitio eletronice do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, com disponibilizagéo da ata da sesséo piblica, na qual
constam expressamente a lista dos licitantes pré-qualificados.
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Permitir a reabertura do procedimento de pré-qualificagoo apos essa fase ja
concluida comprometeric o regular andamento do processo licitatorio, abrinde o
possibilidade de que novos interessados surgissem indefinidomente, impedindo o
AdministragGo de prosseguir com o seleg@o e contratag@o do objeto pretendido, o que é
manifestamente contrdrio ao interesse publico e @ fungie administrativa de promover o
eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Assim, nfio assiste razGo & impugnante ao alegar ilegalidade na restricto da
presente licitagdo aos participantes pré-qualificados. Pelo contrario, a propria legislagdo
autoriza expressamente tal delimitag@io, sendo esta uma opg¢lo técnica legitima e
planejada da Administragcdo, que visa garantir o celeridade, seguranga e eficiéncia do
certame.

b) Da qualificagdo técnica operacional

Considerando que os requisitos de qualificagho téenica forom amplamente
debatidos, definidos e divulgados em procedimento prévio especifico, nos moldes da pre-
qualificaggo n® 2025.02.28.01PQ, regularmente publicada no portal oficial da

Administragc@io e no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, nGo cabe
nova discussiio ou rediscuss@o sobre tais exigéncias nesta fase do procedimento licitatorio.

Admitir nova andlise dos requisitos de qualificogdo nesta fase implicaria
violagdo @ légica sequencial e planejada do procedimento licitatério, além de
representar grave inseguranca juridica, cbrindo espago para impugnagdes sucessivas que
comprometeriom a efetividade do processo.

Portanto, prejudicada a andlise nesse ponto.

IV - DA DECISAO

Ante a tudo o quanto foi exposto, decido:

IV.1. Conhecer as impugnagdes, diante do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade;

IV.2. No mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se inclteradas as disposigbes
contidas no edital impugnado.

E a decisto.

S@o Gongalo do Amarante/CE, 22 de abril de 2025
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