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I - DESCRTÇÃo DA NECESSIDADE DA CONTRATAçÂo, CoNSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A

peispecftva oo INTERESSE PÚBLlco
A presente contratação o""otrã oà necessroaOe dê garantiro fornecimento contínuo de gêneros alimentícios destinados ao

arendimento das atividades ã;;õú;;-;;tá §ecretaria Municipal de Saúde.de. crateús,. assegurando condiçóes

adequadas para e*ecuçao ous-ãiã;;;;;i;t"riJri., administrativas. educativas e institucionais realiTadas no âmbito da rede

püblica municipal de saúde. A medida mostra-se indispensável para manutençáo regular dos serviÇos prestados à

ããpráçaá " 
para o adequado funcionãmento oas unidades vinculadas ao sistema Único de saÚde - sus.

A demanda foi formalmente #r*;;üG peto runoo Municipal de Saúde por meio do Doclmento de FormalizaÇáo de

Demanda no 202ô0s040002, 
-ããüilÉ; 

waldyr Ritney Lima carvalho, responsável pela demanda, no qual restou

evidenciada a necessidade oá-ion.t,úiiao de Éegistro'de Preços para atendimento das necessidades alimentares

decorrentes das diver"as atiriiãoãi piàmdvioas pera éecretaria MuÁicipal de SaÚ e ao longo.do exercicio administrativo'

Conforme demonstrado nos documentos que instruem o processo, oS itens serão destinados aO suporte das atividades

desenvotvidas petos centros áÉãià^iàã pti"".sociat - cÀPS, unidades responsáveis pelo acompanhamento continuo de

usuários em situaçáo de vutneãüiiiááãã" q* àrtizam acolhimentos, oficinas terapêuticas, atividades de reinserçáo social

e demais ações votraoas a promãiao da saüde mental. Nêssas circunstâncias, a disponibilizaçáo de alimentação adequada

constitui êlemento "orpr"r"niái 
i"rLu"ni" p"r" o desênvolvimento das atividades assistenciais e para a permanência dos

uiuãriás orrant" a execuçáo das açóes terapêuticas pÍomovidas pelas equipes multiprofissionais'.

Os produtos tamOem s"rao Émpi'áóáOo" ", capacitaçóes, reunióes técnicas, palestras educativas, campanhas de

vacinação, mutiróês, ações coletivas- de promoçáo e prevenÇão em saúde, eventos institucioneis e demais iniciativas

V executadas pela Secretaria rrLúi"ipái o" Sãrioe. ivtuitas oessaó atividades são realizadas em jornadas prolongadas ou em

locatidades distantes da seo"'áárinlstratira, circunstâncias que exigem suporte alimentar compativel com a duraÇão das

"çãu" " "o, 
as necessidades il"rá"iánài" i". equipes envàlvidas, contribuindo para a continuidade dos atendimentos e

óà," à àr"un"" oo. resultados pretendidos pelas politicas públicas de saúdê'

Durante a fase de planeJamenio verificou-se qug. a necessidade possui naturêza contínua e reco-rrente náo se tratando de

demanda eventual ou 
""poràoiàà. 

Ã" rçoes desenvolvidas pela Secretaria Ívlunicipal. de Saúde ocorrem de forma

fermanente ao longo do 
"*oãiãú 

càm'variaçoes quantitativas decorrentes do calendário de campanhas, programas

assistenciais, atividadês oos õÀÉS,'eventos edúcativos e demais iniciativas institucionais. Tal caracteristica exige soluçáo

capaz de assegurar oisponiuitioáoã fermanente dos itens necessários, preservando a eÍiciência administrativa e evitando

desabastecimentos que possam comprometer a êxecução das atividades programadas'

Sob a perspectiva Oo interesse ó6Oii"o, o proOf"ra i ser.solucionado c'onsiste em assegurar abastecimento rêgular dos

produtos necessário. ,o .uúà das ativiàades êxecutadas pela secretaria Municipal de Saúde, evitando prejuízos ao

funcionamento oos serviços, 
-J1ài.rfao 

das açÕes dê promoção e pÍevençáo, ao dêsenvolvimênto das atividades

terapêuticas e à execução Ooi p.óra'n"'". assistenciais mantidos pelo Município A adequada disponibilidadê desses

insumos contribui oir"t"r"nt" pái" ã-àtàtlvloaoe das políticas púbiicas de saúde, para a-melhoria das condiÇóes de

acolhimento dos usuários e para a manutençáo da qualidade dos serviços ofertados à populaçáo,

A ausência da contratação 
-cã;;;;;i;rà 

diretamente o Íuncionámento regular das atividades desenvolvidas pela

Secretaria Municipal Oe sauOe, esãeciaimente aquelas executadas pelos Centroê de- Atenção Psicossocial' campanhas de

vacinaçáo, mutiróes, açÕes 
"o-ü"-"firÃ, 

progàmas de promoçáo e prevençáo.êm saúde, capacitações e reunióes lécnicas.

A indisponibitidade oo. proorto" nà""isárlõs reduziria'as coÁoiçoei a-dequadas de 3991!1?l!?.do" 
usuários, dificultaria a

execuÇão das atividades proôiãrááá. e poderia ocasionar intárrupçÕes ou limitações operacionais incompatíveis com a

! continuidade dos sêrviÇos prestados à população'
AIém dos impactos assistenciáii á aomini.traiiuos, eventual dêsabastecimento obrigaria a AdminisÚaÇão a adotar medidâs

excepcionais para suprimento iÃãoirto or. necessidades êxistentes, reduzindo a eÍciência do planeiamento institucional e

aumentando os riscos o" 
"ãri.iiãá= 

,""lizadas em condiçôes menos vantajosas para o interesse público Tal cenário

"o*pror"toi, 
a previsluitioatá dãs ações da secretaria Municipal de saúde e dificultaria a adequada gesláo dos recursos

públicos destinados à manutençáo das atividades Íinalisticas da pasta'

A necessidadê identiflcaoa, póriánto, náo possui caráter acessório ou eventual Trata-se de demanda permanente vinculada

ao funcionamento Íegular da ;;à; ;;;üp'"i de saúde, à execução das políticas públicas setoiais e à garantia de condjçÕês

adequadas para desenvotvtmenio J"" ãtirio"o"r assistenciais, educativas e institucionais reâlizadas em benefício da

coletividade.
Soboaspectotegal,apresentêanáliseatendeâodi§postonoart'18,incisol,daLein"14.13312021,aodêmonstrarde
Íorma objetiva a necessidade administrativa existente e o probtema a sêr solucionado sob a perspectiva do interesse

púbtico, evidencianoo " 
,"rrção àiiàiá 

"rtr" " 
futura contraiaçáo e a continuidade das atividades desempênhadas pela

Secretaria MuniciPal de Saúde.
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Sob o aspecto processual, a demanda encontra-se Íormalmenle caracterlzada no Documento de Fo de
Demanda, complementada pela pesquisa de preços, pela demonsÍação de disponibilidade orçamentária e pela
maniÍestação favorável da ContÍoladoria Geral do Município, documentos que evidenciam a adequada identificaçáo dâ
nêcessidade administrativa e a observância das etapas de planejamento exigidas pela legislaçáo vigentê
Sob o âspecto lógico-técnico, o fornecimento regular dos itens constituicondiçáo necessária para asssgurar a execuçao
contínua das atividades assistenciais, êducativas e institucionais desenvofuidas pêla Secretaria Municipal de Saúde.
Considerando a natureza recorrente das demandas e a diversidade das açóes atendidas, a inexistência de instrumento
contratual apto a garantir o abastecim ento dos produtos comprometeria a eficiência operacional da rede municipal e a
adequada prestaçáo dos serviços oÍertados à populaçáo
Diante desse contexto, conclui-se que a contÍataçáo mostra-sê necessária, adequada e proporcional ao atendimento
do interesse público, constituindo medida indispensável para asssgurar a continuidade das açóes desenvolvidas pela
SecretaÍia Municipal de Saúde, preservar a eÍiciência da gestáo administrativa ê garantir suporte adêquado às
atividades executadas em benefício dos usuários dos serviços públicos de saúde do Município de Crateús

I.1.-9E!9I_S]!49ÃO DA PREVISÁO DA CONTBATAçÁO NO PI-ANO DE CONTRATAçOES ANUAL, SEIIPRE
OUE ELABOR4DO, DE MODO A INDICAR O §CU AUIXIIIENTO COiI O PI.ANEJATIENTO DA
aDiflNtsrRAÇÃo
A análise do Plano de conlrataçóes Anual do Municíplo de crateús evidencla que a presême contrataçáo encontra-se
regularmente prevista no instrumento de planejamento institucional da Adminisúaçaopública Municipa[ demonstrando
compatibilidadê com as açóes previamentê programâdas para atandimento das dlmandas da SecràtaÍia Municipal de
Saúde.
Verificou-s_ê a exislência de íegistro específico vinculado à Sêcrotaria Municipal de Sâúdê, sob o ldantificador da Futura
Contíatação no 37-2256512026, denominado "Futurâs e Eventuais Aquisiçõe's de Gânsros Alimentícios", contemplando
divêÍsos produtos compatíveis com as necessidades dêscritas nó Documento dê Formalização dá Demanda. O
planeiamento contempla itens destinados ao abastecimento das atúidades desenvolvidas petà p""t", abrangendo
âlimentos perecíveis e náo perecíveis utilizados no suporle às açõês assistenciais, eOucàivas, administrativas e
institucionais executadas pela rede municipal de saúdê.
A previsáo constante no Plano de Contrataçóes Anual demonstra que a demanda Íoi previamente identificada pela
Administraçáo duranle a Íase de planejamento govêrnamentâ|, náó se fatando de n;cessidade superveniêntê ou
despesa improvisada. Ao contrário, a contrataçáo intêgra o conjunto de aquisiçóes sstratégicas 'nscessárias 

à
mânutençáo das atividades peÍmanentes da Secretaria lúunicipal dê Saúdê, encontrando-se alinharta aos objetivos
institucionais relacionados à continuidade dos seÍviços públicos de saúde e ao adêquado funcionamgnto das unidades
e programas mantidos pelo Município.
Observa-se, ainda, que o objeto pretendido guarda plena conespondência com as finalidades adminislrativas descritas
no. Documenlo de Formalização de Demanda, espêcialmentê quanto ao atendimento dos Centros de Atençáo
Psico-ssocial - CAPS, .t-ês açóes de promoçáo e prevençáo em saúde, campanhas institucionais, capacitaçóes,
IeuniÓês tácnicas, mutiróes e demais atividades desenvolvidas pela Secretariá Municipal de Saúdá, svidsnciando
coerôncia entre a necessidade identificada e o planêiamento previamente estabelecido pála Administraçáo.
Sob o aspecto legal, a pÍesenle análise atende ao disposto no art- 18, inciso ll, da Lei ;o i +.133/zOá1 , oemonstrando
a. compatibilidade da contrataçáo com o planejamento institucional do órgáo ê a observância do princípio do
planejamento que Íegê as contratações públicas.
Sob o aspecto processual, a compatibilidade entre a demanda apresêntada e â prêvisáo constante no plano de
Contralaçôes Anual ÍeÍorça a regularidade da Íase preparatória, evidenciando que a nêcessidade Íoi previamente
avaliada e incorporada aos instrumentos Íoímais de gestáo e pÍogramaÉo dâs contrata@es municipais.
Sob.o aspecto lógico-técnico, â inclusáo da contrataçáo nd panãlamento anual demonstra a recorrência e
previsibilidade da demanda, permitindo quê a Administraçáo estrúure adequadamente os procedimentos necessários
ao abastecimento das atividades da Secretaria Municipal de Saúde, promovendo maior efciência edministrativa,
racionalização dos recursos públicos e continuidade dos serviços prestados à população.
Diante do. exposto, conclui-se que a contrataçáo enconÍa-se àevidamente aliàhâda áo plano de Contratações Anual
do Município de Crateús, atendendo às diretíizes de planejamento administralivo e evidenciando sua comfatibilidade
com os objetivos institucionais da Secretaria Municipalde Saúde e com as necessidades permanentes da rede pública
municipal de saúde.

Ir - BEQUTSTTOS DA CONTRATAÇÃO
Os Íequisitos da contrataçáo decorrem das características técnicas, sânitárias, logísticas e operacionais necessárias
ao ÍoÍnecimento dos gêneros alimentícios destinados ao alendimento das nece§idades da Secretaria Municipal de
Saúde, observadas as especiiicaçóes constanles do Documento de Formalizaçáo de Dêmânda, do Termo de
Beferênciâ e dos demais documentos que inlegram a Íase prêparatóÍia da contrataÉo.
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A Íutura contÍatação devêrá contemplaÍ o Íornecimento integral dos gêneros alimentícios constantes do levantamentoda dêmanda, observadas as especiÍicações técnicas, qúntitativãs estimados, padrões de tuãrúaoe e demais
condiçÕes estabelecidas pela Administraoáo.
os produtos deveráo ser transportados á entregues em condiçoes adeguadas à preservaçáo de suas caÍacterísticasoriginais, observando-sê as exigências sanitáriãs aplicáveis á cada caiegoria oá item. pàra cames, Írios, laticíniG,
polPas. e demais prodúos que exijam controlê de temperatura, a contrataàa devsrá utilizar vêículos ou squipamentos
apÍopriados. à mânúenção da cedeiâ de Írio, gaÍantindo transporte rêÍrigeredo 

" 
consàraçaã àípatívet com asexigências dos órgáos de vigilância sanitária.

A contÍata-da deverá assêguÍar que os produtos permaneçam armazenados em condições adequadas de higiene,
conservaçáo, ventilaçáo, organizaçáo e controle de tempeiatura, quando aplicável, deste sua oiilám até a eÍaiva
en !193àedministraçáo, responsabilizando-se integralménte peta manutençà oa qualioaoe oãi itàisiornecioos.
b) coNFoRUIDADE COÍlit AS ESpECtFtcAçoES DEFINtDÁS PELA ADútiltSTüçÁO
Os produtos fornecidos deveráo atender inlegralmente às características, paoóÀ ãe qualidads, unidades dê
fornecimento, pesos, volumês, composiçóes e d-emais especiÍicaçôes definidai peh eoriniJiaga-o-, 

""ndo 
vedada a

entrega de itens em desacordo com as condiçóes estabálecidas no Termo de àeÍarência e deirais documentos da
contratação.
A entrega dê produlos incompatíveis com as especificações êxigidas constituirá motivo para recusa pela fiscalizagáo
contratual, s_em prejuízo das demais medidas administrativas cabíveis.
c) coNDrçoES SANTTÁB|AS E DE OUALTDADE
Todos os gêneros alimentícios deverão ser entregues em peÍÍeitâs condiçÕês de consumo, conservaçáo e
armazenamento, observando rigorosamenle as normas sanitárias ügêntes e os-padróss de qualidade exigidoã para
cada categoria de produto.

\á9 s9rá9 aceitos píodutos que apresentêm sinais de deterioraçáo, vêncimento, alteraçáo de cor, odor ou telíura,
violaçãa de embalagens, contaminaçáo, inÍestaçáo por pragas, acondicionamento inaàequado ou quâlquer oúra
condiçáo qu-e comprometâ sua qualidade, segurança alimentai ou úilizaçáo pela Administraçáo.
A fiscalizaçáo podsrá rêjeitar total ou parcialmentà qualquer lotê entrogue'quo náo atendá à condiçõês oxlgides,
cabendo à contratada promovêr sua substituiçáo imediaú, sem ônus aãicioriat para o Município e se-m prejuÉo <ra
aplicaçáo das sançÕes cabíveis.
d) EMBALAGEM, ROTULAGEM E PRAZO DE VALIDADE
Os produtos deveráo seí acondicionados em embalagens adequadas à sua conservagáo, armezenamento eransporte,
preservando sua integridade Íísica ê sanitária até a eíetiva utilizaçáo pêla Administratão.
As embalagens deveráo conter, quando exigido pela legislaçâo apiicávet, identificáçâo do Íabricante, lote, data dê
Íabricaçáo, prazo de validade, composiçáo, inÍormaçóes núricionaió e demais elemenios obrigatórios de rotulagem.
Os pÍodutos deveráo possuir píazo de validade compatível com sua utilizaÉo pela Admini$raÉo, náo sendo admitidos
itêns com validade insuÍiciente para consumo regular, rêsselvadas situaç-ões devidamente iústúcadas e aceitas psla
fiscalização.
e) ENTBEGA DOS ITENS
O Íornecimento ocorrerá de Íorma parcelada, conÍorme âs necessidades eÍetivamente veriÍicadas pela Administração
durante a vigência da Ata de Registro de preços e dos instrumentos dela decorrentes.
As entregas deveráo ser reatizadâs nos locais, prazos e condiçóes deÍinidos no TeÍmo ds Referência, observando-se
rigoÍosamente as solicitaçóes emitidas pela Secrêtaria Municifal de Saúde, de modo a assegurar a continuidade das
atividades atendidas pela contrataçào.
O REGULARIDADE DA FUTURA CONTRÂTADA
A empresa a ser contralada deverá comprovar habilitação iurídica, regularidade Íiscal, trabalhista e econômico-
Íinanceira, bem como atender aos dêmais requisitos exigidós pela Lei no 1+.t 33/2021 e pela documentaçáo do certame.
Deverá, ainda, exercer atividade econômica compatível com o objeto da contÍatação e possuir capacidáds operacional
sufciente para executar o Íornecimento nas_ condiçÕes exigidas pela Administraçáo.
g) RESPONSABILIDADE PELA EXECUçÃO
A futura contratada será integralmente responsável pelo Íornecimento dos produtos nas condiçÕes estabelecidas pela
Adminislraçáo, incluindo aquisiçáo, armazenamenlo, acondicionamento, transporte, entrega, descarregamento e
substituição de itens eventualmente recusados pela fiscalizâção.
Também será de sua rêsponsabilidade garantir a qualidâde dôs prodúos Íomecidos durante todas as etapas da câdeia
logística, respondendo por vÍcios, deÍeitos, perdas, danos ou irrágularidades que comprometam a adequâda execuçáo
contÍatual.

Considerando a natureza dos produtos a serem adquiridos e sua destinaçáo ao suporte de atividades
educativas, administrativas e institucionais desenvolvidas pela SecretaÍia Münicipal de Saúde, deverâo serno minimo, os seguintes requisitos:
a) FORNECIMENTO DOS PRoDUToS
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Os rêquisitos acima representam as condiçôes mínimas necêssáÍias para asseguraÍ o atendimento da n
administrativa identíicadâ, garantindo que os produtos fornecidos apresêntem gualidadê compatível
Íinalidadê, obseÍvem as normas sanitárias aplicáveis, pressrvsm a segurançâ aÍimentar dos usuários e permitam o
âdequado dêsenvolvimênto das atividades assistenciais, êducativâs , adminisÍatives e institucionais êxecutedes pêla
Secretaria Municipal de Saúde.

tv - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANÁL|SE DAS ALTERNATTVAS DE SOLUçÁO
A análisê de mercado realizada para instruçáo da presente contÍataçáo teve por finaliàade identiÍicar a soluçáo mais
adequada para atendimento das necessidades da SecretaÍia Municipal de Saúde relacionadas ao Íornecimento de
gêneros alimentícios destinados ao suporte das atividades assistenciais, administrativas, educativas e institucionais
desenvolvidas no âmbito da Íedê municipal de saúde.
A necessidâde identificada possui caráter contínuo e demanda atendimento rogular ao longo do exercício
administÍativo, abrangendo açóes realizadas pelos Centros de Atenção Psicossocial - CAPS, campanhas de
vacinaçáo, mutiÍóes, capacitaçÕes, reunióes técnicas, atividades de promoção 6 prevençáo em saúde e demais
iniciativas executadas pela Secretaria Municipal de Saúde. Em razáo da natureza variável dessas demandas, torna-se
necessária a adoção de soluçáo que peÍmita abastecimento contínuo, flêxibilidade operacional e adequada gêstáo dos
recursos públicos.
Diante desse conte)Ío, Íoram analisadas as principais alternativas disponíveis para atendimento da necessidade
administrativa.
4.r - ALTERNATTVAS DE SOLUçÁO tDENT|F|CAOAS
4.1.1 - AQUTSTÇÃO MEDTANTE cONTRATAQóES TSOLADAS E EVENTUATS
A primeira alternativa consisle na realizaçáo de aquisições individualizadas sempre que surgir determinada
necessidade administrativa especíÍica, promovendo procedimentos independôntes para cada demandà identificada ao
longo do exercício.
Embora essa alternativa permitâ atendimento pontual das necsssidades existentes, sua adoção implica maior
frequência de procedimentos administrativos, aumento dos custos operacionais de contrâtaçáo, repeiiçáo de atividades
relacionadas ao planêjâmento, pesquisa de preços, instruçáo processual e fscalizaçáo contratual, alám dê reduzir a
capacidade de resposla da Administraçáo diante de nacessidadês imediatas docorrentes das açóes desenvolvidas pêla
SecÍetaria Municipal de Saúde.
Também há maior risco de desabastecimento entre uma contrâtaçáo e outra, especialmenlê êm atividades que
dependem de fornecimento contÍnuo e previsível, compromêtêndo a efciência administrativa e a adequada execução
dâs âçõês progrâmâdâs.
Dessa Íorma, a utilização de conlrataçôes isoladas não se mostra a anernativa mais efciente para alendimento das
necessidades idêntificadas.
4.1.2 - AOUTSTçÂO COM OUANTTTATTVO TOTAL pREVtA EI{TE DEF|N|DO PARA EiÍTREGA TNTEGRAL
A segunda alternativa consistê na realizaçáo de contralação única com aquisiçáo integral dê todos os quantitativos
estimados para atendimento das necessidades Íuturas da Secretaria Municipal de Saúde durantê determinedo período.
Embora possibilite a Íormalizaçáo de único procedimento licitatório, essa alternativa exige deÍiniçáo anlecipada e
precisa de todo o consumo fúuro da AdministÍaçáo, circunslância que sê mostra incompatível com a dinâmica das
atividadês desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saúde, cuias demandas sofÍem variaçóes dscorrêntes da
realizaçáo de campanhas, êventos institucionais, açóes dos CAPS, capacitaçóes e demais âtividadês programadas ao
longo do exêÍcício.
Além disso, a aquisiçáo integÍal pode resultar em Íormaçáo de estogues suporiorês à nocessidade momentânea dâ
Administraçáo, ampliando riscos relacionados à armazenagem, conüole de estoque, perdas por vencimento,
dêterioraçáo de produtos perêcívêis e imobilização desnecessária de recursos públicos.
Sob o aspecto gerencial e econômico, a soluçáo apresenta mênor flexibilidade para adêquaçáo do consumo às
necessidades eÍetivamênte veíiÍicadas duÍante a execuçáo das atividades institucionais.
4.1.3 - SISTEIi|A DE REGISTRO DE PREÇOS PARA FOBNECITIE]IITO PARCEI.ADO DOS PRODUTOS
A têrceira alternativa consiste na adoçáo do Sistema de Registro de PÍeços para Íornecimento parcelado dos gêneros
alimentícios, conÍorme as necessidades êfetivamente vermcadas pela AdministÍaçáo durante a vigância da ata e dos
instrumentos dela decorrentes.
Essa modalidade permite que os produtos sejam adquiridos gradualmente, dê acordo com a demanda rsal da
Secretaria Municipal de Saúde, proporcionando maior êfciência no planejamento das aquisiçÕes e melhor adequaçáo
entre consumo e fornecimento.
A soluçáo também reduz riscos de formaçáo excessiva de estoque, perdas deconenles do prazo de validade dos
produtos, desperdícios e aquisiçoes desnecessárias, além de conÍeriÍ maior íexibilidade administrativa para
atendimento das variaçoes naturais de consumo veriÍicadas nas atividades desenvolvidas pela pasta.
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4.2 - ANÁLISE COMPARATIVA E VANTAJOSIDADE

A iurisprudência consolidada dos órgãos de
instrumento adequado paÍa demandas de natu
possível determinar previamente o consumo
eÍetiva necessidade do órgáo contratante e pro

controle reconhêce que o Sistema de Registro de Preços constitui
Íeza continuada e quantitativos variávêis, especialmente quando náo é
exato da Administraçáo, permitindo contrataçÕes ftJturas conÍorme a
movendo maior Bficiência na gestáo dos recursos públicos.

p
ftÀ

)Outro aspecto relevantê consi§te na racionalizaçáo dos procedimentos administrativos, uma vez que a
único procedimento licitatóÍio possibilita futuras'aquisiçóes conÍorme a necêssidade da Adminis aÉo,
economicidade, eficiência operacional e melhor gestáo dos recursos públicos.
Por atender adequadamente às características da demanda identificaúa e proporcionar maiorflexibilidade
êssa alteÍnativa apresenta maior aderência às necessidadês da sêcÍôtaria Municipal de saúdo.

p

4.3 - JUSTTF|CAT|VA TÉCr{tCA DA SOLUçÁO ilAtS ADEOUADA
A análise das alternativas identifôadas demónstra que a adoção do Sistema de RegistÍo do preços para Íornecimento
parcelado dos gêneros alimentícios representa a soluçáo mais adequada pàra atendimánto da nêcessidade
administrativa evidênciada nos autos.
A demanda da Secretaria Municipal de Saúde possui natureza contínua, porém aprêsenta comportamento variável e
de diÍícil mensuraçáo exata ao longo do período de execução contratual. Embora sela possívei esümar quantitativos
para fins de planeiamento da contrataçáo, náo é viável prever com precisáo o consunio àÍeüvo de cadâ itêm, uma vez
que êste depende de fatores dinâmicos relacionados à execuçáo das polÍticas públicas d6 saúde, ao câlsndário de
campanhas, à quantidadê de usuários aiendidos, à realizaçáo de capácitaçoes, reuniões técnicaÁ, mutirões, ações
educativas, eventos inslitucionais e às atividades desênvolüdas pelos Centrós de Atençáo psicossocial - CApS.
Além disso, determinadas açóes podem sofrer ampliaçáo, reduçào, reprogramaçáo ouinclusáo ao longo do exercício
administrativo em decorrência de nêcessidades supervênientas àa redê mJnicipai da saúde, de oriêntaçãês dos órgáos
gestores do Sistema Único de Saúde - SUS, de campanhas emergenciais ou de situaçóês epiddmiológicasíà
demandem resposta rápida da Administraçáo. Tais circunstâncias tóÍnam inviável a defíniçáo prévia e exata dos
quantitativos que sêráo eÍetivamente consumidos em cada período da contrataçáo.
Sob o aspecto técnico, o Sistema dê Registro de Preços permite que o abasiecimento ocorra de Íorma contínua e
compatível com a dinâmica operacional da SecÍetaria'Municipal dd Saúde, possibilitando que as aquisiçóês seiâm
realizadas conforme a demanda eÍetivamente veriÍicada durante a vigência da ata, sem comprometeia continuidade
das atividades assistenciais, educativas, administrativas e institucionais desenvolviáas peta pása.
Sob o aspecto econômico, a soluçáo reduz significativamente os riscos associadàs à'aquisiçáo antecipada de
quantÍativos superiôres às necessidades reais da Administração, minimizando perdas decoirenles de vencimento,
deterioração ou inutilizaçáo dê produtos, especialmente daquelás sujeitos a prazodê validade rêduzido. A sistemática
lambém evita a formaçáo dêsnecessária de estoques e contribui paia utilizáçâo mais oficiente dos recursos públicos
disponíveis.
Sob o aspecto administrativo, o modelo proporciona maior eficiência nâ gestáo das aquisiçõss, reduz a nêcessidadê
de in_slauraçáo- de múltiplos procedimentos licitatórios para atendimento de dema;daó recorÍêntes e assegura
Ílexibilidade süiciente para absorver as oscilaçóes naturais dê consumo verÍficadas durante a execuçáo das aioes
dêsenvolvidas pela Secretaria Municipal dê Sâúde.
lmporta. destacaÍ que a imprevisibilidade do momento êxato de consumo dos produtos ê a variaçáo quantitafiva das
demândas conslituem características .inerenles ao objelo pretendido. Nesse contexto, a realizaçáo de contrataçáo
convê-ncional com aquisição integral dos quantitativos êstimados podeÍia gaÍâr excosso dê esto{ue, desperdícios e
imobilizaçáo desnecessária de recursos públicos, ao passo que cbnrauções isoledas compromóteiiam a eficiância
administrativa e aumentariam os riscos de desabastecimento.

de execuçáo,

CofttrataQóss isoladas e
eventuais

Sisbma de Segistro de
Preços para fomecimênto

pâÍcelado (soluçâo escolhida)
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A soluçáo escolhida êncontÍa-se alinhada às justificâtivas constantes dos documentos quê instruem o ,os
quais reconhecem que a natureza contínua, variável e parcialmêntê imprevisível da dêmânda torna o Sistema de
RegisÍo de Preços o mecanismo mais adequado paÍa garantir Íornecimenlo regular dos produtos, pÍomover
economicidade, ampliar a eficiência adminisÍativa e assegurar o adequado funcionamento das aÉes desenvolvidas
pela rede municipal de saúde.
Diante do exposto, conclui-se que o Sistema de Regislro dê Prêços para Íornecimento parcelado dos gâneros
alimentícios constitui a alternativa mais vantajosa e compatível com o interesse público, .eunindo condiçÕes técnicas,
operacionais, logísticas e econômicas adequadas para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
SaÚde do Município de Crateús, especialmente em Íazeo da variabilidade do consumo ê da impossibilidade de
determinaçáo prévia e exata das quantidades que sêrão efetivamente dêmandadas ao longo da execuÉo contratuâ|.

v - ESTIMAT|VAS DAs oUANTTDADES PARA A coNTRATAçÃo, ACoMPANHADAS Dos DocuMENTos ouE
LHES DÁo suPoRTE
As estimativas quantitâtivas da presente contratação Íoram definidas pela unidede demandante durante a Íase de
planêjamento dâ contratação e Íormalizadas no Documento de Formalizaçáo de Domanda, elaboredo a partiÍ da
avaliaçáo das necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Saúde para manutenÉo das atividades
desenvolvidas ao longo da vigência da futura Ata de Registro de Preços.
O dimensionamento adotado considêrou a diversidade das âçóes executadas pêla rêdo municipal ds saúdê,
abrangendo o atendimento dos Centros de Atençáo Psicossociâl - CAPS, campanhas dê vacinaçáo, açóes dê
pÍomoçáo ê prevençáo em saÚde, mutirôes, reunioes técnicas, capacitaçoes, eventos institucionais e demais atúidades
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saúde. Trata-se de iniciativas realizadas de Íorma contínua duÍante o
exercício adminislrativo e quê demandam suporte alimêntar compatível com sua periodicidade, duração e alcance
operacional.
A definiçáo das quantidades levou em consideração a necessidade de assêgurar disponibilidade suficisnte dos
produtos para atendimento das demandas ordinárias da Sêcretâria Municipal de Saúde, bem como das nocêssidades
dec€rrentes da reâlizaçáo de açóes específicas cuia êxecução ocorre de forma progrâmadâ ao longo do período de
vigência da contretaçáo. Considerou-se, ainda, que o consumo dos itens aprásenta compoúmento veriávê|,
inÍluenciado pela quantidade de açóes realizadas, pelo número de paÍticipantes envolvidos e pela dinâmica própria dâs
atividades assistenciais e institucionais desênvolvidas pela Administraçáo.
A adoçâo do Sistema de Registro de Preços demonstra especial relevância paÍa o adequado üatamênto dessa
característica operacional, uma vez que, embora seja possível estimar os quantilativos necessários para instruçáo da
contÍataçáo, náo é possível estabeleceÍ previamente o momento exato em que cada ftem será demandado nem o
volume especíÍico de consumo associado a cada açáo Íutura. Por essa razáo, o planejamento Íoi sstÍuturado com base
em estimativas capazês de atender às necessidades previsívêis da Secretaria MuniCipal de Saúde sem comprometer
a Ílexibilidade necêssária à execuçáo das atividades programadas.
VeriÍica-se, ainda, que os quantitativos estabelecidos serviÍam de fundamento para a realização da pesquisa de preços
e para a formaçáo da estimativa financeira da contrataçáo, êvidenciando compatibilidàde enúe a necessidáde
adminisúativa identificada, a soluçáo escolhida e o planejamento orçamentário realizado durants a Íase pÍeparatória.
O Estudo Técnico Preliminar náo promoveu atterâqóes, acréscimos ou reduçõss nos quantitatvos àefnidos pela
unidade requisitante, limitando-se à análise de sua adequaçáo Írente à nocêssidade demonstradâ nos autos. A
avaliaçáo realizada permite concluir que as quantidades estimadas guardam coerência com a finalidade da contrataçáo,
apresentam compatibilidade com o conjunto de atividades a sêrêm atendidas ê constituem parâmstro adequado para
viabilizar o abastecimento regular das açóes desenvolvidas pêla Secretaria Municipal de Saúde durante a vigênciã da
futura contrataçáo-
Sob o aspecto processual, observa-se que as quantidades foram previamente deÍinidas pela área demandante e
incorporadas aos documentos que instÍuem a Íase preparatória, sêrvindo de base para a pêsquisa de proços, para a
estimativa do valor da contrataçáo e para a eslruturaçáo da Íutura licitação, ein conÍôrmidade coin ó dever de
planejamento previsto nâ Lei no 14.'13312021.
Sob o aspecto lógico-técnico, o quantitativo estimado busca assêgurar equilíbrio enÍê disponibilidadê e râcionalidade
administrativa, permitindo quê a Secretaria Municipal de Saúdê disponha dos produtos nêcessários ao dêsênvolvimento
de suâs atividades sem gerar restriçóes ao atendimento das dêmandas institucionais nem promover aquisiçoes
incompatíveis com a nêcessidade efetivamente identmcada pela Administragáo
5.1 - REDE MUNtCtpAL DE SAÚDE BENEFTCTADA PELA CONTRATAçÃO
A estimativa dos quantilativos considerou a estrutura da Rede Municipâldó Saúde de Crâtêús, composta por unidades
assistenciais, administrativas, espêcializadas, de saúde mental, vigilância sm saúde, urgância e emergência, atençáo
pÍimáriâ e serviços de apoio, distribuÍdas entÍe a sede urbana e a zona rural do Municípió. A conaetaçáã destina-se ao
atendimento das necessidades operacionais dessas unidadês, espêcialmenle no suportê às atividades institucionais,
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capacitaçÕes, reunióes técnicas, campanhas de saúde, açÕes educativas, mutirÕes, atividades terapêuticas,
promovidos pela Secretaria Municipal de Saúde e demais açôes vinculadas às políücas públicas de saúdo.
A rede potencialmente beneÍciada pela contrataçáo é composta pelas sôguintês unidades:

É

.Academia da Saúde de Crateús Polo i; . UAPS Dom Fragoso;

. CAF - Central de Abastecimento Farmacêutico; . UAPS Fátima l;

. CAPS AD; . UAPS Fárima [;

. Central de Regulaçáo de CÍateús; . UAPS lbiapaba;

. Cêntro de Apoio à Saúde da Família; . UAPS tngá;

. Centro de Atençáo Psicossocial - CAPS; . UAPS lrapuá;

. Centro de Controle de Zoonoses de Crateús; . UAPS José Rosa;

. Centro de Convivência CECO; . UAPS Lâgoa das Psdras;

. Centro de Especialidâdês Gentil Barreiras - CEGB; . UAPS Maratoan;

. Cêntro Especializâdo em Odontologia - CEO; . UAPS Monte Nebo;

. CEB tll; . UAPS Nossa Senhora de Fáüma;

. CEREST; . UAPS Padrê Alhsdinho;

. Equipe dê Saúde Indígêna de Crateús; . UAPS patriarcas;

. Núcleo de Vigilância SanitáÍia; . UAPS Poty;

. Polo Bâsê Crâtêús - Teroze de Sousa Costa; r UAPS Queimades;

. SAMU 192 Cêârá USA Cratêús; . UAPS Reelêjoi

. SAMU 192 Ceará USB Crateús 01; . UAPS Sânta FitomBna;

. SAMU 192 Cêará USB Cratêús 02; . UAPS Santana;

. Secretaria da Saúde do Município de Crâteús; . UAPS Sânto André;

. UAPS Ahamira; . UAPS Santo Antônio;

. UAPS Assenlamento Sáo José; . UAPS Santo Expedito;

. UAPS Assis; . UAPS Sáo Francisco;

. UAPS CAIC l; . UAPS São José;

. UAPS Cajas; . UAPS São Vicente;

. UAPS Centro; . UApS Valêntê;

. UAPS Curral do Meio; . UAPS Venâncios l;

. UAPS Curralvelho; . UAPS Venâncios ll-
5.2 - JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS ESTITIADOS
Os quantitativos previstos no Documento de Formalizaçáo de Demanda Íoram dimensionados considerando a
abrangência da rede municipal de saúde, composta por mais de cinquenta unidades distribuídas entre serviços
especializados, unidades de atençáo primária, equipamêntos de saúde mental, estutuÍas dB vigilância êm saúde,
serviços de urgência e emergência, setores administrativos e unidades localizadas na zona rural do Município. A
amplitude territorial e operacional dessa estrutura exige disponibilidade permanente de gêneros alimentícios para
suporle às diversas ações promovidas pela Secretaria Municipal de Saúde.
A definiçáo das quantidades também considerou a raalizaçáo contínua de reunióês tácnicas, capacitaçóes, campânhas
dê vacinaçáo, mutiÍÕes, açóes de educaçáo em saúde, evenlos institucionais, atividades terapêuticas dos CAPS,
enconlros comunitários, açoes de promoção ê prevençáo em saúde e demais atMdadês execuüadas ao longo do
êxêrcício administrativo. Tais ações apresentam variaçóss ds público, periodicidade e duraçáo, exigindo quantitàtúos
capazes de atender adequadamentê as necessidades projetadas para toda a reds assistencial.
Nesse contexto, os quantitativos estimados mostram-se compatíveis com a dimensáo da sstrutura administretiva e
assistêncial do Município, guardando relâçáo direta com o númêro dê unidades potencialmsnts atsndidas, com a
divers,dade das atividades desenvolvidas e com a necessidade de assegurar condiçõês adequadas para continuidade
das açôes executadas pela Secrêtaria Municipal de Saúdê.

5.í - OOCUMENTOS DE SUPORTE
A estimativa das quantidades encontra respaldo nos seguintos documentos clnstantes dos aúos:
a) Documento de Formalizaçáo de Demanda - DFD no 202605040002;
b) Nota Técnica de Pesquisa de Preços no 202605Í90002;
c) Pêsquisa de Preços êlaboíada pela unidade competente;
d) Relâção de itens ê quantitativos constântes da Íase preparatória da contÍâtâçáo;
e) Mêmorando de solicitação de disponibilidade orçamêntária;
0 Dêmonslrativos dê saldo orçamentário emitidos pelo setor compêtênte;
g) Despacho da Controladoria Geral do Município no 11Al2O26i
h) Demais documentos integrantes do Processo Adminisúalivo no 00009.20260504/0002-68.
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Dessa Íorma, conclui-se que os quantitativos adotados encontram-se devidamênte fundamentados nos documentos
que lnstruem a Íase preparatória, mostÍam-se compatíveis com as necessidades operacionais da Secrstaria Municipal
de Saúde e Íornecem base adequada para a futura confâtâçáo, obsêrvando os princípios do planeiamênto, da
eficiência, da economicidadê e da continuidadê do sêrviço público previslos na Lei no 14.í 332021 .

vl - ESTTMATTvA Do vaLoR DA coNTRATAçÁo E DocuuElTos ouE LHE DÃo supoRTE
A estimâtiva do valor da presente contratação Íoi elaborada durante a Íase preparatória do procasso administrativo por
meio da Pesquisa dê Prêços no 202605190002, obsêrvando os procêdimentos previstos na Lsi no 14.133/2021 e os
parâmetros estabelecidos pela lnstruçáo NoÍmativa SEGES/ME no 65/2021 para Íormaçáo do orçamsnto estimado das
contrataçóês públicas.
O levantamento mercadológico Íoi conduzido pela servidorâ lanka Gomês da Costa, responsável pelâ pêsquise dê
preços, a partir das especiÍicaçóes e quantitativos deÍinidos pela unidade demandante no Documento de Formelizaçáo
de Demanda. A metodologia adotada buscou identificar valores compatíveis com equelês preticados no mercado para
Íornecimento dos gêneros alimenlícios nêcessários ao atendimento das atividades desenvoMdas pela Secretaria
Municipal de Saúde.
Conforme registrado na Nota Técnica de Pesquisa de Paeços, a composiçâo do orçamênto estimado obsêrvou
parâmetros admitidos pela lêgislação vigenle, com ulilizaçáo de inÍormaçôes provenientes de contrateções simileres
realizadas pela Administraçáo Pública e consultas em sítios eletrônicos ê plataÍormas especializadas, possibilitando a
Íormaçáo de base de dados suficiente para aÍeriçáo da compaübilidade dos pÍsços praticados no mercado com a
realidade da contrataçáo pretêndida.
A pesquisa contemplou os 80 itens integrantes da Íutura contrataçáo, abÍangondo gêneros alimentícios peÍecíveis e
náo perecíveis destinados ao atendimento das necêssidadês operacionais da Secretaria Municipal de Saúde. Para
deiniçáo dos valores estimados Íoi adotada a melodologia da média aritrnética dos preços considsrados válidos,
procedimento expressamente reconhecido pela regulamentaçáo aplicável e adequado às características do
levantamento realizado.
O tratamento dos dados coletados teve por Íinalidade obter valores representativos da realidade meÍcadológica,
assegurando equilíbrio entre economicidade e exequibilidadê. A utilizaçáo de múltiplas rsÍsrâncias contribui paÍa
reduzir distorções dêcorrentes de preços isolados, amplia a confiâbilidadê do orçamento esümado e proporciona maior
segurança para a Administraçáo durante a conduçáo do procedimento licitâtóÍio.
Ao final do levantamênto, foi apurado valor global estimado de Rl 270,722,qt (duzênto3 e sotentâ mll, setêcerÍos e
vintê e doig .gais e sessenta cêntavos), montante que sêrvirá do rsforência para a futuÍa contrataÉo o para análise
da vantajosidade das propostâs que vierem a ser apresêntâdas durante o certame.
lmporta destacar que a metodologia empregada foi objeto de análisê pela Conúoladoria Geral do Município, que
consignou expressamente a regularidade da pesquisa realizada, rêconhecendo a utilizaçáo de Íontes compatÍveis com
o objeto, a adequaçáo dos parâmetros adotâdos ê a coerência da metodologia basêada na média aritmótica diante da
homogeneidade das colaçóes coletadas, conÍerindo representatividade ê equilíbÍio à estimativa obtida.
Sob o aspecto processual, observa-se quê a estimativa financeira encontÍa-se diretamêntê vinculada aos quantitativos
defnidos pela unidadê demandante e foi elaborada previamente à instauração da Íase extema da licitaçáo, atendendo
às exigências de planêjamento impostas pela legislaçáo vigêntê e fomscêndo suporte técnico para a definiçáo das
condiçóes econômicas da contralação.
Sob o aspecto lógico-técnico, a elaboração prévia do orçamento estimado constilui instrumento indispensável para
aferiçáo da compatibilidade dos preços oÍertados pelo mercado, permiündo à Administraçáo avaliar a vantaiosidade
das propostas recebidas, preservar a adequada aplicaçáo dos recursos públicos e assegurar squilíbrio sntre a
nêcessidade administÍâtiva identiÍicada e os custos envolvidos na execuçáo do obisto.
6.1 - DOCUMENTOS DE SUPORTE
A estimativa do valor da conlralaçáo encontra respaldo nos seguintes documêntos constantês dos autos:
a) Documento de Formâlizaçáo de Demanda - DFD no 202605040002;
b) Pesquisa de Preços no 202605'190002;
c) Nota Técnica de Pesquisa de Preços;
d) Memória de cálculo utilizada paÍa deÍiniçáo dos vatores estimados dos itens e do valor global da contratâçáo;
e) Demonstrativos e registros das consuttas utilizadas na pêsquisâ meÍcadológica;
0 Despacho da Controladoria Geral do Município no 1 18/2026;
g) Demais documentos integrantes do Processo Administrativo no 00009.20260504/0002-68.
Dessa Íorma, conclui-sê que a estimativa do valor da contrataçáo encontra-se devidamente Íundamentada em pêsquisâ
de preços regularmente realizada, observando os parâmetros legais aplicáveis e apresentando compatibilidade com a
realidade mêrcadológica do objeto, constituindo reÍerência adequada para o prosseguimsnlo da instruÉo processual
e paÍa â Íutura seleçáo da proposta mais vanta.iosa para a AdministÍaÉo Pública.
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A soluçáo definida para atendimento da necessidade administrat
fiÍuras e eventuais aquisiçôes de gêneros alimenlícios desün
Municipal de Saúde do Município de Crateús, conÍorme especm
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ados ao atendimento das demandas da Secretaía
cações e quantitativos definidos na Íase preparatória
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da contrataçáo.
A solução foi estruturada para asseguraÍ o abastecimento regutar dos prodúos necessários ao desenvolvimênlo das
atividaães assistenciais, administrativas, educalivas e institucionais executadas pela Secretaria Municipal dê SaÚde,

abrangendo o suporte às açóes desenvolvidas pêlos Cenüos de Atençáo Psicossocial - CAPS, campanhas de
vacinatáo, mutirÕes, capacitaçôes, reunióes técnicas, atividades de promoçáo e prevenção em saúde ê demais
iniciativas promovidas pela Administraçáo Municipal.
O modelo adotado baseia-se no Sistema de RegisÍo de PÍêços, insüumento êxpressamgnto indicado nos documentos
que instruem o processo em razáo da natureza contínua e variável da demanda. Essa característicã pormitê que a§
aquisiçóes ocorram de acordo com as necessidades eretivamontê veriÍicadas durante a vigênciâ da ata, PÍoPoÍcionando
maior hexibilidade administrâtivâ, recionelizaçáo dos ssloquês ê melhor âdêquaçáo entrê consumo e Íornocimonto.
A soluçáo contempla o ÍoÍnecimento de gêneros alimentícios perecíveis e náo perecívêis, abrangendo produtos

dêstinádos ao preparo, complemêntaçáo e suporte alimeÍ ar das diversas atividadês desenvolüdas Pela Secrêtaria
Municipal de Saúde. Os itens dêvêráo observar integralmênte as espêcificaçóes técnicas defnidas pêla Administraçáo,
incluindo características de qualidade, composição, acondicionamênlo, rotulagBm, validade e demais Íequisitos
estabelecidos para cada produto.
Sob o aspecto operacional, a execuçáo ocorrerá mediante Íornecimento Íuturo e sventual, conÍorme solicitaçóes
Íormalmente emitidas pela Administraçáo durante a vigência da Ata dê RêgistÍo de Preços e dos instrumêntos dela
dêcorrentês. Tal sistemática permite quê os quantitativos sejam requisitados de acordo com â necessidadê rsal da
Secretaria Municipal de Saúde, evitando aquisiçóês desnêcsssárias, rêduzindo risco§ dê pêÍdas PoÍ vencimênto e

promovendo maior eÍiciência na utilizaçáo dos recursos públicos.
A logíslica associada à soluçáo compreende todas as providências nscessárias ao adêquado foÍnscimênto dos
produtos contratados, incluindo acondicionamento, transporte, entÍsga e substifuiçáo do itens gventualmente

recusados pela fiscalizaçáo, garantindo que os produtos sejam disponibilizados em condiçõss compatíveis com sua
utilizâçáo e com as exigências sanitáriâs aplicáveis.
A qualidade dos produtos constitui elemento essencial da soluçáo proposta, uma vez que os gâneros elimentícios seráo
utilizados êm atividades diretamênte relacionadas à execuçáo das políticas públices de sâúde dêsenvolvidas pslo
Município. Por essa razáo, os itêns fornecidos deveráo apÍesentar condições adequadas dê conservaÉo, integridade
física, segurança alimentar e conÍormidade com as especmcaçóes definidas pela Administraçáo, assegurando sua
plena utilizaçáo nas ações institucionais atendidas pela contrataçáo.
Sob a perspectiva administrativa, o modelo adotado permite maior prêvisibilidade na gestáo das aquisiçóês ê rêduz a
necessidade de sucessivos pÍocedimentos licitatórios para atêndimento de demandas rscorrentes da Sêcretaria
Municipal de Saúde. A utilizaçáo do Registrô de Preços também possibilita maior capâcidade de adaPlaÉo às
vaÍiaçôes de consumo verificâdas ao longo da execução das atividadês, proservando a continuidade do abastêcimento
sem impor à Administíaçáo a obrigaçáo de aquisiçáo imediata da totalidade dos quântitativos estimados.
No que se reÍere à continuidade do serviço público, a soluçáo apresentâ elevada relevância estÍatégica, pois viabiliza
a manutençáo regular das atividadês desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saúde durante todo o período de
vigência da contrataçáo. A disponibilidade contínua dos produtos necessários contribui para o adequado funcionamenlo
dos programas, projêtos, campanhas e açÕes assistenciais execúadas pela rede municipal de saÚde, evitando
desabastecimêntos capazes de compíometer a exêcuçáo das atividades planêiadas.
Sob o aspecto legal, a soluçáo enconlra respaldo nâs disposiçóes da Lei no'l 4.13312021 relativas ao planeiamento das
contrataçóes públicâs e à utilizaçáo do Sistema de Registro de Preços para alendimênto de demandas fiJturas e
variáveis da AdminisÍação.
Sob o aspecto processual, a alternativa escolhida mostra-se compatível com a necessidade identifcada peta unidade
demandante, com os quantitativos deÍinidos na Íase preparatória, com e pesquisa de prêços realizada e com a
disponibilidade orçamentáÍia demonstrada nos autos, evidenciando alinhamento entÍe planêjamenlo, necessidade
administraliva e soluçáo adotada,
Sob o aspecto lógico-técnico, o Íornecimento parcelâdo mediante Registro ds Preços rêprêsênta a allernâtiva mais
adequada para assegurar abastecimento contínuo, Ílexibilidade operacional, eficiência administraliva e racionalizaçáo
dos recuÍsos públicos, atendendo às características específcas da demanda identmcadâ pela Secretaria MuniciPal de
Saúdê.
Diante desse contexto, conclui-sê que a solução proposta atende integÍalmente à necessidade administrativa
identificada, Íornecendo os meios necessários para manutênçáo das atúidades desenvolüdas pela SecrelaÍia
Municipal de Saúde, asseguÍando íegularidade do abastecimonto, eÍiciência na gêstáo das aquisições e continuidade
das açoes executadas em benefício da populaçáo do Município de Crateús.
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vlll - JUSTTFTCATIVAS PARA O PAFCELAMENTO OU NÁO DA CONTRATAçÁO
A análise do parcelamento foi realizada considerando as caractêrísticas do objetõ, a nâtureza dos gêneros âlimentícios
demandados, a eslrutuÍa do mercado fornecedor e a necessidade dê assegurar equilíbrio antrê competitividadê,
eficiência logística, economicidade e adequada exêcuçáo contratual.
A contrâtâção contêmplâ amplâ vâriêdedê dê gênêÍôs alimentícios dÀstinedos eo âtendimênto des etividâdês
desenvolvidas pela Sêcretaria Municipal de Saúde, ebrangendo produtos perecíveis e nâo pêrecíveis com
característicâs dislinlas dê armazenamento, transporte, conservaÉo e Íornecimênto. Embora os itens possuam
autonomia funcional, verificou-se que sêu agÍupamento em loles homogêneos constitui a altematlva mais adêquada
para atendimento do intêresse público, permitindo compatibilizar a ampliaçáo dâ competitividade com a eficiência
operacional da Íutura contrataÉo.
A divisão por lotes fol estruturada de modo a reunir prodúos com características mercadológicas e logísticas
semelhantes, preservando â coerência técnica entre os itêns agrupados e possibilitando que ÍoÍnecadorss âtuantes em
cada segmento específico possam pârticipar do certame em condições adequâdas de compêtitividade.
8.1 - VIABILIDADE TECNICA
Sob o aspecto técnico, a divisáo da contrataçáo em lotes mostra-se plenamente viável e adequada às características
do objeto. Os agrupamêntos permilem reunir produtos pertoncêntes a segmentos de Íornecimento semelhantes,
Íacilitando o gêrenciamento contratual, a logística de entrega, o controle dê qualidade e o acompanhamento da
execuçáo pela Administração.
A adoçáo de lotes também reduz riscos opeÍacionais decoíêntês da pufueÍizaçáo êxcessiva dê ÍornecedoÍes, situâçáo
que poderia diÍicultar o controle das entregas, aumentar a complexidade da fscalizaçáo contratual e compromelêr a
uniformidadê dos procedimentos de abastecimento das unidades atêndidas pela Secretaria Municipal de Saúde.
Além disso, a estruluração por lotes preseÍva a especializaçáo dos Íornecedorês, permitindo a participaçáo de
empresas com atuaçáo compatível com cada grupo de produtos, sem exigir capacidade dê Íomecimento integral de
todos os gêneros alimentícios provistos na contrâtaçáo.
8.2 - VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADUINISTRÂTIVA
Sob a perspectiva econômica e administrativa, a divisáo em lotes fâvorece ganhos de êscala e efciência logística,
possibilitando aos licilantes formular propostas mais compêtitivas para coniuntos de ilens relacionados sntre si.
A sistemática reduz custos operacionais associados ao transporte, armazenamênto, distribuiçáo e gsstáo dos pedidos,
ciÍcunstância que tende a refletiÍ positivamente na Íormaçâo dos pÍeços oÍertados à Adminittraçáo.
Adicionalmente, a contralaçáo por lotes simplitca a gesláo contratuel, reduz o número de Íornêcedores a serem
acompanhados simultaneamente, racionaliza os procedimentos de fiscalizaÉo e contÍibui para maior eficiôncia
administrativa durantê toda a execuçáo da Íutura Ata de Registro de preços.
8.3 - JUSTIFICATIVA TRíPUCE
Fundamentaçáo Processual
A estruturaçáo da disputa êm loles encontra respaldo na análise técnica realizada durantg a fasê preparatória, a qual
identificou a possibilidadê de agrupamento dos itens em coniuntos homogêneos, sem prejuízo à competitividade e à
obtençáo da proposta mais vanlaiosa para a AdminisÍação.
Fundamentaçáo Técnica
Os lotes Íoram concebidos a partir da similaridade das características dos produtos, de suas condições de
armazenamenlo, transporte, conservaçáo e Íornecimento, permitindo maior eíciência operacional e melhor
gerenciamento da execuçáo contratual. O agrupamento adolado náo compromete a competitividade do certame ê
apresenta compatibilidade com a dinâmica do mercado Íornecedor.
Fundamentaçáo Lógica
A divisáo em lotês representa soluçáo intermediária e equilibÍada entre a contratâÉo em lote único e a disputa
individualizada por item. O modelo proporciona efciência logística, racionalidade administrativa, reduçáo do custos
operacionais e adequada gestáo contratual, sem afastar a competitividadê necesúria à selêçao da proposta mais
vantajosa.
Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento da contrataçáo msdianle divisáo em lotss mostra-sê técnaca e
economicamente viável, compatível com as características do objeto e adequado ao atendimsnto do interesse público.
A soluçáo adotada pÍomove equilíbrio entre competitividâdê, êficiência administrativâ, êconomicidade e eÍetividade da
execuçáo contratual, observando as disposiçóes dos arts. 40 e 47 da Lsi no 1 4.13312021e o entendimento consolidado
dos órgáos de controle acerca da necêssidade de parcelâmento sempre que técnica ê economicamente recomendável.

IX . DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERI'OS DE ECONOIIICIDADE E DE UELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, iIATERIAIS E FINANCEIROS DISPONíVEIS
A contrataçáo pretendida fol planêjada para assêgurar o abastêcimento regular dos gôneros alimsntícios nêcêssários
ao dêsenvolvimento das atividades executadas pela SecÍetaria Municipal dê Saúde, proporcionando condiÉês
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adequadas para manutençáo das aqões assistenciais, educalivas, administrativas e institucionais realizadas ao longo
da vigência da Íutura Ata de Registro de preços.
Os resultados êsperados não se timitam ao Íornêcimento dos produtos. Busca-se Íortelscer a cepecidadê operacional
da Administraçáo, garantír continuidade das atividades dosênvolvidas pela Íede municipal de Laú<te, apárÍeiçoar o
planeiamenlo das aquisiçÕes públicas e promovêr utilizaçáo mais eÍciente dos recursôs disponíveis, assegúrando
compatibilidade entre as necessidadês institucionais e os meios empregados para seu atendimenlo.
A disponibilidade contínua dos ilens contribuirá para o adequado funcionamónto das atividadês desenvolvidas pelos
Centros dê Atençáo Psicossocial - CAPS, bêm_ como para Íealizaçáo de campanhas de vacinaçáo, açõss de promoçáo
e prêvenção em seÚde, mutiróes, reunióes técnicas, capacitaçóes e demais iniciativas prorirovioás peta Secretãria
Municipal dê Saúde, evitando prejuízos decorrentes de evàntuais desabastecimentob e proporiionando maior
estabilidade na execuçáo das atividades programadas.
9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COiI A CONÍRATAçÁO
A soluçáo proposta busca alcançar rêsultados concretos rêlacionados à melhoria da gestiio administratúa e ao
Íortalecimento das açóes desenvolvidas pela secrêtaria Municipal de saú<te, destacando-s-e:

' garantia de Íornêcimento contínuo dos gêneros alimêntícios necessários ao atendimento das demandas
institucionais;

' manutençáo das condiçóes adequadas para rêalizaçáo das aliüdades dssenvolvidas pêlos Centros ds Atençáo
Psicossocial - CAPS;

' suporte opêracional às campânhas dê vacinaçáo, ações educativas, cepacitaçóês, mutirões e dêmais
atividades promovidas pela Secretaria Municipal de Saúdê;

' reduçáo dos rlscos de interrupçáo ou compromêtimento dê açóes programedas êm dêcoíância de
indisponibilidade dos produtos necêssários;

' ampliação da capacidade de plânejamento e organizaçáo das aquisições públicas rêlacionadas ao
abastecimento das unidades e atividades atendidas pêla contrataÉo;

' Íôrtalecimento da eficiência administrativa mediantê utilização de instrumento contratual compatível com a
natureza contÍnua e variável da demanda.

9.2 - ECONOMICIDADE E EHCIÊNCIA FINANCEIRA
A-adoção do Sistema de Registro de Prêços reprêsênte importânte mecanismo de raclonalizâção das despesas
pÚblicas, peímitindo que as aquisiçÕes ocorram conÍorme a necessidade eÍetivamente vermcada duiante a vigênôia da
conÍataçáo, sem obÍigatoriêdade de aquisiçáo imediata da totalidade dos quantitativos estimados.
Essê modelo reduz riscos de compÍas excessivas, minimiza perdâs decoirentes de vencimento ou detêrioraÉo de
produtos .e Íavorêce melhoÍ gerenciamento. dos estoques, pêrmitindo que os recursos orçamsntários 

-sejam

empíegados de Íorma mais eÍiciente e compatível com a realidade operacional da Secreteria Munióipal de Saúde.'
A realizaçáo de procêdimento único para Íormaçáo da Ata de Registrô de ereços também reduz custos adminisÍatúos
relacionadns à elaboraçáo de sucessivas contrataçóes para atendimento dã demandas sêmelhantes, promovendo
maior eficiência na utilizaqáo da estrutura administrativa responsável pelo planeiamento, instruçáo processual,
contrataçáo e Íiscalização.
A disputa competitiva entre fornecedores para cada item igualmenie c€ntribui para obtenÉo de preços compalívêis
com. o mercado, ampliando as possibilidades de seleÉo da proposta mais vantajosa para ã ÃdministraEão e
fortalecendo o princípio da economicidade previsto na legislaçáo de regência.
9.3 - iIELHOR APBOVEITAMENTO DOS BECURSOS HUiIANOS
A contrataçáo permitirá que os recursos humanos disponíveis concentrem sua atuaÉo nas atividades finalísticas
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saúde, reduzindo a necêssidade de mobiliáÉo pêrmanenle das equipes
administrativas para instauraçáo Írequente de novos procedimentos de aquisiçáo destinâdos ao atendimênto de
demandas rêcorrentes.
A existência de instíumento contratual previamente estruturado proporciona mâior agilidade na reposiçáo dos êstoques
e no atêndimsnto das necessidades dâs unidadês âdminisuativas e âssistsnciais, reduzindo reúbaltios, simplificando
Íluxos internos e Íavorecendo melhor organizaçáo das atividades dêsenvovidas pêlos sêtores envolvidos na gestáo
dos suprimentos.
O modelo adotado também contribui para maior eficiência da fiscalizaçáo contÍatual, uma vez que concentra o
gerenciamento das aquisiçóes em procedimento único, Íacilitando o acompanhamsnto da execuçâo ê o controle do
fornecimento dos_produtos registrados.
9.4 - OT|MTZAçAO DOS RECURSOS MATERIAIS E OPEBACTONA|S
A soluçáo proposta favorece utilizaçáo mais efcientê dos recursos matêriâis disponívêis ao possibilitaÍ aquisiçáo
gÍadual dos produtos conÍorme a demanda eÍetivamente apresêntada pela Administraçáo, evitândô Íormaçáo exôessiva
de estoques ê reduzindo Íiscos de perdas associadas ao aÍmazênamento prolongadó dos itens.
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A flêxibilidâdê opêracionâl pÍoporcionede pêlo Rêgistro dê Preços permitê âdsq uâçáo contínue sntrs consumo ê
Íornecimênto, gerantindo que os produtos estejam disponívêis quando necêssários sêm gerer acúmulo desnêcessário
de materiais ou comprometimento da capacidade de armaz enamento existente.
Como indicadores de desempênho da contrataçáo, rêcomenda-se o monitoramento do índics dê atendimento das
requisiçÕes êmitidas pelas unidades bêneficiadas, do pêrcentuâl de entrêgas realizadas dentro dos prazos
estabelecidos, da ocorrência dê dêsabastêcimentos durantê e execuçáo contratual ê da reduÉo de pardas decorrêntes
de vencimento ou deterioraçáo de produtos a.mazenados.
Diante dêsse conte)Ío, a contrataçáo apresenta potencial para produzir ganhos efêtivos de economicidadê, eficiência
administrativa ê melhor aproveitamento dos recursos humanós, mater]ais e Íinanceiros oisponiváÉ, assegurando
condiçóes adequadas para execução das aüvidadês desenvolvidas pele SecÍêtâÍia Municipal dà Saúàã e contriuuinaopara.o Íortalecimento da capacidade opeÍacional da AdministraÉo Municipal no atenàimento das demendas dapopulaçáo-

X - PROUDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAçÁO PREUEUEITE À CELEBRAçÁO DO
CONTRATO,.INCLUSIVE OUANTO À CAEACITAçÃO DE SERVIOOBES OU DE EiIPREGADOS PARA
FrscALrzAçÃo E GESrÃO CONTRATUAL
A implementaçáo da soluçáo deÍinida exige a adoção de medidas administrativas destinadas a assogurar a adequada
formalização da contralaçáo, a correta estruturação dos mêcanismos dê acompanhamento conÉáud e a ilenacapacid€de da Administração para gerenciar o Íornecimento dos gêneros alimenlíciós durante toda a vigência da futura
Ata de RegistÍo de Preços e dos instrumentos dola decorrôntes.
Considerando que os produtos seráo dêstinâdos ao suporte de atividades dssenvolvidas pela Secretarie Municipâl dê
Saúde, incluindo açóes assistenciâis, educativas, administratMas e institucionais, tomà-se necesúrio que á Íase
preparatória seja concluída de Íorma organizada, garantindo alinhamento entre planejamento, exocuçáo clntratual e
atendimento das demandas êfêtivamente verificadas pela Administraçáo.
10.1 - PBOVTDÊNCIAS ADMINISTRATIVAS
Antes da Íormalizaçáo da contíataçáo deveráo ser concluídas todas as etapas inerentes à fase prepaÍatória do
processo, incluindo a consolidaçáo do Termo de Referência, a conÍirmâçáo das aspeciÍicaçóes dos iténs, a validagáo
dos quantitativos estimados, a dêÍinição das condiçóes de Íorneciménto e a àmpaüÚitizaçao das inÍorma$es
constantes dos documentos que compóem a instruçáo processual.
Também devêrá ser realizadã a verificação da oócuúentação de habilitagáo da futura contÍâtada, observendo os
requisitos jurídicos, fiscais, trabalhistas, econômico-financeirós e demais exigências previstâs na legislação aplicável,
assegurando que a empresa selecionada possua condiçóes de execular adéquadamentê as oUngàçóei dsconentes
da contrâtaçáo.
A Administraçáo deverá mantêr atualizada a comprovaçáo da disponibilidade orçamentária necessária para suponê
das despesas decorrentes das futuras contrataçoes oriu'ndas da eia de Registro àe Preços, observando'as dotaçÕes
indicadas durante a fase prêparatória e as regras aplicávêis à execuçáo orçãmentária e fiianceira.
Concluídas as etapas antecedentes, deveráo àerÍormalizados os instiumenios necessários à execução da contrataçáo,
9!1".19:_r: li1p9slçóes da Lei no 14.133/2021 e âs condiçõês êstabslêcidas no procedimsnto ti; dório.
10.2 - GESTAO E FtSCAL|ZAÇÃO CONTRATUAL
PÍeviamente ao início da execuçáo contratual, a Admini§raÉo deverá promover a designação Íormal dos agentes
responsáveis pela gestáo e fiscalizaçáo da contratação, observando as aüibuiçóes previúas'na legislaçáo vigãnte e
nos regulâmentos internos aplicáveis.
O acompanhamênto da execuçâo deverá abranger a vêrificaçáo da clnÍormidade dos produtos Íornecidos, o
cumprimento das especiÍicaçôes deÍinidas p€la Administraçáo, a óbservância dos prazos es6belecidos para entrega,
a análise da qualidade dos itens disponibilizados e o registro de eventuais ocorrências rslacionedas à execuç-a'ó
contÍatual.
A fscalizaçáo deverá atuar preventivâmente na identificação de inconÍormidades, promovendo tempestivamente as
medidas necessárias para correçáo. de Íalhas, substttuiçáo de prodúos recusados é preservaçáo da regularidadê do
abastecimento das unidades e atividades atendidas pela contÍataçáo.
A adequada atuaçáo dos agentes responsáveis contribuirá para ioÍtalecimênto dos mêcânismos dê controle intsrno,
ryllor,i-dg -"L"_"yç_ãg-cqn!rI!a] e preservaçáo da quatidade dos produtos tornêcidos à AdministÍaÉo.
í0.3 - CAPACITAQAO DOS AGENTES BESPONSÁVEIS
A AdministÍaçáo deverá assegurar que os servidores designados parâ as Íunções de gestáo e fscalização possuam
conhecimento suficientê acerca das caracteríslicas do objeto contratado, das obrigãgoes assumidaõ pela futura
contratada e dos procedimentos prevlstos para acompanhamento da execuçáo contratúai
Sempre que necessáíio, poderáo ser promovidas orientaçóes internas relaciónadas aos procedimentos de rêcêbimento
dos produtos, conferência das especiÍicaçóes, verificação das condições de conservaçáo e validade dos itens, registro
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de ocorrências, aplicação dos
descumprimentos contratuais.

instrumentos de fiscalização e adoçáo das medidas cabíveis diante de

A capacitaçâo e orientaçáo dos agentes envolvidos Íortalecêm a eÍiciência da fscalizagáo, ampliam a segurançajurídica da execuçáo contratual e contribuêm para o adequado cumprimênto das atribuigo;i ielalmánte conteriaas aos
responsáveis pelo acompanhamento da contrataçáo.
í0.4 - oRGAN|ZAçAO ADMtNtSTRAT|VA E OpERAC|OT{AL
Para garantir adequada êxecução da futura contÍataçáo, a SocretaÍia Municipal dê Saúde dêverá mantêÍ ffuxo
administrativo capaz de identificar tempestivamente as necessidadês de abastecimento das unidados e atividades
beneÍiciadas, permitindo programaçáo adequada das solicitações de Íomecimento durante a vigência da Ata de
Registro de Preços.
Também dêveráo sêr observados os procedimentos internos relacionados ao rêcêbimento, conferência, contÍole o
distribuiçáo dos produtos âdquiridos, assegurando râstreabilidâde das entrêgâs, adêqueda úilizeção dos matêrieis e
compatibilidadê entre os quantitativos solicitados e as necessidades eÍetivamlnte verúcadas pela Âdministração.
A integraçáo entre os setoÍes íesponsáveis pelo planejamento das demandas, recebimento dos prodúos, fiscalizaçáo
contratual e acompanhamento da exêcuçáo peÍmitirá maior efciência na gestâo da contrataçáo, reduzindo riscos dê
desabastecimênto, Íalhas de comunicaçáo e inconsistências operacionais áurante a axêcuÉo do ajuste.
Diante desse contexto, veriÍica-se que a Administraçáo .iá àispõe das condiçóês institircionaii necessárias para
implementaçáo da soluçáo proposta, sendo suficientês âs proiridências admiáisrativas ordinárias relacionadàs à
formalizaçáo da contrataçáo, designação dos responsáveis pelâ gestáo e fscalizaçáo contratual, organizaçáo dos
procedimentos inteÍnos de controle e eventual orientaçáo dos agentes públicos envôfuidos no acompànhamênto da
execuçáo, náo se identiÍcando necessidade de investimentos ádicionais em intaestrutura ou adoçáo de mêdidas
extraordinárias para viabilizaçáo da futura contrataÉo.

XI - CONTRATAÇOES CORBELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A presente contÍataçâo insere-se no conjunto das açôes adminisüativas necessáÍias ao funcionamênlo regular de
Secretaria Municipal dê SaÚde, contribuindo para o âdequado dêsenvolvimento das atividades assisienciais,
educativas, administrativas e institucionais execúadas pela rede municipal de saúde.
EmboÍa possua objeto específico e finalidade própria, a soluçáo proposta integra contelto mais amplo de exêcuçáo
das políticas públicas de saúde, atuando como instrumento dé suiorie às ativiàades desenvolvidas pelos Centros <Íe
Atenção Psicossocial - CAPS, campanhas de vacinaÉo, açúes de promoÉo e prevenÉo em saúáe, cepacitaçôes,
rêunióes técnicas, mutirôes e dêmâis iniciâtivas promovidas pela Administraçáo Municipai.
Nesse cenário, mostra-se necessária a análise da êxistência de contrataçóls conelaias ê dê êventuais vínculos de
interdependência que possam infiuenciar a execuçáo da soluçáo pretendidà.
í1.í - ANALTSE DE CONTRATAÇOES CORRELATAS
Consideram-se contrataçóes correlatas aquelas que, embora possuam objeto distinto, contribuem para o alcance dos
mesmos objetivos instilucionais ou para o funcionamento das alividades atendidas pela contralaÉo analisada.
No âmbito da Secretaria Municipal de Saúde, a execuçáo das atividades beneficiaáas pelo Íomécimento dos gêneros
alimentícios ocorÍe paralelamente a diversas outras contratações relacionadas à manutânçáo dos seMços púbÍcos de
saÚde, incluindo aquisiçóês de mateÍiais de consumo, medicamentos, insumos para caápanhas e aiOei Oe saúOe,
materiais dê expediente, serviços especializados, êquipamentos ê demais recursos nêcêssários ao Íunóionamento das
unidades administrativas e assistenciais.
Essas. conlrataçóes possuem relaçáo complementar com a presente solugáo, na medida em que todas contribuem
para viâhilizar a execuçáo das açóês desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saúde. Entretanto, a contratâção ora
analisada possui Íinalidade própria e autonomia Íuncional, destinando-se especificamênte ao Íomecimento dos g'ôneros
alimentícios necessários às atividades institucionais atendidas pelo procêsso.
Assim, emboÍ-a existam contrataçôes que atuem de Íorma compiementar ao funcionamento da redo municipal do saúdê,
nâo Íoi identificada nos autos contrataçáo correlata específica cuja execuçáo constitua requisito indispênsável para
?lgqnce 9og resultados pretendidos peta presente contrataçáo.
Í12 - ANALTSE DE CONTRATAÇOES TNTERDEPENDENTES
As contralaçóes interdependentes câracterizam-se pela existência de vínculo de dependência entre obistos distintos,
de forma que a execuçáo de delerminada contrataçáo somente possa ocarrer mediantê a prévia ou concomitante
execuçáo de outro ajuste contralual.
Após análise dos documentos que compóem a Íasê preparatória, não foram identificadas contrâtaçóes
interdependentes necessárias à implementaçáo da solugão proposta. O Íornêcimento dos gânêros alimentícios róúne
todos os elementos necessários para atendimento da necessidade administrativa iormalizada pela unidade
demandante, náo dependendo da celebraçáo prévia de contratos específicos, da exêcuçáo dê obÍas, da aquisiçáo
obrigatória de equipamentos ou da implantação de soluçóes complementares para sua opáracionalizaçáo.
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da Íormalizaçáo da Ata d

e Saúde já dispóe de estrutura administrativa apta a receber, controlar e utilizar os prodúos
contempladas pela contratação, permitindo que â execuçáo ocorÍa dê forma autônoma a partir
e Registro dê Preços e dos instrumentos dela dêcoÍrentes.

A inexistência de dependências contratuais rêlevantes reduz riscos associados à exêcuçáo do obieto, favorêce maior
previsibilidade administrativa e contribui para que os beneícios êsperados sejam alcançâdos independentemenle da
Íormalizaçáo de outras contrataçóes.
Oiante desse conteno, conclui-se que a contratação possui natureza autônoma, náo estando condicionada à existância
de ejustês interdependentes para sua implemêntaçáo. Eventuais contrataçóes relacionadas ao funcionamento gêral da
rede municipal de saÚde possuem caráer meramentê complêmêntar, sem influância direta na üabilidade, eiecuçáo
ou alcance dos resultados pretendidos pela prêsente soluçáo.

xrr - aNÁlrse Dos tupAcros At BtENTAts E irEDtDAs DE MmeaçÃo
A presente contratação Íoi analisada sob a perspectiva da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental,
consideÍando os possíveis impactos decorrentes do Íornecimenlo, tÍansporte, armazenamonto e consumo dos gôneros
alimêntícios dêstinados às atividadês desenvolvidas psla Secroterie Municipal de Saúde.
Emborâ o objêto náo estêjâ associado e âtividades potêncielmente poluidoÍas ou câpâzes de gêrar impectos embisntais
de elêvada magnitude, a execuçáo contratual envolve aspectos relacionados à utilizâçáo daembâlagens, logística de
distribuiçáo, armazenamento de produtos e geraçáo de Íesíduos decorÍentes do consumo dos itens foinecidos,
circunstâncias que recomendam a adoçáo de medidas voltadas à reduçáo de dêspêrdícios e à utilização racional dos
recursos disponíveis.
A incorporaçáo de práticas sustentáveis durante a execuçáo contratual contribui não apenas para mitigaçáo dos
impactos ambientais inerentes ao Íornecimenlo dos produtos, mas também paÍa Íortalecimento da eÍiciência
administÍativa e da gestáo responsável dos recursos públicos.
í2.í - IiIPACTOS ATIBIENTAIS DIRETOS
Os principais impactos ambientais diretamentê associados à Íutura contrataÉo esüio relacionados à utilização de
embalagens paÍa acondicionamento e tÍansporle dos proddos, à geração de resíduos declnentes do consumo dos
gêneÍos alimentícios e ao descarte de materiais eventualmentê inutiúzados em razáo de danos, deterioração ou
vencimento.
Também podem ser identiÍicados impactos decorrentes da úilizaçáo de materiais plásticos, papel, papelão, rêcipientes
e demais elementos empregados na cadeia de foÍnecimento dos produtos, os quais demandam destinaÉo adsquada
âpós sua utilizaçáo.
Considerando a nalweza do objêto, tais impactos apresentam baixa relevância ambiêntal e corrêspondem àquelês
normalmente verúicados em contrataçoes destinadas ao Íornecimênto de gêneros alimentícios para atendimento dâs
atividades da Administraçáo Pública.
í22 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS
Os impactos indiÍetos relacionam-se principalmente às atividades logísticas necessáÍias pera transporto dos produtos
até os locais de entrega indicados pela Administraçáo, âo consumo dê combustíveis utilizado Áa distribuiçáo das
mercadorias e à utilizaçáo de recursos naturais êmpÍêgados ao longo da cadêia produtiva dos itans Íornecidos.
Também devem ser considerados os impactos associados ao consumo de energia utilizado nos processos de
armazenamento, conservaçáo e transporte de produtos que êxüam condiçóes específicas para manutençáo dê suas
características e qualidade.
Tais eÍeitos, embora inerentes à atividade econômica de Íornecimênto dos produtos, mostÍam-se compatíveis com a
natureza da contrataçáo e podem ser adequadamente mitigados mêdiante adoÉo ds boas pÍáücas de gestáo o
logística.
12.3 - MEDIDAS MITIGADORAS
Com o objetivo de reduzir os impactos ambientais associâdos à execuÉo contrâtual, re@menda-se a adoÉo das
seguintes medidas:
a) Íornecimento dos produtos em embalagens adêquadas à conservaçáo dos itêns ê compatíveis com as oxigências
sanitárias aplicáveis;
b) adoçáo dê procedimentos que reduzam pêrdas, âvarias e desperdícios durante o fansporte e a entregâ dos
produtos;
c) observância das normas sanitárias e ambientais aplicávêis às atividades ds armazênamento, transporte e
comercializaçâo dos gêneros alimêntícios;
d) utilizaçáo racional dos quantitativos eÍeüvamentê necessários à execução das atividadês da Secrelaria Municipal de
Saúde, evitando desperdícios decorrentes de aquisiçóes incompatívais com a demanda real;
e) destinaçáo ambientalmente adequada das embalagêns e resíduos gerados após a utilizaçáo dos produtos,
observadas as pÍáticas adotadas pelâ Administraçáo e a legislaçáo aplicávêl;
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capazes de minimizar perdas decoÍrentes de vencimento, deterio OU
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g) observância, sempre que aplicável, das dirêtíizes prêvistas na Política Nacional de Rêsíduos Sólidos, espêcialmentê
quanto à gestáo ambientalmente adequada dos resíduos gerados durante a execuçáo contratual.
A 

. 
própria xtilizaçáo do Sislema de Registro de Preçós constitui mêcanismo" que Íavor;e a sustentabilidade

âdministrativ_a da contrataçáo, uma vez que permite aquÉições conÍorme a necêssidade efetivamsnte verificadâ pela
Administração, reduzindo riscos de armazênamento exceasivo, perdas por vencimento e desperdício rte prodirtos
adquiridos em quantidade superior à demanda real.
12.4 - CONCLUSAO
A análise realizada demonstra que os impactos ambientais associados à conlÍataçáo possuem baixa relsvância ê estáo
vinculados às atividades oÍdinárias de Íornecimento, transporte, armazonamento e consumo dos gêneros alimentícios
necessários ao desenvolvimento das açóês exêcutadas péla secretaria Municipal de saúd6.
As medidas mitigadoÍas identiÍicadas mostram-sê sufcientes para controlar os potenciais eÍeitos ambientals
decorrentês da execuçáo contÍatual, promovendo utilizaÉo mais racional dos Íecursos púbiicos, redugáo de
desperdícios e observância das boas práticas de suslentabilidade aplicávêis às contratações pú'blicas.
Dessa.Íormâ, conclui-se que a soluçáo pÍoposta aprêsenta viabilidade ambiental, niostra-se compatível com os
princípios do desenvolvimento sustentável píevistos nâ Lei no '14.133/202í a pode ser executada sàm geraçáo de
impactos ambiêntais significativos, desdê que obsêrvadas as medidas de controie e mitigaçáo preüstas pala a lestáoda contrataçáo.

xlll - PoslcloNAMENTo coNcLuslvo SoBRE A ADEoUAçÁo DA coNTRATAçÃo PARA o ATENDTIENTo
DA NECESSIDAOE A OUE SE DESTINA
A análise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contrataçâo pretendida é necessária,
adequada e compatível com as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal ãe daúde, destinando-se ao
ÍoÍnecimento de gêneros alimentícios indispensáveis ao desenvovimento das atMdades assistenciais, educativas,
administrativâs e institucionais executadas pela rede municipalde saúde.
A nêcessidade administrativa Íoi rêgularmênte Íormalizada por meio do Documento de Formelizaçáo de Demanda, no
qual foram demonstradas as demandas relacionadas ao atêndimento dos Centros de Atençáo psícossocial - CApS, à
realizaçáo de campanhas de vacinação, mutiróes, ações <le promoçáo e prevenção em saúde, capacitações, reuniôes
técnicas e demais iniciativas promovidas pela Seóretaria Municiial oé Sarioá. Os elemenios'constantês da Íase
prepâratória evidenclam que a disponibilidade regular dos pÍodutos constitui condiçáo nêcessáÍia para o adequado
funcionamento dessas atividades e para a continuidade das açÕes desênvolvidas em- beneício da população.
O levantamento de mercado realizado durante a instruçáo do processo permitiu concluir que a adoçâo do Sistema de
RegistÍo de Preços representa a alternativa mais compátível com as cârasteÍísticas da dem'an<la ide;tificada. A soluçáo
escolhida proporciona maior Ílexibilidade administrativa, permite aquisiçóes conforme a necessidade eÍetivame-nte
verificada ao longo da execuçâo contratual, reduz riscos de desperdítio decorrenles da foÍmaçáo excessiva de
estoques e favorece melhor gerenciamento dos recursos públicos desünados ao abastecimento das atividades
atendidas pela contrataçáo.
A estimativa de preços foi elaborada mediante pesquisa regularmente realizada pela unidade competente, observando
os parâmetros previstos na legislaçáo aplicável e utilizanao metodologia apta a proporcionar reierencial compatível
com os valores praticados para objetos de mesma natureza. O valor estimado obtido apresenta coerência com os
quantitativos definidos pela unidade demandante e Íomece base adêquada para e ÍutuÍa seleção da proposte mais
vantajosa paía a Administraçáo.
Os requisitos da contrataçáo Íoram estabelecidos de Íorma objetiva e pÍoporcional à necessidads identificada,
conteÍnplando exigências relacionadas à qualidade dos produtos, condigóes doíomecimento, atendimento às normas
sanitárias aplicáveis, regularidade dâ futura contratada e demais elemintos necessários parâ assegurar adequada
êxecuçâo contratual.
A análise do parcelamento demonstrou a viabilidadê tácnica e econômica da dispúa por itens, soluÉo que amplia a
competitividade, Íavorece a pârticipaçáo de fornecedores especializados e potêncializa a obtençáo dá condiçóes'mais
vantajosas para a Administraçáo, sem comprometer a funcionalidads do objeto ou os resutádos pÍetendiidos pêla
contrataçáo.
Também Íoram examinados os impactos ambientais associados à execuçáo contratual, concluindo-se que possuem
baixa relêvância e podem ser adequadamente mitigados mediantê adoçáo de práticas relacionadas ao contÍole dê
estoque, reduçáo de desperdícios, destinaçáo adequada de resíduos e utilizaçáo racional dos recuÍsos envolüdos no
Íornecimento dos produtos.
VeriÍicou-se, ainda, a existência de disponibilidade orçamentária para suporte das Íuturas despesas decorrentes da
contratação, bem como maniÍestaçáo Íavorável da Controladoria Geral do Município quanto ao prosseguimento do
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processo administrativo, reÍorçando a Íegularidade da Íase preparatória e a compatibilidade da solu
os instrumentos de planejamento e gestáo da Administraçáo Municipal
Os resunados pretendidos mostram-sê diretamente alinhados aos princípios da eficiência, economicidade,planejamento e continuidade do serviço público, proporcionando condiçóes adaquadas para manutençáo das
atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saúde, molhoria da gêstáo dos recursos disponíveis eÍortalêcimento da capacidade operacional da Administraçáo para atendimênto das demandas institucionais sob suaresponsabilidade
Diante de todos os elementos analisados, conclui-se que a contratâçáo aprêsenta üabilidade técnica, administrativa e
econô.mica, revela-se adequada ao atendimento da necessidade Íormalmentê identificada pela unidãáe demandante e
constitui soluçáo êompatível com o interesse público snvolvido.
Por todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar posiciona-sê favoravêlmentê à continuidade do procedimento
licitatório dêstinado ao Registro _de Preços para Íuiuras e eventueis aquisições de gêneros aiimLntícios para
atendimento das necessidâdes dâ Secretaria Municipal de Saúde do Municípiô oe Crateús, ior entànàái que a sotuçaoproposta atende de foíma satisÍatória à demanda administrativa ide mcada, observa as disposiçôos da Lei no
1.4.13312021 e reúne condiçoes para promover abastecimento regular, eficiência administrativa e àdêq'riada aplicaçáo
dos recursos públicos.

r. elnlcreaçÁo DE coNSóRctos
0 ADMITIDA (X) VEDADA
A vedaçáo à pârticipaqáo de empresas reunidas em consórcio dêcorre das características do objeto e da estrutura do
mercado Íornecedor correspondentê aos gênêros alimentícios que compõem a presente contratáçáo.
A soluçáo pretendida consiste no Íornecimentô de produtos amplamente comeÍcializados no meicado nacional, sem
envolver elevada complexidade tecnológica, integraçáo de sistêmas espocializados, execuçáo muttidisciplinar de alta
complexidade, vufto financeiro extraordinário ou exigência operacional quê demands a conlugaçao de capacidades
técnicas ou êconômico-financeiÍas de múttiplas empresas paá viabilizaçâo do objeto.
Os ilens previstos na contrataçáo integram segmento econômico consolidado, amplamente explorado por empÍesas
que atuam individualmente no comér_cio atacadista e varêjista de gêneros alimentícios, circunsiância que assegura a
exisiência de número suficiêntê dê.Íornecêdorês aptos á particifar do cêrtame sêm nêcêssidadê dà formafro de
consórcios para empliaçáo da cepacidade dê execução.
A admissão de consórcios, nas condiçóes especíícas desta contrataçáo, não proporcionaria ganho de competitvidadê
nem.agregaria capacidade técnica relevante para atêndimento da demanda àdministratiú. Ao contrááo, poderia
introdlzir complexidade desnêcessária à gestáo contratual, especialmentê em relaçáo à definifao oã responsàbitioaoes
pelo Íornecimento dos produtos, cumprimento dos prazos dà entrega, substituiçáo de ften§ recusadàs, controla de
qualidade e aplicaçâo de sançôes decorrentes de eventual inadimplemento.
A-existêncra de múltipla§ êmpresas compartilhando obrigaçôes relacionadas ao abastecimento da Administração
diÍicuttâ a individualização de responsabilidades em situáçôes de atraso, Íornecimento inadêquado, divêrgênc'iâsquantitativas ou dêscumprimento das especificaçóes exigúas, circunstância incompatÍvsl com- á nàcessiOaoe ae
rêsposta célere e objetiva na execuçáo contratual.
A contrataçáo por intermédio de empresa única proporciona intsrlocuÉo dirêta com a Administraçáo, simplifica os
procedimentos dê fiscalizaçáo, fortalece os mecanismos de responsabÍizagáo contratual e 
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maior àfciência

no gerenciamento do Íornecimento.
Diante dessas circunstâncias, a vedação à participaçáo de consórcios mostra-se medida proporcional, tecnicamêntejustifcada e compatível com o interesse púbtico, náo representando restrição indêvidã á 
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mecanismo destinado a preservar a eficiência da exêcuçáo contratual e a eÍetividade da fiscalizaçáo administraüva.

2. PART|CtPAÇÃO OE COOPERATTVAS
0 ADMITIDA OO VEDADA
A vedaçáo à participaçáo de cooperativâs decorre das câracterísticas operacionais da contrataçáo ê da nec€ssidade
dê manutenção de estrutura empresarial capaz de assumir intêgralmente as responsabilidãdes relacionadas ao
Íornecimento dos produtos durante toda a vigência da fiJtura Ata de-Registro de preços.
o.objeto exige capacidâde pêrmanentê dt abastecimênto, gesÉo t{ística, contiols de estoquê, armazênamonto
ade{uado, transporte, reposiçáo de produtos, substituiçáo de itlns recuúdos ê atendimento tempàsüvo das demandas
emitidas pela Administraçáo, atividadês que demaÀdam estrúura organizacional cêntralizàda e gerenciamento
contínuo da cadeia de foÍnecimento.
A dinâmica operacional característica das cooperativas, basêada na atuaçáo dsscentÍalizada dos cooperados e na
execuçáo das atividades por seus integrantes, náo ofeÍece o mesmo nívol ãe padronizaçáo operacional, uniformidadê
logística e controle gerencial exigido para atendimento das necessidades da Secreara üunicipai o" Sà00".
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A conÚataçáo envolve Íornecimento contínuo destinado a atividades desenvolvidas pelos Centros de Atenção
Psicossocial - CÂPS, campanhas de vacinaçáo, agóes de pÍomoÉo e prevençáo em saúde, oapacita$es, reuniôes
técnicâs e dêmâis iniciâtivas institucionais da SecreÉria Municipal áe Saúde, exiôindo preüsibilidaije de àbastecimento
e capacidadê de respostâ imediata diante de solicitaçõês realizadas pela Administraçáo.
A eventual Íragmentação da execuçáo entre difêrentes cooperados pode dificultar a uniformidade dos padrôes de
qualidade dos produlos Íornecidos, a raslreabilidade das entregas, a padronizaÉo dos procedimentos operacionais e
a responsabilizaçáo direta em caso de descumprimento das obrigaÉes assumidas.
A vedaçáo náo decorre da natureza jurídica da cooperativa, mas da necêssidade de garantir gêstáo centralizada da
execuçáo contratual, controlê uniÍorme da quâlidade dos produtos, estâbilidade logística e responsabilizaçáo integral
do fornecedor perante a AdministÍação.
Assim, a rêstÍição mostra-se compatível com as caractêrísticâs da contÍataçáo, nêcessária à pÍeseÍvaçáo da êficiência
âdministÍativa ê adequada para assegurâr regularidade no Íornecimento dos prodúos destinadú às atividades
desenvolvidas pela Secrêtaria Municipal de Saúdê.

3. GARANTIA DE EXECUÇÁO
o ExrGrDA (x) DTSPENSADA
A análise da conveniência da exigência de garantia contratualfoi realizada consideÍando a naturêza do objeto, os riscos
ineÍentes à execuçáo, o valor estimado da contratâçáo e os mecanismos de pÍoteçáo iá disponibilizadoê peb Íegime
jurídico instituído pela Lei no 14.133/2021.
A prêsente contrataçáo tem por objeto o Íornecimento de gêneros alimentícios comuns, amplamentê disponíveis no
mercado e executados por meio de obrigaçoes de entrega sucessiva, náo envolvendo investimentos iniciais
expressivos cusleados pela Administraçáo, transÍerência patrimonial rolovante, implantaÉo de infraestrutura
especíÍica, desenvolvimento tecnológico complexo ou execuçáo de atividades de elevado risco financeko.
Os riscos relacionados à execução contratual encontram-se adequadamgnte mitigados pelos instÍumentos oÍdinários
de gestão e fscalizaçáo prêvistos na legislaçáo, incluindo Íecêbimento provisóÍio ê definitivo dos produlos, rêjêiçáo de
itens em desconÍormidade com as especiÍicaçóês, apliceçáo de penalidades administrativas, retenções legalmente
admitidas, responsabilizaçáo contíatuâl e demais mecanismos de controle disponívêis à AdministÍaçáo Pública.
A exigência de gaÍantia, nas circunstâncias específicas desta contrataçáo, tenderia a geraÍ custos edicionais aos
licitantes, os quais normalmente sáo incorporados à Íormaçáo dos preços ofêÍtados, ocesionando elevação indirêta
das despesas suportadas pela Administraçáo sem conespondente incÍemento na pÍotêção do interesse público.
Também náo Íoram identiÍicados elementos quê êvidenciem risco sxtÍaordinário de iÁadimplemento, complexidade
exêcutiva excepcional ou potencial impacto patÍimonial capaz dê iusüficar a imposiçáo da medida como rêquisito
obrigatório da contÍataçáo.
A dispensa da garantia preserva a competitividade do certame, amplia o universo potencial de paÍticipantes, reduz
custos indiretos da contratação e mantém íntegros os mecanismos legais de proteçáo já confuridos à Administraçao
pela Lei no 14.13312021 .

Oessa forma, conclui-se que a náo exigência de garantia contÍatual mostra-se compatívêl com a natureza do obiêto,
proporcional aos riscos envolvidos ê alinhada aos pÍincípios da economicidade, eficiência e competitividade que regem
as contrataçõês públicas.

4. SUBCONTRATAçAO
o ADMTTTDA (X) VEDADA
A vedação à subcontÍataçáo Íundamenta-se na necessidade de preseNaçáo da responsabilidade direta de emprêsa
contratada por todas as etapas relacionadas ao Íornecimenlo dos gêneros alimêntícios destinados à Secretaria
Municipal de Saúde.
O objeto exige controle integÍal da cadeia de abastêcimento, incluindo aquisiÉo dos prodúos, armazenamento,
acondicionamento, transporte, entrega, reposiçáo de itens eventualmente recusados e obseNância das condiçóes
sanitárias exigidas para manutençáo da qualidade dos produtos fornêcidos à AdministÍaÉo.
A tÍansÍerência parcial da execuçáo a terceiros poderia Íragmentar a responsabilidade pelo Íomêcimento, dificultando
a identiÍicaçáo dos responsáveis por falhas relacionadas à qualidade dos produtos, descumprimento dos prazos de
entrega, iÍregularidades sanitárias, divergências quântitativas ou inobservância das especificaçóôs exigidas no
procedimento licitatório.
A Administraçáo necessita mantêr relaçáo contratual dirêta com empresa que delenha eÍetivo controlê sobre todas as
etapas da execuçáo, assegurando rastreabilidadê dos produtos Íomecidos, uniÍormidadê dos procedimentos
operacionais e pronta adoçáo das medidas corretivas necessárias sempre que idenlificada qualquer inconformidade.
A subcontrataçáo também ampliaria a complexidade dafiscalizaçáo contratual, exigindo acompanhamento ds múltiplos
agentes econômicos envolvidos na execuçáo e dificuttando a apuraçáo de responsabilidades sm caso de
inadimplemento ou fornecimento inadequado.

Rua Galerh Gentil Cardoso. 20 - Cefltro, 63.?fx,-000
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empresa contratada peÍmaneça integralmente rêsponsávêl pelo cumprimento das
controle de qualidade, Íegularidade logísüca e conÍormidadê sanitáÍia durante toda

a exêcuÉo contratual.
A vedaçáo à subcontrataçáo ÍoÍtalece a responsabilizaçâo @ntratual, simplifica os procsdimentos de fiscalizaçáo,
reduz.riscos operacionais e assegura maior segurança juÍídica e administrâtiva na execuçáo do obleto, revelandó-se
mêdida adequâda, necessária e proporcional às características da contrataçáo.

Cratêús- CE, 2't de maio de 2026

xellr.. Ro-i,-,qr,71 Ll*a
TON RoDRIGUES LIÚA

Considerando que os produtos seráo dêstinados ao alendimento de atividades vinculedas à Secretaria
Saúde, mostra-se essencial que a
obrigações assumidas, gaÍantindo

Presldente da Equlpe de Planelamento

Êua Galedr Gentit Cârdoso, 20 - CentÍo, 8.70&000
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Considerando que os produtos seráo destinados ao atendimento de atividades
Saúde, mostra-se essencial que a empresa contratada permaneça integralmente res cum

Municipal de
primento das

obrigeçõês essumidas, garantindo controle de qualidade, regularidede loglstica e conformidade sanitária durante tode
a execução contratual.
A vedâÉo à subcontretegão fortelece a responsebilização contretuâ|, simplifica os procedimentos de ÍiscalizaÉo,
rêduz riscos operecionâis e assegura mâior segurança jurídica e administretiva na êxecução do objeto, revelendo-se
medida adequâdâ, necessária e proporcionel às características da contrâteçáo.

Crateús- CE, 21 de maio de 2026

illt,*.S(kaoflffi?ffçLt'*
Presidentê dâ Equipê de Planejamento

*ua&teria 6eoti[ Crrdoss, 20 - Centro, 63.700-000
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MATRIZ DE RISCOS (ART. '103 DA LEI N' 14.í33/2021)

A presente Matriz de Riscos Íoi elaborada com a finalidade de identificar, avalier, tratar e alocar os principais eventos capazes de impactar a contratação destinada

ao Registro de Preços para futuras e eventuais aquisições de gêneros alimenticios voltados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saúde

do Municipio de Crateús.

A metodologia adotada observa o princípio da adequada alocação dos riscos previsto no art. 103 da Lei no 14.13312021, atribuindo a responsebilidade pelo

gerenciamento de cada evento à parte que detenha melhores condiçÕes técnicas, operacionais ou âdministratives para sua prevengão, mitigaçâo e tratamento,

ãssegurando a continuidade das atividades institucionais atendidas pela contratação, a regularidâde do abastecimento e a adequada aplicação dos recursos
públicos.

1. FASE DE PLANEJAMENTO E PREPARA Ão DA CoNTRATA Ão I
Dimênsionamento
inadequado dos
quantitãtivo§

Administrativo

Levantamento
insuficiênte
necesaidades
unidades
beneficiadas

das
das

Quantitativos
insuficientês ou
superioÍe§ à nece§sldade
real da AdministÍaçâo

Mádia Administraçâo

ÊspecificaÇóes
incompletas
produtos

dos Operacional
Descriçáo
insuficiente dos itens
pretendidos

Rêóebimento dê
produtos incompetlveis
com a neceseidade
edministrativa

Baixa Administraçáo

Revisão técnicâ
espêcificaçôes
compatibilização com
pêBquisa dê pÍeços

asd

a

Pesquisa de preÇos
inconsistentê

Econômico
Formação inadêquada do
orçamento ê6timádo

Baíxe Administraçáo
Observâncie da lN SEGES n"

021 e confêrência das
ntes utilizadas

Atraso na instruÇáo
processuâl Administretivo

Pêndêncies
documêntais
retrabalho
procê8§ual

ou Retardamento da
contrataÇáo ê risco de
desabâstecimento ftrturc

Médiâ AdministÍáçâo
to prév das etapas

âco contÍ da

Fragilidade
mecanlsmos p
dê controle

Bâixa

alidaçâo da6 informaçõe
constantes do DFD, ânálise da

mândas institucionais
isáo dos quantitâ

urante a fase aratória

Utilizaçào
inâdequada
refêrências
mercado

das
dê

dos
eonâr§

iaçáo lização
durânte

atuâ
mâtriz
planejâme ntO
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2. FASE DE SELE O DO FORNECEDOR E FORMALIZA Ão oa am

3. FASE DE GEsrÃo DA ATA DE REGlsrRo DE pRE OS
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Perticipeção
fornecedor
cepacidade
compativel

de
SêM

operacionâl

Recursos administrativos
que retardem o cerlame

FormalizaÇáo tardia dâ
Ata de Registro de Preços

lnconsrstôncias no edital
ou documentos da
contrataçâo

Operacional

Administrativo

Administrâtivo

JurÍdico

Administrativo

Análise insuficiontê
dâ habiliteçâo

Questionamentos
dos licitãnies

Morosidade
procedimental

Falhas de revisâo
documêntal

Fâlhâ
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Dificuldades futuras na
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na conclusáo
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ou
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execuçáo

nô
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Média

Médiâ

Média
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AdministraÇâo
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Administraçâo

Administraçâo
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FundâmenteÉo âdequada dos
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transparência processual

Ausêncie de dêsignaçáo
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révia

Designâçâo Íormel do gestor e
fiscal antes do início de
execução

Controle dos

da
uars

mpanhamento
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sitantês
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dasiaprév
desnida
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êns
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@ ffiffim
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SolicitaçÕe§
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seldos da ata
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Administrâçáo
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saldos remanescêntes
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Utilizaçáo
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Falta
monitoramênto
exêcuçáo de atia

de
da Govêrnânça

Ausência
acompanhamento
periódico

de DiÍculdade de correçâo
empestiva de problemas Médiâ Administraçáo

Relatórios periódicos de
acompanhamênto e controle
da execuçâo

4. FASE DE FORNECIMENTO DOS PRODUTOS

5. FASE DE RECEBIMENTO CONTROLE E FISCALIZA Ão

-

req!§Áyq-
Atraso na entrega dos
produtos Logístico

PÍoblemas
transporte,
dislribuiÉo
âbastecimênto

de

ou

Comprometimênto das
atividades atendidas pela
contrataçáo

Média Contratada
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produtos em
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Entrega de
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validade Sanitário
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lmpossibilidade de
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Íornecimento durante a
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operacionâl
comercial
contrâtada
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Desabastecimento o
comprometimento das
âtividâdes institucionais

Média Contrateda

Monitoramênto da execuÇáo,
âplicação de sançôes e
convocação de
remanescentes quândo
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aplicaÇão dâs
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logÍstico,
prâzos e
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recebimentô
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Aceitaçáo de itêns foÍa
das especificaÇóês

Falhas no controle dê
validade ê
ârmazenamênto

Opêracional

Eanitário

Administrativo

Administretivo

Controle Insuficiênte dâ
fisÇslizeção

Procedimontos
adequados de gestáo

de estoque

Dêficiência documental
da fiscalizaçâo

Fâlhas
âcompanhemento
contratual

no

Utilizaçáo de
incompâtÍveis

prod
com a

cont

Pêrdas por vencimenlo
ou deterioraçáo dos
produtos

Dificuldade de
respon8abilizaçáo e
côntrole da execuçâo

Agrâvamento
iregularidade§
idêntificadas

dê
já

Média

ta

Baixa

Mádie

Administraçáo

Administraçâo

Administraçáo

Administrâçâo

Capacitação dos Ílscáis e
utilizâÉo das êspecificaçÕes
do Termo de Referênciâ

Controle de êstoque,
monitorâmento das vâlidâd
e oÍganizaçâo

nemênto

Ausêncie de registros
da execução
contratual

AplicâÇâo
intêmpêstiva de
medidas corretivas

Emissáo periódica de
relatórios e registros formais
de acompanhamentô

6. FASE DE ENCERRAMENTO E TRANSI Ão cournarull

Rua Grterh Gentit ftrdoso, 20 ' CêntÍo, 63,100-000

Il

I!,l
n

ê'
fi>
ô

)
L-v.

preventiva
fiscalizaçáo e monitorame
conlínuo da execu

istrativosmtn

ciência perâ
dê futuras

S

anojamento
ldedê

d
da

sência
planejamênto

trâtaçáo
uente

Encerramênto da atâ
§êm contrataçáo
§ucessora

Administrativo

Risco de dêsabastecimento
das atividades da
Sêcretaria Municipal de
Saúde

Altâ Administração
lnício antecipado
píocedirnentos pâra
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REGRA DE ALOCAÇÃO E EQUILíBRIO ECONÔMICO-FINANCEIRO
Os. riscos.relacionados ao planejamento da contrataçaol"f"Loàçao Oo" Ocontrote dos recebimentos e adoção aas proviOendiãi' ne"ã-s"'a'ri"s a 

"ointegrarem sua esfera de atuação institucional.

ocumentos preparatórios. oêstáo da Ata de Registro de preços, fiscalização da execuÇão,ntinuidade do abastecimeito permânecem 
"o-O 

,.""pon""Oitio-àie oa Administraçào, por

serão suportados pela contratada, por constiiuileÃ n""i-" àr-oilZrio" da erividede econômica *"'Jffi:iff::" " 
demais obrigaçÕes inerentes à *d*çí" 

"-iràir"l
somente fatos supervenientes' imprevisiveis ou previsÍveis de consequências incarcuráveis, arheios à vontade das pertes e capazes de arterar substanciarmenteil i:!rjãlTJti'J;Hg:i,ffi'[,,'"ÊJÊ1#i.:§?:4.ffJ,:,ffi;::J':1:i'.","""J.'e"lt#ilÃ?,,,,0,.,"";;;;ü;#ff; Ii!","0"" as disposiçôes da Lei n.

â"§ffi:ilãJl':ã 3:T:,J;Íil",i::,fi ["s:l'.T:""s:,',2:'i,T;,H:]Hg;1",#Hi:L:§x.;;;:,j::"",.i:""ffii;I;;", o abastecimento das atividades

Crateús- CE, 21 de maio de 2026

l-o-
KELT ODR

Presidente da Equipe de Planejamento
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