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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente contratagao decorre da necessidade de garantir o fornecimento continuo de géneros alimenticios destinados ao
atendimento das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Salide de Cratelis, assegurando condigdes
adequadas para execugao das agoes assistenciais, administrativas, educativas e institucionais realizadas no ambito da rede
publica municipal de saude. A medida mostra-se indispensavel para manutengdo regular dos servicos prestados a
populagéo e para o adequado funcionamento das unidades vinculadas ac Sistema Unico de Saude — SUS.

A demanda foi formalmente apresentada pelo Fundo Municipal de Salde por meio do Documento de Formalizagao de
Demanda n® 202605040002, elaborado por Waldyr Rilney Lima Carvalho, responséavel pela demanda, no qual restou
evidenciada a necessidade de constituicdo de Registro de Pregos para atendimento das necessidades alimentares
decorrentes das diversas atividades promovidas pela Secretaria Municipal de Saude ao longo do exercicio administrativo.
Conforme demonstrado nos documentos que instruem o processo, 0s itens serdo destinados ao suporte das atividades
desenvolvidas pelos Centros de Atengdo Psicossocial — CAPS, unidades responséveis pelo acompanhamento continuo de
usuérios em situagdo de vulnerabilidade e que realizam acolhimentos, oficinas terapéuticas, atividades de reinsergao social
e demais agdes voltadas & promogéo da saude mental. Nessas circunstancias, a disponibilizagéo de alimentagéo adequada
constitui elemento complementar relevante para o desenvolvimento das atividades assistenciais e para a permanéncia dos
usuarios durante a execucao das agdes terapéuticas promovidas pelas equipes multiprofissionais.

Os produtos também serdo empregados em capacitagdes, reunides técnicas, palestras educativas, campanhas de
vacinagdo, mutirdes, agdes coletivas de promogao € prevencdo em saude, eventos institucionais e demais iniciativas
executadas pela Secretaria Municipal de Saude. Muitas dessas atividades sao realizadas em jornadas prolongadas ou em
localidades distantes da sede administrativa, circunstancias que exigem suporte alimentar compativel com a duragéo das
acbes e com as necessidades operacionais das equipes envolvidas, contribuindo para a continuidade dos atendimentos e
para o alcance dos resultados pretendidos pelas politicas publicas de saude.

Durante a fase de planejamento verificou-se que a necessidade possui natureza continua e recorrente, nao se tratando de
demanda eventual ou esporadica. As agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude ocorrem de forma
permanente ao longo do exercicio, com variagbes quantitativas decorrentes do calendario de campanhas, programas
assistenciais, atividades dos CAPS, eventos educativos e demais iniciativas institucionais. Tal caracteristica exige solugéo
capaz de assegurar disponibilidade permanente dos itens necessarios, preservando a eficiéncia administrativa e evitando
desabastecimentos que possam comprometer a execugao das atividades programadas.

Sob a perspectiva do interesse publico, o problema a ser solucionado consiste em assegurar abastecimento regular dos
produtos necessérios ao suporte das atividades executadas pela Secretaria Municipal de Saude, evitando prejuizos ao
funcionamento dos servigos, a realizagdo das agbes de promogao e prevencdo, ao desenvolvimento das atividades
terapéuticas e a execugdo dos programas assistenciais mantidos pelo Municipio. A adequada disponibilidade desses
insumos contribui diretamente para a efetividade das politicas publicas de saude, para a melhoria das condigbes de
acolhimento dos usuérios e para a manutengao da qualidade dos servigos ofertados a populagao.

A auséncia da contratacdo comprometeria diretamente o funcionamento regular das atividades desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Saude, especialmente aquelas executadas pelos Centros de Atencdo Psicossocial, campanhas de
vacinacdo, mutirdes, agbes educativas, programas de promogao e prevencdo em saude, capacitagdes e reunides técnicas.
A indisponibilidade dos produtos necessarios reduziria as condi¢cdes adequadas de acolhimento dos usuarios, dificultaria a
execugao das atividades programadas e poderia ocasionar interrupcdes ou limitagdes operacionais incompativeis com a
continuidade dos servigos prestados & populagao.

Além dos impactos assistenciais e administrativos, eventual desabastecimento obrigaria a Administragcao a adotar medidas
excepcionais para suprimento imediato das necessidades existentes, reduzindo a eficiéncia do planejamento institucional e
aumentando os riscos de aquisi¢des realizadas em condigbes menos vantajosas para o interesse publico. Tal cenario
comprometeria a previsibilidade das agbes da Secretaria Municipal de Satde e dificultaria a adequada gestao dos recursos
publicos destinados a manutengao das atividades finalisticas da pasta.

A necessidade identificada, portanto, ndo possui carater acessorio ou eventual. Trata-se de demanda permanente vinculada
ao funcionamento regular da rede municipal de satde, & execugao das politicas publicas setoriais e a garantia de condigGes
adequadas para desenvolvimento das atividades assistenciais, educativas e institucionais realizadas em beneficio da
coletividade.

Sob o aspecto legal, a presente andlise atende ao disposto no art. 18, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, ao demonstrar de
forma objetiva a necessidade administrativa existente e o problema a ser solucionado sob a perspectiva do interesse
publico, evidenciando a relagéo direta entre a futura contratagdo e a continuidade das atividades desempenhadas pela
Secretaria Municipal de Saude.
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Sob o aspecto processual, a demanda encontra-se formalmente caracterizada no Documento de Formatizacdo de
Demanda, complementada pela pesquisa de precos, pela demonstragdo de disponibilidade orgamentéria e pela
manifestacao favoravel da Controladoria Geral do Municipio, documentos que evidenciam a adequada identificacdo da
necessidade administrativa e a observancia das etapas de planejamento exigidas pela legislagio vigente.

Sob o aspecto légico-técnico, o fornecimento regular dos itens constitui condi¢do necessaria para assegurar a execugao
continua das atividades assistenciais, educativas e institucionais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Salde.
Considerando a natureza recorrente das demandas e a diversidade das acoes atendidas, a inexisténcia de instrumento
contratual apto a garantir o abastecimento dos produtos comprometeria a eficiéncia operacional da rede municipal e a
adequada prestacéo dos servigos ofertados a populagao.

Diante desse contexto, conclui-se que a contratagdo mostra-se necesséria, adequada e proporcional ao atendimento
do interesse publico, constituindo medida indispensével para assegurar a continuidade das acoes desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Salde, preservar a eficiéncia da gestdao administrativa e garantir suporte adequado as
atividades executadas em beneficio dos usudrios dos servigos publicos de satde do Municipio de Crateds.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGCAO

A andlise do Plano de Contratactes Anual do Municipio de Crateus evidencia que a presente contratacao encontra-se
regularmente prevista no instrumento de planejamento institucional da Administragao Publica Municipal, demonstrando
compatibilidade com as agdes previamente programadas para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Saude.

Verificou-se a existéncia de registro especifico vinculado & Secretaria Municipal de Satide, sob o Identificador da Futura
Contratagao n® 37-22565/2026, denominado “Futuras e Eventuais Aquisigdes de Géneros Alimenticios”, contemplando
diversos produtos compativeis com as necessidades descritas no Documento de Formalizagdo de Demanda. O
planejamento contempla itens destinados ao abastecimento das atividades desenvolvidas pela pasta, abrangendo
alimentos pereciveis e néo pereciveis utilizados no suporte as agbes assistenciais, educativas, administrativas e
institucionais executadas pela rede municipal de satide.

A previsao constante no Plano de Contratagbes Anual demonstra que a demanda foi previamente identificada pela
Administrac@o durante a fase de planejamento governamental, ndo se tratando de necessidade superveniente ou
despesa improvisada. Ao contrdrio, a contratagdo integra o conjunto de aquisigdes estratégicas necessérias a
manuiencao das atividades permanentes da Secretaria Municipal de Satide, encontrando-se alinhada aos objetivos
institucionais relacionados 2 continuidade dos servigos plblicos de satide e ao adequado funcionamento das unidades
e programas mantidos pelo Municipio.

Observa-se, ainda, que o objeto pretendido guarda plena correspondéncia com as finalidades administrativas descritas
no Documento de Formalizagao de Demanda, especialmente quanto ao atendimento dos Centros de Atencao
Psicossocial — CAPS, das agdes de promogdo e prevengdo em salde, campanhas institucionais, capacitagdes,
reunioes técnicas, mutirdes e demais atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Sadde, evidenciando
coeréncia entre a necessidade identificada e o planejamento previamente estabelecido pela Administragao.

Sob o aspecto legal, a presente andlise atende ao disposto no art. 18, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, demonstrando
a compatibilidade da contratagdo com o planejamento institucional do 6rgdo e a observancia do principio do
planejamento que rege as contratacdes publicas.

Sob o aspecto processual, a compatibilidade entre a demanda apresentada e a previsdo constante no Plano de
ContratagGes Anual reforga a regularidade da fase preparatéria, evidenciando que a necessidade foi previamente
avaliada e incorporada aos instrumentos formais de gestao e programagéo das contratagdes municipais.

Sob o aspecto logico-técnico, a inclusdo da contratagdo no planejamento anual demonstra a recorréncia e
previsibilidade da demanda, permitindo que a Administracéo estruture adequadamente os procedimentos necessarios
ao abastecimento das atividades da Secretaria Municipal de Salde, promovendo maior eficiéncia administrativa,
racionalizagéo dos recursos publicos e continuidade dos servigos prestados & populag&o.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao Plano de Contratages Anual
do Municipio de Cratels, atendendo as diretrizes de planejamento administrativo e evidenciando sua compatibilidade
com os objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Salide e com as necessidades permanentes da rede publica
municipal de sadde.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratagéo decorrem das caracteristicas técnicas, sanitérias, logisticas e operacionais necessarias
ao fornecimento dos géneros alimenticios destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
Salde, observadas as especificagbes constantes do Documento de Formalizagao de Demanda, do Termo de
Referéncia e dos demais documentos que integram a fase preparatéria da contratagao.
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Considerando a natureza dos produtos a serem adquiridos e sua destinagao ao suporte de atividades
educativas, administrativas e institucionais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Salide, deverao ser obse
no minimo, os seguintes requisitos:

a) FORNECIMENTO DOS PRODUTOS

A futura contratacdo devera contemplar o fornecimento integral dos géneros alimenticios constantes do levantamento
da demanda, observadas as especificagdes técnicas, quantitativos estimados, padroes de qualidade e demais
condicdes estabelecidas pela Administracao.

Os produtos deverao ser transportados e entregues em condigOes adequadas a preservacgio de suas caracteristicas
originais, observando-se as exigéncias sanitarias aplicaveis a cada categoria de item. Para carnes, frios, laticinios,
polpas e demais produtos que exijam controle de temperatura, a contratada devera utilizar veiculos ou equipamentos
apropriados a manutengdo da cadeia de frio, garantindo transporte refrigerado e conservagao compativel com as
exigéncias dos 6rgaos de vigilancia sanitéria.

A contratada devera assegurar que os produtos permanecam armazenados em condi¢ées adequadas de higiene,
conservacao, ventilagao, organizagéo e controle de temperatura, quando aplicavel, desde sua origem até a efetiva
enfrega a Administracao, responsabilizando-se integralmente pela manutengéo da qualidade dos itens fornecidos.

b) CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICAGOES DEFINIDAS PELA ADMINISTRACAO

Os produtos fornecidos deverdo atender integralmente as caracteristicas, padroes de qualidade, unidades de
fornecimento, pesos, volumes, composigées e demais especificagoes definidas pela Administragéo, sendo vedada a
entrega de itens em desacordo com as condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos da
coniratacao.

A entrega de produtos incompativeis com as especificagdes exigidas constituira motivo para recusa pela fiscalizagao
contratual, sem prejuizo das demais medidas administrativas cabiveis.

c) CONDICOES SANITARIAS E DE QUALIDADE

Todos os géneros alimenticios deverdo ser entregues em perfeitas condigbes de consumo, conservagio e
armazenamento, observando rigorosamente as normas sanitarias vigentes e os padroes de qualidade exigidos para
cada categoria de produto.

Nao serao aceitos produtos que apresentem sinais de deterioragao, vencimento, alteragao de cor, odor ou textura,
violagao de embalagens, contaminagéo, infestacdo por pragas, acondicionamento inadequado ou qualquer outra
condicao que comprometa sua qualidade, seguranga alimentar ou utilizagao pela Administragao.

A fiscalizag@o podera rejeitar total ou parcialmente qualquer lote entregue que ndo atenda as condigbes exigidas,
cabendo a contratada promover sua substituigdo imediata, sem énus adicional para o Municipio e sem prejuizo da
aplicacéo das sancgbes cabiveis.

d) EMBALAGEM, ROTULAGEM E PRAZO DE VALIDADE

Os produtos deverao ser acondicionados em embalagens adequadas a sua conservagao, armazenamento e transporte,
preservando sua integridade fisica e sanitéria até a efetiva utilizagao pela Administragao.

As embalagens deverao conter, quando exigido pela legislagéo aplicavel, identificagao do fabricante, lote, data de
fabricacéo, prazo de validade, composigo, informagdes nutricionais e demais elementos obrigatdrios de rotulagem.
Os produtos deveréo possuir prazo de validade compativel com sua utilizagéo pela Administragao, ndo sendo admitidos
itens com validade insuficiente para consumo regular, ressalvadas situages devidamente justificadas e aceitas pela
fiscalizacao.

e) ENTREGA DOS ITENS

O fornecimento ocorrera de forma parcelada, conforme as necessidades efetivamente verificadas pela Administragéo
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos e dos instrumentos dela decorrentes.

As entregas deverao ser realizadas nos locais, prazos e condigées definidos no Termo de Referéncia, observando-se
rigorosamente as solicitagdes emitidas pela Secretaria Municipal de Salde, de modo a assegurar a continuidade das
atividades atendidas pela contratacdo.

f) REGULARIDADE DA FUTURA CONTRATADA

A empresa a ser contratada deverd comprovar habilitagdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista e econdmico-
financeira, bem como atender aos demais requisitos exigidos pela Lei n° 14.133/2021 e pela documentagao do certame.
Devera, ainda, exercer atividade econémica compativel com o objeto da contratacdo e possuir capacidade operacional
suficiente para executar o fornecimento nas condigées exigidas pela Administragao.

g) RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO

A futura contratada seréa integralmente responsével pelo fornecimento dos produtos nas condigoes estabelecidas pela
Administragao, incluindo aquisicdo, armazenamento, acondicionamento, transporte, entrega, descarregamento e
substituicdo de itens eventualmente recusados pela fiscalizacao.

Também serd de sua responsabilidade garantir a qualidade dos produtos fornecidos durante todas as etapas da cadeia
logistica, respondendo por vicios, defeitos, perdas, danos ou irregularidades que comprometam a adequada execucgao
contratual.
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Os requisitos acima representam as condigdes minimas necessdrias para assegurar o atendimento da n
administrativa identificada, garantindo que os produtos fornecidos apresentem qualidade compativel col
finalidade, observem as normas sanitarias aplicaveis, preservem a seguranga alimentar dos usudrios e permitam o
adequado desenvolvimento das atividades assistenciais, educativas, administrativas e institucionais executadas pela
Secretaria Municipal de Saude.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

A andlise de mercado realizada para instrugéo da presente contratago teve por finalidade identificar a solugéo mais
adequada para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Satde relacionadas ao fornecimento de
géneros alimenticios destinados ao suporte das atividades assistenciais, administrativas, educativas e institucionais
desenvolvidas no ambito da rede municipal de satde.

A necessidade identificada possui carater continuo e demanda atendimento regular ao longo do exercicio
administrativo, abrangendo agoOes realizadas pelos Centros de Atengdo Psicossocial — CAPS, campanhas de
vacinaca@o, mutirdes, capacitagoes, reunioes técnicas, atividades de promogéo e prevencdo em satde e demais
iniciativas executadas pela Secretaria Municipal de Satide. Em razdo da natureza variavel dessas demandas, torna-se
necesséria a adocéo de solugéo que permita abastecimento continuo, flexibilidade operacional e adequada gestéo dos
recursos publicos.

Diante desse contexto, foram analisadas as principais alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa. ;

4.1 - ALTERNATIVAS DE SOLUCAO IDENTIFICADAS

4.1.1 - AQUISICAO MEDIANTE CONTRATACOES ISOLADAS E EVENTUAIS

A primeira alternativa consiste na realizacdo de aquisicbes individualizadas sempre que surgir determinada
necessidade administrativa especifica, promovendo procedimentos independentes para cada demanda identificada ao
longo do exercicio.

Embora essa alternativa permita atendimento pontual das necessidades existentes, sua adogdo implica maior
frequéncia de procedimentos administrativos, aumento dos custos operacionais de contratagéo, repeticao de atividades
relacionadas ao planejamento, pesquisa de precos, instrugao processual e fiscalizagdo contratual, além de reduzir a
capacidade de resposta da Administragao diante de necessidades imediatas decorrentes das agdes desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Sadde.

Também ha maior risco de desabastecimento entre uma contratacdo e outra, especiaimente em atividades que
dependem de fornecimento continuo e previsivel, comprometendo a eficiéncia administrativa e a adequada eXecucao
das agdes programadas.

Dessa forma, a utilizagao de contratacdes isoladas nao se mostra a alternativa mais eficiente para atendimento das
necessidades identificadas.

4.1.2 - AQUISICAO COM QUANTITATIVO TOTAL PREVIAMENTE DEFINIDO PARA ENTREGA INTEGRAL

A segunda alternativa consiste na realiza¢ao de contratagdo tnica com aquisigdo integral de todos os quantitativos
estimados para atendimento das necessidades futuras da Secretaria Municipal de Satide durante determinado periodo.
Embora possibilite a formalizagao de Unico procedimento licitatério, essa alternativa exige definicdo antecipada e
precisa de todo o consumo futuro da Administracao, circunstancia que se mostra incompativel com a dindmica das
atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Sadde, cujas demandas sofrem variagdes decorrentes da
realizac@o de campanhas, eventos institucionais, agoes dos CAPS, capacitagdes e demais atividades programadas ao
longo do exercicio.

Além disso, a aquisicao integral pode resultar em formagao de estoques superiores a necessidade momentanea da
Administragao, ampliando riscos relacionados & armazenagem, controle de estoque, perdas por vencimento,
deterioracdo de produtos pereciveis e imobilizagao desnecessaria de recursos publicos.

Sob o aspecto gerencial e econdmico, a solugdo apresenta menor flexibilidade para adequagdo do consumo as
necessidades efetivamente verificadas durante a execugéo das atividades institucionais.

4.1.3 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO PARCELADO DOS PRODUTOS

A terceira alternativa consiste na adocéao do Sistema de Registro de Pregos para fornecimento parcelado dos géneros
alimenticios, conforme as necessidades efetivamente verificadas pela Administragdo durante a vigéncia da ata e dos
instrumentos dela decorrentes.

Essa modalidade permite que os produtos sejam adquiridos graduaimente, de acordo com a demanda real da
Secretaria Municipal de Saude, proporcionando maior eficiéncia no planejamento das aquisigdes e melhor adequacéo
entre consumo e fornecimento.

A solugéo também reduz riscos de formacao excessiva de estoque, perdas decorrentes do prazo de validade dos
produtos, desperdicios e aquisices desnecessarias, além de conferir maior flexibilidade administrativa para
atendimento das variagoes naturais de consumo verificadas nas atividades desenvolvidas pela pasta.
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Outro aspecto relevante consiste na racionalizagdo dos procedimentos administrativos, uma vez quear
unico procedimento licitatério possibilita futuras aquisicdes conforme a necessidade da Administracéo, pr
economicidade, eficiéncia operacional e melhor gestéao dos recursos piiblicos.

Por atender adequadamente as caracteristicas da demanda identificada e proporcionar maior flexibilidade de execucao,
essa alternativa apresenta maior aderéncia as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

4.2 - ANALISE COMPARATIVA E VANTAJOSIDADE

Contratagdes isoladas &

Aquisigio integral dos || Realizagao de Gnica contratagé;
_ Quantitativos estimados : inicial do fornecin

Ca s e Flexibilidade de aquisicao; atend
ki de Fgioho de demanda real; redugéo de de:
parcelado (sol el | o estogue; maior eficiéncia op f=—=p- T Eiieeae

A jurisprudéncia consolidada dos ¢rgaos de controle reconhece que o Sistema de Registro de Precos constitui

instrumento adequado para demandas de natureza continuada e quantitativos varidveis, especialmente quando néo é

possivel determinar previamente o consumo exato da Administracdo, permitindo contratagdes futuras conforme a

efetiva necessidade do rgéo contratante e promovendo maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

4.3 - JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUGAO MAIS ADEQUADA

A andlise das alternativas identificadas demonstra que a adog&o do Sistema de Registro de Precos para fornecimento
parcelado dos géneros alimenticios representa a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
administrativa evidenciada nos autos.

A demanda da Secretaria Municipal de Salde possui natureza continua, porém apresenta comportamento variavel e
de dificil mensuragéo exata ac longo do periodo de execugéo contratual. Embora seja possivel estimar quantitativos
para fins de planejamento da contratagéo, nao é vidvel prever com precisao o consumo efetivo de cada item, uma vez
que este depende de fatores dindmicos relacionados a execugéo das politicas publicas de salde, ao calendario de
campanhas, a quantidade de usuarios atendidos, & realizagdo de capacitagdes, reunides técnicas, mutirGes, acoes
educativas, eventos institucionais e as atividades desenvolvidas pelos Centros de Atencao Psicossocial — CAPS.
Além disso, determinadas agdes podem sofrer ampliagéo, reducao, reprogramagcéo ou inclusdo ao longo do exercicio
administrativo em decorréncia de necessidades supervenientes da rede municipal de saude, de orientagdes dos 6rgéos
gestores do Sistema Unico de Saide — SUS, de campanhas emergenciais ou de situagdes epidemioldgicas que
demandem resposta rapida da Administragdo. Tais circunstancias tornam inviavel a definicdo prévia e exata dos
quantitativos que serdo efetivamente consumidos em cada perfodo da contratacao.

Sob o aspecto técnico, o Sistema de Registro de Precos permite que o abastecimento ocorra de forma continua e
compativel com a dindmica operacional da Secretaria Municipal de Sadde, possibilitando que as aquisigdes sejam
realizadas conforme a demanda efetivamente verificada durante a vigéncia da ata, sem comprometer a continuidade
das atividades assistenciais, educativas, administrativas e institucionais desenvolvidas pela pasta.

Sob o aspecto econdmico, a solucao reduz significativamente os riscos associados a aquisicdo antecipada de
quantitativos superiores as necessidades reais da Administragdo, minimizando perdas decorrentes de vencimento,
deterioracao ou inutilizagdo de produtos, especialmente daqueles sujeitos a prazo de validade reduzido. A sistematica
também evita a formagédo desnecessaria de estoques e contribui para utilizacao mais eficiente dos recursos publicos
disponiveis.

Sob o aspecto administrativo, o modelo proporciona maior eficiéncia na gestdo das aquisigoes, reduz a necessidade
de instauragao de mltiplos procedimentos licitatérios para atendimento de demandas recorrentes e assegura
flexibilidade suficiente para absorver as oscilagdes naturais de consumo verificadas durante a execucao das acgoes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satde.

Importa destacar que a imprevisibilidade do momento exato de consumo dos produtos e a variagao quantitativa das
demandas constituem caracteristicas inerentes ao objeto pretendido. Nesse contexto, a realizacéo de contratagdo
convencional com aquisicdo integral dos quantitativos estimados poderia gerar excesso de estoque, desperdicios e
imobilizagao desnecessaria de recursos publicos, ao passo que contratagoes isoladas comprometeriam a eficiéncia
administrativa e aumentariam os riscos de desabastecimento.
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A solugao escolhida encontra-se alinhada as justificativas constantes dos documentos que instruem o p , 08
quais reconhecem que a natureza continua, varidvel e parcialmente imprevisivel da demanda torna o Sistema de
Registro de Pregos o mecanismo mais adequado para garantir fornecimento regular dos produtos, promover
economicidade, ampliar a eficiéncia administrativa e assegurar o adequado funcionamento das agdes desenvolvidas
pela rede municipal de satde.

Diante do exposto, conclui-se que o Sistema de Registro de Pregos para fornecimento parcelado dos géneros
alimenticios constitui a alternativa mais vantajosa e compativel com o interesse publico, reunindo condigoes técnicas,
operacionais, logisticas e econémicas adequadas para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Crateds, especialmente em razdo da variabilidade do consumo e da impossibilidade de
determinacao prévia e exata das quantidades que seréo efetivamente demandadas ao longo da execugao contratual.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE

As estimativas quantitativas da presente contratagao foram definidas pela unidade demandante durante a fase de
planejamento da contratacdo e formalizadas no Documento de Formalizagdo de Demanda, elaborado a partir da
avaliagao das necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Salide para manutengio das atividades
desenvolvidas ao longo da vigéncia da futura Ata de Registro de Pregos.

O dimensionamento adotado considercu a diversidade das agdes executadas pela rede municipal de satde,
abrangendo o atendimento dos Centros de Atencdo Psicossocial — CAPS, campanhas de vacinagdo, agdes de
promogao e prevencao em saude, mutirdes, reunioes técnicas, capacitagdes, eventos institucionais e demais atividades
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Salde. Trata-se de iniciativas realizadas de forma continua durante o
exercicio administrative e que demandam suporte alimentar compativel com sua periodicidade, duragéo e alcance
operacional.

A definicao das quantidades levou em consideragdo a necessidade de assegurar disponibilidade suficiente dos
produtos para atendimento das demandas ordinarias da Secretaria Municipal de Salde, bem como das necessidades
decorrentes da realizagdo de agdes especificas cuja execugdo ocorre de forma programada ao longo do periodo de
vigéncia da contratacdo. Considerou-se, ainda, que o consumo dos itens apresenta comportamento variavel,
influenciado pela quantidade de agdes realizadas, pelo nimero de participantes envolvidos e pela dindmica propria das
atividades assistenciais e institucionais desenvolvidas pela Administragao.

A adocao do Sistema de Registro de Pregos demonstra especial relevancia para o adequado tratamento dessa
caracteristica operacional, uma vez que, embora seja possivel estimar os quantitativos necessarios para instrugéo da
contratacao, néo é possivel estabelecer previamente 0 momento exato em que cada item serd demandado nem o
volume especifico de consumo associado a cada agao futura. Por essa razao, o planejamento foi estruturado com base
em estimativas capazes de atender as necessidades previsiveis da Secretaria Municipal de Salide sem comprometer
a flexibilidade necessaria & execugéo das atividades programadas.

Verifica-se, ainda, que os quantitativos estabelecidos serviram de fundamento para a realizacao da pesquisa de pregos
e para a formagdo da estimativa financeira da contratagdo, evidenciando compatibilidade entre a necessidade
administrativa identificada, a solucdo escolhida e o planejamento orgamentério realizado durante a fase preparatéria.
O Estudo Técnico Preliminar ndo promoveu alteragées, acréscimos ou redugdes nos quantitativos definidos pela
unidade requisitante, limitando-se a andlise de sua adequacéo frente a necessidade demonstrada nos autos. A
avaliagao realizada permite concluir que as quantidades estimadas guardam coeréncia com a finalidade da contratagéo,
apresentam compatibilidade com o conjunto de atividades a serem atendidas e constituem parametro adequado para
viabilizar o abastecimento regular das agoes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satide durante a vigéncia da
futura contratacao.

Sob o aspecto processual, observa-se que as quantidades foram previamente definidas pela drea demandante e
incorporadas aos documentos que instruem a fase preparatéria, servindo de base para a pesquisa de precos, para a
estimativa do valor da contratacao e para a estruturagio da futura licitagdo, em conformidade com o dever de
planejamento previsto na Lei n® 14.133/2021.

Sob o aspecto légico-técnico, o quantitativo estimado busca assegurar equilibrio entre disponibilidade e racionalidade
administrativa, permitindo que a Secretaria Municipal de Saide disponha dos produtos necessarios ao desenvolvimento
de suas atividades sem gerar restricdes ao atendimento das demandas institucionais nem promover aquisigoes
incompativeis com a necessidade efetivamente identificada pela Administragao.

5.1 — REDE MUNICIPAL DE SAUDE BENEFICIADA PELA CONTRATACAO

A estimativa dos quantitativos considerou a estrutura da Rede Municipal de Salde de Crateds, composta por unidades
assistenciais, administrativas, especializadas, de satde mental, vigildncia em saude, urgéncia e emergéncia, atengéo
primaria e servigos de apoio, distribuidas entre a sede urbana e a zona rural do Munici pio. A contratacao destina-se ao
atendimento das necessidades operacionais dessas unidades, especialmente no suporte as atividades institucionais,
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capacitagoes, reunioes técnicas, campanhas de saude, agdes educativas, mutirGes, atividades terapéuticas, el

promovidos pela Secretaria Municipal de Saide e demais agoes vinculadas as politicas publicas de sadde.
A rede potencialmente beneficiada pela contratacdo é composta pelas seguintes unidades:

*Academia da Salde de Cratels Polo I:
* CAF — Central de Abastecimento Farmacéutico;

* UAPS Dom Fragoso;
* UAPS Fatima [;

= CAPS AD; * UAPS Fatima Il;

+ Central de Regulacgdo de Crateus; * UAPS Ibiapaba;

= Centro de Apoio 2 Saldde da Familia; « UAPS Inga;

« Centro de Atencgéo Psicossocial — CAPS; * UAPS Irapus;

= Centro de Controle de Zoonoses de Crateds; * UAPS José Rosa;

* Centro de Convivéncia CECO; * UAPS Lagoa das Pedras;
= Centro de Especialidades Gentil Barreiras — CEGB; * UAPS Maratoan;

« Centro Especializado em Odontologia — CEOQ; * UAPS Monte Nebo;

* CER Il * UAPS Nossa Senhora de Fatima;
= CEREST; * UAPS Padre Alfredinho;
¢ Equipe de Saude Indigena de Cratels; * UAPS Patriarcas;

= Nucleo de Vigilancia Sanitéria; « UAPS Poty;

» Polo Bage Crateuis — Tereza de Sousa Costa; « UAPS Queimadas:

= SAMU 192 Ceara USA Crateds;
* SAMU 192 Ceara USB Cratelis 01;

* UAPS Realejo;
* UAPS Santa Filomena;

* SAMU 182 Ceara USB Cratels 02; * UAPS Santana;

= Secretaria da Salde do Municipio de Crateus; « UAPS Santo André;

= UAPS Altamira; = UAPS Santo Ant6nio;
* UAPS Assentamento Sao José; * UAPS Santo Expedito;

» UAPS Assis; = UAPS Sao Francisco;
» UAPS CAIC I; * UAPS Sao José;

* UAPS Cajas; * UAPS Sao Vicente;

= UAPS Centro; » UAPS Valente;

* UAPS Curral do Meio; * UAPS Venancios [;

» UAPS Curral Velho; = UAPS Venancios II.

5.2 — JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS

Os quantitativos previstos no Documento de Formalizagao de Demanda foram dimensionados considerando a
abrangéncia da rede municipal de saide, composta por mais de cinquenta unidades distribuidas entre servigos
especializados, unidades de atengdo primaria, equipamentos de salde mental, estruturas de vigilincia em salde,
servicos de urgéncia e emergéncia, setores administrativos e unidades localizadas na zona rural do Municipio. A
amplitude territorial e operacional dessa estrutura exige disponibilidade permanente de géneros alimenticios para
suporte as diversas agoes promovidas pela Secretaria Municipal de Salde.

A definicao das quantidades também considerou a realizagao continua de reunides técnicas, capacitagdes, campanhas
de vacinacao, mutirdes, agoes de educacdo em saude, eventos institucionais, atividades terapéuticas dos CAPS,
encontros comunitarios, acées de promogac e prevengdo em saide e demais atividades executadas ao longo do
exercicio administrativo. Tais acdes apresentam variagdes de publico, periodicidade e duragao, exigindo quantitativos
capazes de atender adequadamente as necessidades projetadas para toda a rede assistencial.

Nesse contexto, os guantitativos estimados mostram-se compativeis com a dimensdo da estrutura administrativa e
assistencial do Municipio, guardando relagao direta com o nimero de unidades potencialmente atendidas, com a
diversidade das atividades desenvolvidas e com a necessidade de assegurar condigdes adequadas para continuidade
das acbes executadas pela Secretaria Municipal de Satde.

5.1 - DOCUMENTOS DE SUPORTE

A estimativa das quantidades encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:
a) Documento de Formalizagéo de Demanda — DFD n° 202605040002;

b) Nota Técnica de Pesquisa de Precos n°® 202605190002;

¢) Pesquisa de Precos elaborada pela unidade competente;

d) Relacao de itens e quantitativos constantes da fase preparatéria da contratagéo;

e) Memorando de solicitacdo de disponibilidade orgamentaria;

f) Demonstrativos de saldo orgamentario emitidos pelo setor competente;

g) Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 118/2026;

h) Demais documentos integrantes do Processo Administrativo n® 00009.20260504/0002-68.
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Dessa forma, conclui-se que os quantitativos adotados encontram-se devidamente fundamentados nos documentos
que instruem a fase preparatéria, mostram-se compativeis com as necessidades operacionais da Secretaria Municipal
de Salde e fornecem base adequada para a futura contratagdo, observando os principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade e da continuidade do servigo publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa do valor da presente contratacéo foi elaborada durante a fase preparatéria do processo administrativo por
meio da Pesquisa de Pregos n® 202605190002, observando os procedimentos previstos na Lei n® 14.133/2021 e os
parametros estabelecidos pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 para formagéao do orgamento estimado das
contratagdes publicas.

O levantamento mercadoldgico foi conduzido pela servidora lanka Gomes da Costa, responsavel pela pesquisa de
precos, a partir das especificagoes e quantitativos definidos pela unidade demandante no Documento de Formalizagdo
de Demanda. A metodologia adotada buscou identificar valores compativeis com aqueles praticados no mercado para
fornecimento dos géneros alimenticios necesséarios ao atendimento das atividades desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Satde.

Conforme registrado na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos, a composicdo do orgamento estimado observou
parametros admitidos pela legislagdo vigente, com utilizagao de informagdes provenientes de contratagdes similares
realizadas pela Administrac&o Publica e consultas em sitios eletrdnicos e plataformas especializadas, possibilitando a
formagéo de base de dados suficiente para aferigdo da compatibilidade dos precos praticados no mercado com a
realidade da contratagao pretendida.

A pesquisa contemplou os 80 itens integrantes da futura contratagdo, abrangendo géneros alimenticios pereciveis
nao pereciveis destinados ao atendimento das necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Salde. Para
definicao dos valores estimados foi adotada a metodologia da média aritmética dos pregos considerados vélidos,
procedimento expressamente reconhecido pela regulamentacdo aplicivel e adequado as caracteristicas do
levantamento realizado.

O tratamento dos dados coletados teve por finalidade obter valores representativos da realidade mercadoldgica,
assegurando equilibrio entre economicidade e exequibilidade. A utilizagcdo de multiplas referéncias contribui para
reduzir distorgoes decorrentes de precos isolados, amplia a confiabilidade do orgamento estimado e proporciona maior
seguranca para a Administragéo durante a condugao do procedimento licitatario.

Ao final do levantamento, foi apurado valor global estimado de R$ 270.722,60 (duzentos e setenta mil, setecentos e
vinte e dois reais e sessenta centavos), montante que servird de referéncia para a futura contratagéo e para analise
da vantajosidade das propostas que vierem a ser apresentadas durante o certame.

Importa destacar que a metodologia empregada foi objeto de andlise pela Controladoria Geral do Municipio, que
consignou expressamente a regularidade da pesquisa realizada, reconhecendo a utilizagéo de fontes compativeis com
0 objeto, a adequagéo dos parémetros adotados e a coeréncia da metodologia baseada na média aritmética diante da
homogeneidade das cotagdes coletadas, conferindo representatividade e equilibrio a estimativa obtida.

Sob o aspecto processual, observa-se que a estimativa financeira encontra-se diretamente vinculada aos quantitativos
definidos pela unidade demandante e foi elaborada previamente a instauracéo da fase externa da licitagéo, atendendo
as exigéneias de planejamento impostas pela legislagdo vigente e fornecendo suporte técnico para a definigéo das
condigoes econdmicas da contratagéo.

Sob o aspecto légico-técnico, a elaboragdo prévia do orgamento estimado constitui instrumento indispenséavel para
afericao da compatibilidade dos pregos oferiados pelo mercado, permitindo & Administracéo avaliar a vantajosidade
das propostas recebidas, preservar a adequada aplicagdo dos recursos publicos e assegurar equilibrio entre a
necessidade administrativa identificada e os custos envolvidos na execugao do objeto.

6.1 - DOCUMENTOS DE SUPORTE

A estimativa do valor da contratagao encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:

a) Documento de Formalizacao de Demanda — DFD n° 202605040002;

b) Pesquisa de Precos n°® 202605190002;

c) Nota Técnica de Pesquisa de Pregos;

d) Meméria de calculo utilizada para definigao dos valores estimados dos itens e do valor global da contratagéo;

e) Demonstrativos e registros das consultas utilizadas na pesquisa mercadoldgica;

f) Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 118/2026;

g) Demais documentos integrantes do Processo Administrativo n°® 00009.20260504/0002-68.

Dessa forma, conclui-se que a estimativa do valor da contratagio encontra-se devidamente fundamentada em pesquisa
de precos regularmente realizada, observando os parametros legais aplicaveis e apresentando compatibilidade com a
realidade mercadoldgica do objeto, constituindo referéncia adequada para o prosseguimento da instrugio processual
€ para a futura selecao da proposta mais vaniajosa para a Administragao Publica.
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Vil - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solugdo definida para atendimento da necessidade administrativa consiste na realizagao de Registro de Pregos para
futuras e eventuais aquisicoes de géneros alimenticios destinados ao atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Satde do Municipio de Crateus, conforme especificagoes e quantitativos definidos na fase preparatéria
da contratacgao.

A solugéo foi estruturada para assegurar o abastecimento regular dos produtos necessarios ao desenvolvimento das
atividades assistenciais, administrativas, educativas e institucionais executadas pela Secretaria Municipal de Saude,
abrangendo o suporte as acgdes desenvolvidas pelos Centros de Atencdo Psicossocial — CAPS, campanhas de
vacinagdo, mutirdes, capacitagdes, reunides técnicas, atividades de promogdo e prevencdo em salde e demais
iniciativas promovidas pela Administracao Municipal.

0 modelo adotado baseia-se no Sistema de Registro de Pregos, instrumento expressamente indicado nos documentos
que instruem o processo em razdo da natureza continua e varidvel da demanda. Essa caracteristica permite que as
aquisigdes ocorram de acordo com as necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da ata, proporcionando
maior flexibilidade administrativa, racionalizagao dos estoques e melhor adequagao entre consumo e fornecimento.

A solugdo contempla o fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, abrangendo produtos
destinados ao preparo, complementagdo e suporte alimentar das diversas atividades desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Sadde. Os itens deverdo observar integralmente as especificagoes técnicas definidas pela Administragao,
incluindo caracteristicas de qualidade, composicéo, acondicionamento, rotulagem, validade e demais requisitos
estabelecidos para cada preduto.

Sob ¢ aspecto operacional, a execugdo ocorrera mediante fornecimento futuro e eventual, conforme solicitagoes
formalmente emitidas pela Administracéo durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos e dos instrumentos dela
decorrentes. Tal sistematica permite que os quantitativos sejam requisitados de acordo com a necessidade real da
Secretaria Municipal de Salde, evitando aquisi¢bes desnecessérias, reduzindo riscos de perdas por vencimento e
promovendo maior eficiéncia na utilizagio dos recursos publicos.

A logistica associada & solugdo compreende todas as providéncias necessdrias ao adequado fornecimento dos
produtos contratades, incluindo acondicionamento, transporte, entrega e substituicdo de itens eventualmente
recusados pela fiscalizagéo, garantindo que os produtos sejam disponibilizados em condigdes compativeis com sua
utilizagdo e com as exigéncias sanitarias aplicaveis.

A qualidade dos produtos constitui elemento essencial da solugdo proposta, uma vez que os géneros alimenticios serao
utilizados em atividades diretamente relacionadas a4 execugao das politicas publicas de salde desenvolvidas pelo
Municipio. Por essa razao, os itens fornecidos deverao apresentar condigdes adequadas de conservagao, integridade
fisica, seguranca alimentar e conformidade com as especificagoes definidas pela Administracéo, assegurando sua
plena utilizagdo nas agGes institucionais atendidas pela contratagéo.

Sob a perspectiva administrativa, o modelo adotado permite maior previsibilidade na gestao das aquisi¢coes e reduz a
necessidade de sucessivos procedimentos licitatérios para atendimento de demandas recorrentes da Secretaria
Municipal de Satide. A utilizagdo do Registro de Precos também possibilita maior capacidade de adaptacao as
variacdes de consumo verificadas ao longo da execugio das atividades, preservando a continuidade do abastecimento
sem impor 2 Administragdo a obrigacao de aquisi¢do imediata da totalidade dos quantitativos estimados.

No que se refere & continuidade do servico piblico, a solugéo apresenta elevada relevancia estratégica, pois viabiliza
a manutengéo regular das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Salde durante todo o periodo de
vigéncia da contratagéo. A disponibilidade continua dos produtos necessérios contribui para o adequado funcionamento
dos programas, projetos, campanhas e agdes assistenciais executadas pela rede municipal de saude, evitando
desabastecimentos capazes de comprometer a execugao das atividades planejadas.

Sob o aspecto legal, a solugio encontra respaldo nas disposicoes da Lei n® 14.133/2021 relativas ao planejamento das
contratagdes publicas e & utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos para atendimento de demandas futuras e
variaveis da Administracao.

Sob o aspecto processual, a aliernativa escolhida mostra-se compativel com a necessidade identificada pela unidade
demandante, com os quantitativos definidos na fase preparatéria, com a pesquisa de pregos realizada e com a
disponibilidade orcamentéria demonstrada nos autos, evidenciando alinhamento entre planejamento, necessidade
administrativa e solucao adotada.

Sob o aspecto légico-técnico, o fornecimento parcelado mediante Registro de Precos representa a alternativa mais
adequada para assegurar abastecimento continuo, flexibilidade operacional, eficiéncia administrativa e racionalizagao
dos recursos publicos, atendendo as caracteristicas especificas da demanda identificada pela Secretaria Municipal de
Saude.

Diante desse contexto, conclui-se que a solugdo proposta atende integralmente & necessidade administrativa
identificada, fornecendo os meios necessérios para manutencdo das atividades desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Saude, assegurando regularidade do abastecimento, eficiéncia na gestdo das aquisi¢oes e continuidade
das acOes executadas em beneficio da populacao do Municipio de Crateus.
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Viil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
A analise do parcelamento foi realizada considerando as caracteristicas do objeto, a natureza dos géneros alimenticios
demandados, a estrutura do mercado fornecedor e a necessidade de assegurar equilibrio entre competitividade,
eficiéncia logistica, economicidade e adequada execugéo contratual.

A contratagdo contempla ampla variedade de géneros alimenticios destinados ao atendimento das atividades
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Salde, abrangendo produtos pereciveis e ndo pereciveis com
caracteristicas distintas de armazenamento, transporte, conservagao e fornecimento. Embora os itens possuam
autonomia funcional, verificou-se que seu agrupamento em lotes homogéneos constitui a alternativa mais adequada
para atendimento do interesse publico, permitindo compatibilizar a ampliagao da competitividade com a eficiéncia
operacional da futura contratagao.

A divisao por lotes foi estruturada de modo a reunir produtos com caracteristicas mercadoldgicas e logisticas
semelhantes, preservando a coeréncia técnica entre os itens agrupados e possibilitando que fornecedores atuantes em
cada segmento especifico possam participar do certame em condigdes adequadas de competitividade.

8.1 — VIABILIDADE TECNICA

Sob o aspecto técnico, a divisao da contratagao em lotes mostra-se plenamente vidvel e adequada as caracteristicas
do objeto. Os agrupamentos permitem reunir produtos pertencentes a segmentos de fornecimento semelhantes,
facilitando o gerenciamento contratual, a logistica de entrega, o controle de qualidade e o acompanhamento da
execucao pela Administragao.

A adogéao de lotes também reduz riscos operacionais decorrentes da pulverizagio excessiva de fornecedores, situagdo
que poderia dificultar o controle das entregas, aumentar a complexidade da fiscalizagao contratual @ comprometer a
uniformidade dos procedimentos de abastecimento das unidades atendidas pela Secretaria Municipal de Sadde.
Além disso, a estruturacdo por lotes preserva a especializacdo dos fornecedores, permitindo a participagao de
empresas com atuacao compativel com cada grupo de produtos, sem exigir capacidade de fornecimento integral de
todos os géneros alimenticios previstos na contratagao.

8.2 - VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA

Sob a perspectiva econémica e administrativa, a divisao em lotes favorece ganhos de escala e eficiéncia logistica,
possibilitando aos licitantes formular propostas mais competitivas para conjuntos de itens relacionados entre si.

A sistematica reduz custos operacionais associados ao transporte, armazenamento, distribui¢éo e gestéo dos pedidos,
circunstancia que tende a refletir positivamente na formagéo dos pregos ofertados & Administragao.

Adicionalmente, a contratacdo por lotes simplifica a gestdo contratual, reduz o nimero de fornecedores a serem
acompanhados simultaneamente, racionaliza os procedimentos de fiscalizagdo e contribui para maior eficiéncia
administrativa durante toda a execucao da futura Ata de Registro de Pregos.

8.3 — JUSTIFICATIVA TRIPLICE

Fundamentacgéo Processual

A estruturagéo da disputa em lotes encontra respaldo na andlise técnica realizada durante a fase preparatoria, a qual
identificou a possibilidade de agrupamento dos itens em conjuntos homogéneos, sem prejuizo & competitividade e a
obtencio da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Fundamentag&o Técnica

Os lotes foram concebidos a partir da similaridade das caracteristicas dos produtos, de suas condiges de
armazenamento, transporte, conservacdao e fornecimento, permitindo maior eficiéncia operacional e melhor
gerenciamento da execucdo contratual. O agrupamento adotado nao compromete a competitividade do certame e
apresenta compatibilidade com a dinamica do mercado fornecedor.

Fundamentagao Logica

A divisdo em lotes representa solucao intermediaria e equilibrada entre a contratagdo em lote Gnico e a disputa
individualizada por item. O modelo proporciona eficiéncia logistica, racionalidade administrativa, redugao de custos
operacionais e adequada gestao contratual, sem afastar a competitividade necesséria & selegdo da proposta mais
vantajosa.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento da contratagdo mediante divisdo em lotes mostra-se técnica e
economicamente vidvel, compativel com as caracteristicas do objeto e adequado ao atendimento do interesse publico.
A solucéo adotada promove equilibrio entre competitividade, eficiéncia administrativa, economicidade e efetividade da
execucao contratual, observando as disposicoes dos arts. 40 e 47 da Lei n® 14.133/2021 e o entendimento consolidado
dos 6rgaos de controle acerca da necessidade de parcelamento sempre que técnica e economicamente recomendéavel.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratagdo pretendida foi planejada para assegurar o abastecimento regular dos géneros alimenticios necessarios
ao desenvolvimento das atividades executadas pela Secretaria Municipal de Saude, proporcionando condigdes
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adequadas para manutencao das agdes assistenciais, educativas, administrativas e institucionais realizadas ao longo
da vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.
Os resultados esperados nao se limitam ao fornecimento dos produtos. Busca-se fortalecer a capacidade operacional
da Administragdo, garantir continuidade das atividades desenvolvidas pela rede municipal de saude, aperfeicoar o
planejamento das aquisigdes publicas e promover utilizagdo mais eficiente dos recursos disponiveis, assegurando
compatibilidade entre as necessidades institucionais e os meios empregados para seu atendimento.
A disponibilidade continua dos itens contribuira para o adequado funcionamento das atividades desenvolvidas pelos
Centros de Atencao Psicossocial — CAPS, bem como para realizacao de campanhas de vacinag&o, agdes de promogao
e prevencao em saude, mutirdes, reunides técnicas, capacitagdes e demais iniciativas promovidas pela Secretaria
Municipal de Salde, evitando prejuizos decorrentes de eventuais desabastecimentos e proporcionande maior
estabilidade na execucéo das atividades programadas. )
9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGCAO
A solucao proposta busca alcancar resultados concretos relacionados 4 melhoria da gestdo administrativa e ao
fortalecimento das ag6es desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Salde, destacando-se:
* garantia de fornecimento continuo dos géneros alimenticios necessérios ao atendimento das demandas
institucicnais;
* manutencéo das condigdes adequadas para realizagéo das atividades desenvolvidas pelos Centros de Atencéao
Psicossocial — CAPS;
* suporte operacional as campanhas de vacinagdo, agdes educativas, capacitagdes, mutirdes e demais
atividades promovidas pela Secretaria Municipal de Satde;
* reducdo dos riscos de interrupgdo ou comprometimento de agdes programadas em decorréncia da
indisponibilidade dos produtos necessarios;
* ampliacdo da capacidade de planejamento e organizagdo das aquisigdes publicas relacionadas ao
abastecimento das unidades e atividades atendidas pela contratacao;
¢ fortalecimento da eficiéncia administrativa mediante utilizagdo de instrumento contratual compativel com a
natureza continua e variavel da demanda.
9.2 —- ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA
A adocao do Sistema de Registro de Precos representa importante mecanismo de racionalizagao das despesas
publicas, permitindo que as aquisicdes ocorram conforme a necessidade efetivamente verificada durante a vigéncia da
contratacao, sem obrigatoriedade de aquisicio imediata da totalidade dos quantitativos estimados.
Esse modelo reduz riscos de compras excessivas, minimiza perdas decorrentes de vencimento ou deterioracao de
produtos e favorece melhor gerenciamento dos estoques, permitindo que os recursos orgamentarios sejam
empregados de forma mais eficiente e compativel com a realidade operacional da Secretaria Municipal de Satide.
A realizagao de procedimento Unico para formagéo da Ata de Registro de Pregos também reduz custos administrativos
relacionados a elaboragdo de sucessivas contratagbes para atendimento de demandas semelhantes, promovendo
maior eficiéncia na utilizacdo da estrutura administrativa responsével pelo planejamento, instrucdo processual,
contratacéo e fiscalizagao.
A disputa competitiva entre fornecedores para cada item igualmente contribui para obtengéo de precos compativeis
com o mercado, ampliando as possibilidades de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e
fortalecendo o principio da economicidade previsto na legislagdo de regéncia.
9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
A contratagio permitira que os recursos humanos disponiveis concentrem sua atuagdo nas atividades finalisticas
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Salde, reduzindo a necessidade de mobilizacdo permanente das equipes
administrativas para instauracéo frequente de novos procedimentos de aquisigdo destinados ao atendimento de
demandas recorrentes.
A existéncia de instrumento contratual previamente estruturado proporciona maior agilidade na reposi¢ao dos estoques
e no atendimento das necessidades das unidades administrativas e assistenciais, reduzindo retrabalhos, simplificando
fluxos internos e favorecendo melhor organizacdo das atividades desenvolvidas pelos setores envolvidos na gestao
dos suprimentos.
O modelo adotado também contribui para maior eficiéncia da fiscalizagao contratual, uma vez que concentra o
gerenciamento das aquisicdes em procedimento Unico, facilitando o acompanhamento da execugéo e o controle do
fornecimento dos produtos registrados.
8.4 — OTIMIZACAO DOS RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS
A solucao proposta favorece utilizagdo mais eficiente dos recursos materiais disponiveis ao possibilitar aquisi¢do
gradual dos produtos conforme a demanda efetivamente apresentada pela Administragao, evitando formacéao excessiva
de estoques e reduzindo riscos de perdas associadas ao armazenamento prolongado dos itens.
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A flexibilidade operacional proporcionada pelo Registro de Precos permite adequagdo continua entre consumo e
fornecimento, garantindo que os produtos estejam disponiveis quando necessarios sem gerar acumulo desnecessario
de materiais ou comprometimento da capacidade de armazenamento existente.

Como indicadores de desempenho da contratacdo, recomenda-se o monitoramento do indice de atendimento das
requisicées emitidas pelas unidades beneficiadas, do percentual de entregas realizadas dentro dos prazos
estabelecidos, da ocorréncia de desabastecimentos durante a execugao contratual e da reducéo de perdas decorrentes
de vencimento ou deterioragéo de produtos armazenados.

Diante desse contexto, a contratagao apresenta potencial para produzir ganhos efetivos de economicidade, eficiéncia
administrativa @ melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, assegurando
condicdes adequadas para execucao das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satide e contribuindo
para o fortalecimento da capacidade operacional da Administragdo Municipal no atendimento das demandas da
populagao.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

A implementacdo da solucdo definida exige a adogdo de medidas administrativas destinadas a assegurar a adequada
formalizacéo da contratago, a correta estruturagdo dos mecanismos de acompanhamento contratual € a plena
capacidade da Administracéo para gerenciar o fornecimento dos géneros alimenticios durante toda a vigéncia da futura
Ata de Registro de Pregos e dos instrumentos dela decorrentes.

Considerando que os produtos serdo destinados ao suporte de atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Saude, incluindo agbes assistenciais, educativas, administrativas e institucionais, torna-se necessario que a fase
preparatoria seja concluida de forma organizada, garantindo alinhamento entre planejamento, execugéo contratual e
atendimento das demandas efetivamente verificadas pela Administragéo.

10.1 - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Antes da formalizagao da contratacdo deverdo ser concluidas todas as etapas inerentes a fase preparatoria do
processo, incluindo a consolidagdo do Termo de Referéncia, a confirmagéo das especificagoes dos itens, a validacio
dos quantitativos estimados, a definicdo das condicoes de fornecimento e a compatibilizagdo das informagoes
constantes dos documentos que compdem a instrugao processual.

Também devera ser realizada a verificacdo da documentagdo de habilitagao da futura contratada, observando os
requisitos juridicos, fiscais, trabalhistas, econémico-financeiros e demais exigéncias previstas na legislagao aplicavel,
assegurando que a empresa selecionada possua condigdes de executar adequadamente as obrigagées decorrentes
da contratagao.

A Administracao devera manter atualizada a comprovagéo da disponibilidade orcamentaria necesséria para suporte
das despesas decorrentes das futuras contratagdes oriundas da Ata de Registro de Precos, observando as dotagdes
indicadas durante a fase preparatdria e as regras aplicaveis 4 execugao orcamentéria e financeira.

Concluidas as etapas antecedentes, deverao ser formalizados os instrumentos necessarios a execugao da contratacao,
observadas as disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e as condiges estabelecidas no procedimento licitatério.

10.2 - GESTAOQ E FISCALIZACAO CONTRATUAL

Previamente ao inicio da execucgéo contratual, a Administragdo devera promover a designagao formal dos agentes
responsaveis pela gestao e fiscalizagao da contratacdo, observando as atribuicdes previstas na legislagéo vigente e
nos regulamentos internos aplicaveis.

O acompanhamento da execucao devera abranger a verificagdo da conformidade dos produtos fornecidos, o
cumprimento das especificagdes definidas pela Administragéo, a observancia dos prazos estabelecidos para entrega,
a andlise da qualidade dos itens disponibilizados e o registro de eventuais ocorréncias relacionadas a execugao
contratual.

A fiscalizagao devera atuar preventivamente na identificagdo de inconformidades, promovendo tempestivamente as
medidas necessérias para correcao de falhas, substituigdo de produtos recusados e preservacao da regularidade do
abastecimento das unidades e atividades atendidas pela contratagéo.

A adequada atuacéo dos agentes responsaveis contribuira para fortalecimento dos mecanismos de controle interno,
melhoria da execugao contratual e preservagéo da qualidade dos produtos fornecidos a Administracao.

10.3 - CAPACITACAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS

A Administracao devera assegurar que os servidores designados para as fungdes de gestao e fiscalizagdo possuam
conhecimento suficiente acerca das caracteristicas do objeto contratado, das obrigagées assumidas pela futura
contratada e dos procedimentos previstos para acompanhamento da execucao contratual.

Sempre que necessério, poderao ser promovidas orientacoes internas relacionadas aos procedimentos de recebimento
dos produtos, conferéncia das especificagdes, verificagao das condigdes de conservagao e validade dos itens, registro
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de ocorréncias, aplicacdo dos instrumentos de fiscalizagdo e adogdo das medidas cabiveis diante de
descumprimentos contratuais.

A capacitagéo e orientagdo dos agentes envolvidos fortalecem a eficiéncia da fiscalizacdo, ampliam a seguranga
juridica da execugao contratual e contribuem para o adequado cumprimento das atribuigdes legalmente conferidas aos
responsaveis pelo acompanhamento da contratagao.

10.4 — ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL

Para garantir adequada execugdo da futura contratagdo, a Secretaria Municipal de Satde devera manter fluxo
administrativo capaz de identificar tempestivamente as necessidades de abastecimento das unidades e atividades
beneficiadas, permitindo programagéo adequada das solicitagdes de fornecimento durante a vigéncia da Ata de
Registro de Pregos.

Também deverao ser observados os procedimentos internos relacionados ao recebimento, conferéncia, controle e
distribuicio dos produtos adquiridos, assegurando rastreabilidade das entregas, adequada utilizagdo dos materiais e
compatibilidade entre os quantitativos solicitados e as necessidades efetivamente verificadas pela Administragao.

A integracéo entre os setores responsaveis pelo planejamento das demandas, recebimento dos produtos, fiscalizagcao
confraiual e acompanhamento da execugao permitira maior eficiéncia na gestao da contratacao, reduzindo riscos de
desabastecimento, falhas de comunicagac e inconsisténcias operacionais durante a execugéo do ajuste.

Diante desse contexto, verifica-se que a Administragdo ja dispoe das condicbes institucionais necessérias para
implementac@o da solugdo proposta, sendo suficientes as providéncias administrativas ordinarias relacionadas a
formalizacdo da contratagdo, designacdo dos responsaveis pela gestdo e fiscalizagao contratual, organizagao dos
procedimentos internos de controle e eventual orientagao dos agentes pblicos envolvidos no acompanhamento da
execucao, ndo se identificando necessidade de investimentos adicionais em infraestrutura ou adocdo de medidas
extraordinarias para viabilizagao da futura contratagao.

Xl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo insere-se no conjunto das agdes administrativas necessarias ao funcionamento regular da
Secretaria Municipal de Salde, confribuindo para o adequado desenvolvimento das atividades assistenciais,
educativas, administrativas e institucionais executadas pela rede municipal de satide.

Embora possua objeto especifico e finalidade préopria, a solugao proposta integra contexto mais amplo de execucéo
das politicas publicas de satde, atuando como instrumento de suporte as atividades desenvolvidas pelos Centros de
Atencéo Psicossocial — CAPS, campanhas de vacinagéo, ages de promogao e prevencgdo em saude, capacitagoes,
reunides técnicas, mutirdes e demais iniciativas promovidas pela Administragao Municipal.

Nesse cenario, mostra-se necessaria a andlise da existéncia de contratagdes correlatas e de eventuais vinculos de
interdependéncia que possam influenciar a execucgio da solugéo pretendida.

11.1 — ANALISE DE CONTRATAGCOES CORRELATAS

Consideram-se contratagdes correlatas aquelas que, embora possuam objeto distinto, contribuem para o alcance dos
mesmos objetivos institucionais ou para o funcionamento das atividades atendidas pela contratagao analisada.

No ambito da Secretaria Municipal de Satde, a execucdo das atividades beneficiadas pelo fornecimento dos géneros
alimenticios ocorre paralelamente a diversas outras contrataces relacionadas & manutengéo dos servigos publicos de
saude, incluindo aquisicdes de materiais de consumo, medicamentos, insumos para campanhas e agbes de saude,
materiais de expediente, servigos especializados, equipamentos e demais recursos necessarios ao funcionamento das
unidades administrativas e assistenciais.

Essas contratagdes possuem relagédo complementar com a presente solugdo, na medida em que todas contribuem
para viabilizar a execucao das agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satde. Entretanto, a contratacao ora
analisada possui finalidade propria e autonomia funcional, destinando-se especificamente ao fornecimento dos géneros
alimenticios necessarios as atividades institucionais atendidas pelo processo.

Assim, embora existam contratagoes que atuem de forma complementar ao funcionamento da rede municipal de sadde,
nao foi identificada nos autos contratacéo correlata especifica cuja execugdo constitua requisito indispensavel para
alcance dos resultados pretendidos pela presente contratagéao.

11.2 - ANALISE DE CONTRATACOES INTERDEPENDENTES

As contratacdes interdependentes caracterizam-se pela existéncia de vinculo de dependéncia entre objetos distintos,
de forma que a execugao de determinada contratagdo somente possa ocorrer mediante a prévia ou concomitante
execucao de outro ajuste contratual.,

Apés andlise dos documentos que compéem a fase preparatoria, nio foram identificadas contratacoes
interdependentes necessarias a implementagéo da solugéo proposta. O fornecimento dos géneros alimenticios retine
todos os elementos necessérios para atendimento da necessidade administrativa formalizada pela unidade
demandante, ndo dependendo da celebragao prévia de contratos especificos, da execugao de obras, da aquisicao
obrigatéria de equipamentos ou da implantacao de solucbes complementares para sua operacionalizagéo.
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A Secretaria Municipal de Sadde ja dispoe de estrutura administrativa apta a receber, controlar e utilizar os produtos
destinados as atividades contempladas pela contratagéo, permitindo que a execugéo ocorra de forma auténoma a partir
da formalizacdo da Ata de Registro de Pregos e dos instrumentos dela decorrentes.

A inexisténcia de dependéncias contratuais relevantes reduz riscos associados & execugdo do objeto, favorece maior
previsibilidade administrativa e contribui para que os beneficios esperados sejam alcangados independentemente da
formalizacdo de outras contratagdes.

Diante desse contexto, conclui-se que a contratacio possui natureza autdnoma, nao estando condicionada a existéncia
de ajustes interdependentes para sua implementacao. Eventuais contratacdes relacionadas ao funcionamento geral da
rede municipal de satde possuem carater meramente complementar, sem influéncia direta na viabilidade, execugéo
ou alcance dos resultados pretendidos pela presente solugéo.

XIl - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

A presente contratacao foi analisada sob a perspectiva da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental,
considerando os possiveis impactos decorrentes do fornecimento, transporte, armazenamento e consumo dos géneros
alimenticios destinados as atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satde.

Embora o objeto nao esteja associado a atividades potencialmente poluidoras ou capazes de gerar impactos ambientais
de elevada magnitude, a execugéo contratual envolve aspectos relacionados a utilizagao de embalagens, logistica de
distribuicao, armazenamento de produtos e geracdo de residuos decorrentes do consumo dos itens fornecidos,
circunstancias que recomendam a adogéo de medidas voltadas & redugéo de desperdicios e 2 utilizago racional dos
recursos disponiveis.

A incorporagao de préticas sustentdveis durante a execugao contratual contribui ndo apenas para mitigagdo dos
impactos ambientais inerentes ao fornecimento dos produtos, mas também para fortalecimento da eficiéncia
administrativa e da gestao responséavel dos recursos publicos.

12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS

Os principais impactos ambientais diretamente associados a futura contratagdo estao relacionados 2 utilizagdo de
embalagens para acondicionamento e transporte dos produtos, & geracao de residuos decorrentes do consumo dos
géneros alimenticios e ao descarte de materiais eventualmente inutilizados em razdo de danos, deterioragao ou
vencimento.

Também podem ser identificados impactos decorrentes da utilizagdo de materiais plasticos, papel, papelao, recipientes
e demais elementos empregados na cadeia de fornecimento dos produtos, os quais demandam destinagao adequada
apos sua utilizacdo.

Considerando a natureza do objeto, tais impacios apresentam baixa relevancia ambiental e correspondem aqueles
normalmente verificados em contratacdes destinadas ao fornecimento de géneros alimenticios para atendimento das
atividades da Administragao Publica.

12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS

Os impactos indiretos relacionam-se principalmente as atividades logisticas necessarias para transporte dos produtos
até os locais de entrega indicados pela Administracdo, ao consumo de combustiveis utilizado na distribuicdo das
mercadorias e a utilizagdo de recursos naturais empregados ao longo da cadeia produtiva dos itens fornecidos.
Também devem ser considerados os impactos associados ao consumo de energia utilizado nos processos de
armazenamento, conservacao e transporte de produtos que exijam condicées especificas para manutencao de suas
caracteristicas e qualidade.

Tais efeitos, embora inerentes a atividade econdmica de fornecimento dos produtos, mostram-se compativeis com a
natureza da contratagdo e podem ser adequadamente mitigados mediante adogdo de boas praticas de gestdo e
logistica.

12.3 - MEDIDAS MITIGADORAS

Com o objetivo de reduzir os impactos ambientais associados & execugéo contratual, recomenda-se a adogao das
seguintes medidas:

a) fornecimento dos produtos em embalagens adequadas & conservacéo dos itens e compativeis com as exigéncias
sanitarias aplicaveis;

b) adogéo de procedimentos que reduzam perdas, avarias e desperdicios durante o transporte e a entrega dos
produtos;

c) observancia das normas sanitarias e ambientais apliciveis as atividades de armazenamento, transporte e
comercializagao dos géneros alimenticios;

d) utilizacdo racional dos quantitativos efetivamente necessérios & execugio das atividades da Secretaria Municipal de
Saude, evitando desperdicios decorrentes de aquisi¢es incompativeis com a demanda real;

e) destinagdo ambientaimente adequada das embalagens e residuos gerados apés a utilizagdo dos produtos,
observadas as praticas adotadas pela Administracao e a legislacéao aplicavel;
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f) adogéo de rotinas de controle de estoque capazes de minimizar perdas decorrentes de vencimento, deterioracao ou
armazenamento inadequado dos produtos;

g) observancia, sempre que aplicavel, das diretrizes previstas na Politica Nacional de Residuos Sélidos, especialmente
quanto & gestao ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a execugao contratual.

A propria utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos constitui mecanismo que favorece a sustentabilidade
administrativa da contratacdo, uma vez que permite aquisicées conforme a necessidade efetivamente verificada pela
Administragao, reduzindo riscos de armazenamento excessivo, perdas por vencimento e desperdicio de produtos
adquiridos em quantidade superior & demanda real.

12.4 - CONCLUSAO

A analise realizada demonstra que os impactos ambientais associados a contratag@o possuem baixa relevancia e estdo
vinculados as atividades ordinérias de fornecimento, transporte, armazenamento e consumo dos géneros alimenticios
necessarios ao desenvolvimento das acdes executadas pela Secretaria Municipal de Satde.

As medidas mitigadoras identificadas mostram-se suficientes para controlar os potenciais efeitos ambientais
decorrentes da execucdo contratual, promovendo utilizagdo mais racional dos recursos publicos, reducédo de
desperdicios e observancia das boas praticas de sustentabilidade aplicaveis as contratacdes publicas.

Dessa forma, conclui-se que a solugao proposta apresenta viabilidade ambiental, mostra-se compativel com os
principios do desenvolvimento sustentivel previstos na Lei n® 14.133/2021 e pode ser executada sem geracdo de
impactos ambientais significativos, desde que observadas as medidas de controle e mitigagao previstas para a gestao
da contratagéo.

Xill - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A analise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratagéo pretendida é necesséria,
adequada e compativel com as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Sadde, destinando-se a0
fornecimento de géneros alimenticios indispensaveis ao desenvolvimento das atividades assistenciais, educativas,
administrativas e institucionais executadas pela rede municipal de satide.

A necessidade administrativa foi regularmente formalizada por meio do Documento de Formalizagao de Demanda, no
qual foram demonstradas as demandas relacionadas ao atendimento dos Centros de Atencao Psicossocial — CAPS, a
realizacao de campanhas de vacinagao, mutirdes, agdes de promogéo e prevengao em saude, capacitagoes, reunides
técnicas e demais iniciativas promovidas pela Secretaria Municipal de Satde. Os elementos constantes da fase
preparatoria evidenciam que a disponibilidade regular dos produtos constitui condicao necessaria para o adequado
funcionamento dessas atividades e para a continuidade das agdes desenvolvidas em beneficio da populagao.

O levantamento de mercado realizado durante a instrugdo do processo permitiu concluir que a adogao do Sistema de
Registro de Precos representa a alternativa mais compativel com as caracteristicas da demanda identificada. A solugao
escolhida proporciona maior flexibilidade administrativa, permite aquisicoes conforme a necessidade efetivamente
verificada ao longo da execucdo contratual, reduz riscos de desperdicio decorrentes da formagdo excessiva de
estoques e favorece melhor gerenciamento dos recursos pulblicos destinados ao abastecimento das atividades
atendidas pela contratacgao.

A estimativa de precos foi elaborada mediante pesquisa regularmente realizada pela unidade competente, observando
0s parametros previstos na legislacdo aplicavel e utilizando metodologia apta a proporcionar referencial compativel
com os valores praticados para objetos de mesma natureza. O valor estimado obtido apresenta coeréncia com os
quantitativos definidos pela unidade demandante e fornece base adequada para a futura seleg@o da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Os requisitos da contratacdo foram estabelecidos de forma objetiva e proporcional & necessidade identificada,
contemplando exigéncias relacionadas a qualidade dos produtos, condigdes de fornecimento, atendimento as normas
sanitarias aplicveis, regularidade da futura contratada e demais elementos necessarios para assegurar adequada
execucao contratual.

A anélise do parcelamento demonstrou a viabilidade técnica e econdmica da disputa por itens, solucéo que amplia a
competitividade, favorece a participagao de fornecedores especializados e potencializa a obtencéo de condicdes mais
vantajosas para a Administracdo, sem comprometer a funcionalidade do objeto ou os resultados pretendidos pela
contratacao.

Também foram examinados os impactos ambientais associados a execugao contratual, concluindo-se que possuem
baixa relevancia e podem ser adequadamente mitigados mediante adogéo de praticas relacionadas ao controle de
estoque, reducao de desperdicios, destinagao adequada de residuos e utilizagao racional dos recursos envolvidos no
fornecimento dos produtos.

Verificou-se, ainda, a existéncia de disponibilidade orgamentaria para suporte das futuras despesas decorrentes da
contratag@o, bem como manifestacdo favordvel da Controladoria Geral do Municipio quanto ao prosseguimento do
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processo administrativo, reforgando a regularidade da fase preparatéria e a compatibilidade da solugai
os instrumentos de planejamento e gestéo da Administracdo Municipal.

Os resultados pretendidos mostram-se diretamente alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e continuidade do servigo publico, proporcionando condicoes adequadas para manutengdo das
atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satde, melhoria da gestdo dos recursos disponiveis e
fortalecimento da capacidade operacional da Administracdo para atendimento das demandas institucionais sob sua
responsabilidade.

Diante de todos os elementos analisados, conclui-se que a contratagao apresenta viabilidade técnica, administrativa e
econdmica, revela-se adequada ao atendimento da necessidade formalmente identificada pela unidade demandante e
constitui solugdo compativel com o interesse publico envolvido.

Por todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar posiciona-se favoravelmente a continuidade do procedimento
licitatorio destinado ao Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdes de géneros alimenticios para
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Crateds, por entender que a solugao
proposta atende de forma satisfatéria & demanda administrativa identificada, observa as disposicoes da Lei n°
14.133/2021 e redne condicdes para promover abastecimento regular, eficiéncia administrativa e adequada aplicagéo
dos recursos publicos.

1. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS
() ADMITIDA  (X) VEDADA
A vedagao & participacao de empresas reunidas em consércio decorre das caracteristicas do objeto e da estrutura do
mercado fornecedor correspondente aos géneros alimenticios que compdem a presente contratacgéo.
A solucao pretendida consiste no fornecimento de produtos amplamente comercializados no mercado nacional, sem
envolver elevada complexidade tecnoldgica, integracdo de sistemas especializados, execucgao multidisciplinar de alta
complexidade, vulto financeiro extraordinario ou exigéncia operacional que demande a conjugacéo de capacidades
técnicas ou econémico-financeiras de maltiplas empresas para viabilizagao do objeto.
Os itens previstos na contratag@o integram segmento econdmico consolidado, amplamente explorado por empresas
que atuam individualmente no comércio atacadista e varejista de géneros alimenticios, circunstancia que assegura a
existéncia de nimero suficiente de fornecedores aptos a participar do certame sem necessidade de formagdo de
consdrcios para ampliagao da capacidade de execucao.
A admissao de consorcios, nas condigoes especificas desta contratagao, ndo proporcionaria ganho de competitividade
nem agregaria capacidade técnica relevante para atendimento da demanda administrativa. Ao contrério, poderia
introduzir complexidade desnecessaria a gestao contratual, especialmente em relagao a definigdo de responsabilidades
pelo fornecimento dos produtos, cumprimento dos prazos de entrega, substituicdo de itens recusados, controle de
qualidade e aplicagao de sangbes decorrentes de eventual inadimplemento.
A existéncia de mdltiplas empresas compartilhando obrigagées relacionadas ao abastecimento da Administragéo
dificulta a individualizagdo de responsabilidades em situacbes de atraso, fornecimento inadequado, divergéncias
quantitativas ou descumprimento das especificagdes exigidas, circunstancia incompativel com a necessidade de
resposta célere e objetiva na execugéo contratual.
A contratacéo por intermédio de empresa Unica proporciona interlocucdo direta com a Administragdo, simplifica os
procedimentos de fiscalizacao, fortalece os mecanismos de responsabilizacio contratual e assegura maior eficiéncia
neo gerenciamento do fornecimento.
Diante dessas circunstancias, a vedagao a participag@o de consércios mostra-se medida proporcional, tecnicamente
justificada e compativel com o interesse plblico, ndo representando restricao indevida a competitividade, mas
mecanismo destinado a preservar a eficiéncia da execugao contratual e a efetividade da fiscalizagao administrativa.

2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS
() ADMITIDA (X) VEDADA
A vedagao a participagdo de cooperativas decorre das caracteristicas operacionais da contratagdo e da necessidade
de manutengdo de estrutura empresarial capaz de assumir integralmente as responsabilidades relacionadas ao
fornecimento dos produtos durante toda a vigéncia da futura Ata de Registro de Pregos.
O objeto exige capacidade permanente de abastecimento, gestdo logistica, controle de estoque, armazenamento
adequado, transporte, reposigao de produtos, substituicdo de itens recusados e atendimento tempestivo das demandas
emitidas pela Administracio, atividades que demandam estrutura organizacional centralizada e gerenciamento
continuo da cadeia de fornecimento.
A dindmica operacional caracteristica das cooperativas, baseada na atuacéo descentralizada dos cooperados e na
execugdo das atividades por seus integrantes, ndo oferece o0 mesmo nivel de padronizagdo operacional, uniformidade
logistica e controle gerencial exigido para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Sadde.
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A contratagao envolve fornecimento continuo destinado a atividades desenvolvidas pelos Centros de Atencgao
Psicossocial — CAPS, campanhas de vacinagao, agdes de promogéo e prevengéo em saude, capacitagbes, reunides
técnicas e demais iniciativas institucionais da Secretaria Municipal de Satde, exigindo previsibilidade de abastecimento
e capacidade de resposta imediata diante de solicitagdes realizadas pela Administragao.

A eventual fragmentacdo da execucaoc entre diferentes cooperados pode dificultar a uniformidade dos padrées de
qualidade dos produtos fornecidos, a rastreabilidade das entregas, a padronizagdo dos procedimentos operacionais e
a responsabilizagao direta em caso de descumprimento das obrigagdes assumidas.

A vedacao nao decorre da natureza juridica da cooperativa, mas da necessidade de garantir gestdo centralizada da
execucao contratual, controle uniforme da qualidade dos produtos, estabilidade logistica e responsabilizagéo integral
do fornecedor perante a Administragéo.

Assim, a restricao mostra-se compativel com as caracteristicas da contratagdo, necessaria a preservacao da eficiéncia
administrativa e adequada para assegurar regularidade no fornecimento dos produtos destinados as atividades
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satde.

3. GARANTIA DE EXECUCAO
() EXIGIDA (X) DISPENSADA
A analise da conveniéncia da exigéncia de garantia contratual foi realizada considerando a natureza do objeto, os riscos
inerentes & execugao, o valor estimado da contratagdo e os mecanismos de protegéo j& disponibilizados pelo regime
juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021.
A presente contratagao tem por objeto o fornecimento de géneros alimenticios comuns, amplamente disponiveis no
mercado e executados por meio de obrigagdes de entrega sucessiva, ndo envolvendo investimentos iniciais
expressivos custeados pela Administracdo, transferéncia patrimonial relevante, implantacdo de infraestrutura
especifica, desenvolvimento tecnologico complexo ou execugdo de atividades de elevado risco financeiro.
Os riscos relacionados a execucao contratual encontram-se adequadamente mitigados pelos instrumentos ordindrios
de gestao e fiscalizagao previstos na legislacao, incluindo recebimento provisério e definitivo dos produtos, rejei¢do de
itens em desconformidade com as especificagdes, aplicagdo de penalidades adminisirativas, retengdes legaimente
admitidas, responsabilizacéo contratual e demais mecanismos de controle disponiveis & Administragdo Publica.
A exigéncia de garantia, nas circunstancias especificas desta contratacéo, tenderia a gerar custos adicionais aos
licitantes, os quais normaimente sao incorporados a formagéo dos precos ofertados, ocasionando elevacéo indireta
das despesas suportadas pela Administragao sem correspondente incremento na protegéo do interesse publico.
Também nao foram identificados elementos que evidenciem risco extraordinario de inadimplemento, complexidade
executiva excepcional ou potencial impacto patrimonial capaz de justificar a imposicdo da medida como requisito
obrigatério da contratagao.
A dispensa da garantia preserva a competitividade do certame, amplia o universo potencial de participantes, reduz
custos indiretos da contratagdo e mantém integros os mecanismos legais de protecao ja conferidos & Administragdo
pela Lei n® 14.133/2021.
Dessa forma, conclui-se que a nao exigéncia de garantia contratual mostra-se compativel com a natureza do objeto,
proporcional aos riscos envolvidos e alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e competitividade que regem
as contratagbes publicas.

4. SUBCONTRATACAO
() ADMITIDA  (X) VEDADA
A vedagéo a subcontratagao fundamenta-se na necessidade de preservacéo da responsabilidade direta da empresa
contratada por todas as etapas relacionadas ao fornecimento dos géneros alimenticios destinados & Secretaria
Municipal de Satlde.
O objeto exige controle integral da cadeia de abastecimento, incluindo aquisigdo dos produtos, armazenamento,
acondicionamento, transporte, entrega, reposicdo de itens eventualmente recusados e observancia das condigbes
sanitarias exigidas para manutengao da qualidade dos produtos fornecidos & Administraco.
A transferéncia parcial da execugao a terceiros poderia fragmentar a responsabilidade pelo fornecimento, dificultando
a identificacao dos responsaveis por falhas relacionadas a qualidade dos produtos, descumprimento dos prazos de
entrega, irregularidades sanitarias, divergéncias quantitativas ou inobservancia das especificagdes exigidas no
procedimento licitatorio.
A Administracao necessita manter relagao contratual direta com empresa que detenha efetivo controle sobre todas as
etapas da exscucdo, assegurando rastreabilidade dos produtos fornecidos, uniformidade dos procedimentos
operacionais e pronta adogéo das medidas corretivas necessarias sempre que identificada qualquer inconformidade.
A subcontratagao também ampliaria a complexidade da fiscalizag&o contratual, exigindo acompanhamento de muiltiplos
agentes econdmicos envolvidos na execucao e dificultando a apuragao de responsabilidades em caso de
inadimplemento ou fornecimento inadequado.
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Considerando que os produtos serdo destinados ao atendimento de atividades vinculadas & Secretaria
Salde, mostra-se essencial que a empresa contratada permanega integralmente responsavel pelo cumprimento das
obrigacoes assumidas, garantindo controle de qualidade, regularidade logistica e conformidade sanitaria durante toda
a execugao contratual.

A vedacao a subcontratagcdo fortalece a responsabilizagdo contratual, simplifica os procedimentos de fiscalizagao,
reduz riscos operacionais e assegura maior seguranga juridica e administrativa na execugdo do objeto, revelando-se
medida adequada, necessaria e proporcional as caracteristicas da contratagdo.

Cratels- CE, 21 de maio de 2026

F ,
L}{’_o welhor  Rodiopes biima
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA

Presidente da Equipe de Planejamento
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Considerando que os produtos serdo destinados ao atendimento de atividades vinc : taria Municipal de
Saude, mostra-se essencial que a empresa contratada permanega integraimente respon pelo cumprimento das
obrigagdes assumidas, garantindo controle de qualidade, regularidade logistica e conformidade sanitaria durante toda
a execugao contratual.

A vedagdo a subcontratagdo fortalece a responsabilizagdo contratual, simplifica os procedimentos de fiscalizagdo,
reduz riscos operacionais e assegura maior seguranga juridica e administrativa na execugéo do objeto, revelando-se
medida adequada, necessaria e proporcional as caracteristicas da contratagao.

Cratels- CE, 21 de maio de 2026

E tuﬁ,_: o R N g ¥
LTON RODRIGU

Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente Matriz de Riscos foi elaborada com a finalidade de identificar, avaliar, tratar e alocar os principais eventos capazes de impactar a contratagdo destinada
ao Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisigdes de géneros alimenticios voltados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Salde

do Municipio de Cratels.

A metodologia adotada observa o principio da adequada alocagéo dos riscos previsto no art. 103 da Lei n° 14.133/2021, atribuindo a responsabilidade pelo
gerenciamento de cada evento & parte que detenha melhores condigdes técnicas, operacionais ou administrativas para sua prevengado, mitigagdo e tratamento,
assegurando a continuidade das atividades institucionais atendidas pela contratagéo, a regularidade do abastecimento e a adequada aplicagdo dos recursos

publicos.
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REGRA DE ALOCAGAO E EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
Os riscos relacionados ao planejamento da contratacéo, elaboragéo dos documentos preparatorios, gestao da Ata de Registro de Pregos, fiscalizagéo da execucio,
controle dos recebimentos e adog&o das providéncias necessarias a continuidade do abastecimento permanecem sob responsabilidade da Administrago, por

integrarem sua esfera de atuagao institucional.

Os riscos decorrentes de falhas logisticas, atrasos nas entregas, fornecimento de produtos em desacordo com as especificagdes, inadequacéo sanitaria,
insuficiéncia operacional, descumprimento dos prazos contratados, interrupgao injustificada do fornecimento e demais obrigagbes inerentes a execugio contratual
seréo suportados pela contratada, por constituirem riscos ordinarios da atividade econémica desenvolvida.

Somente fatos supervenientes. imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, alheios a vontade das partes e capazes de alterar substancialmente
as condigbes inicialmente pactuadas poderéo ensejar analise de eventual recomposicéo do equilibrio econdmico-financeiro, observadas as disposi¢ées da Lei n®
14.133/2021 e mediante comprovagao formal dos pressupostos legais aplicaveis.

A presente matriz busca fortalecer os mecanismos de governanca contratual, prevenir eventos capazes de comprometer o abastecimento das atividades
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude e assegurar adequada protecdo ao interesse publico e ao erério municipal.

Cratels- CE, 21 de maio de 2026

‘ }{f’"’o-n Rodrtwe hona
DAVI KELTON RODRIGUES LI
Presidente da Equipe de Planejamento
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