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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000620250715000142

Unidade responsavel
Secretaria de Educacgao, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
28/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de ltaicaba, através da Secretaria de Educacao, Cultura, Esporte, Ciéncia e
Tecnologia, esta enfrentando uma caréncia significativa de materiais escolares que
compromete a eficacia do ensino fundamental nas Unidades Escolares municipais.
Essa situacao resulta da insuficiéncia de recursos atuais frente a demanda crescente e
da inadequagao dos materiais disponiveis quanto aos padrdes educacionais
modernos, conforme constatado nos Documentos de Formalizagao da Demanda e
sustentado por indicadores institucionais que refletem o aumento populacional
estudantil e a crescente necessidade de suportes educacionais adequados.

A nao realizagdo da contratacao dos materiais escolares necessarios podera acarretar
severos impactos institucionais e sociais, incluindo interrupcdes em atividades
educacionais essenciais e o consequente ndo cumprimento das metas educacionais
estabelecidas em planos estratégicos municipais, como o Plano de Desenvolvimento
da Educagao Municipal (PDEM). Além disso, a falta de recursos adequados pode
agravar a desigualdade educacional, comprometendo o desenvolvimento das
competéncias basicas dos alunos e o futuro acesso a oportunidades educacionais
superiores.

Os resultados pretendidos com essa contratacdao incluem a modernizagao e
adequacgao dos recursos educacionais das Unidades Escolares, garantindo a
continuidade e a melhoria dos servicos de ensino fundamental. A medida visa
alinhamento com os objetivos estratégicos definidos no Plano de Contratagao Anual
(PCA), exercicio financeiro 2025, contribuindo para a melhoria do desempenho
educacional ao proporcionar aos alunos materiais compativeis com suas necessidades
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de aprendizagem. Tal acao, além de sustentar a execucao das politicas educacionais
do municipio, estda em perfeita consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos no art. 5° e art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Portanto, a contratacao de empresa para o fornecimento de materiais escolares é
imprescindivel para solucionar o problema identificado e alcancar os objetivos
educacionais e institucionais do municipio de Itaicaba. A analise integrada do
processo administrativo consolidado, que inclui os DFDs, reforca a necessidade de
medidas que garantam a qualidade e a continuidade dos servicos prestados no
ambito educacional, em conformidade com os principios da Lei n°® 14.133/2021 e as
diretrizes do planejamento institucional.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao Francisco Julio Freitas Batista
Fundo Municipal de Educacao Francisco Julio Freitas Batista
Fundo Municipal de Educacao Francisco Julio Freitas Batista

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A area requisitante identificou a necessidade de fornecer material escolar de forma
continua para as unidades do Ensino Fundamental em Itaicaba-Ce. Este fornecimento
€ crucial devido ao aumento constante de matriculas e ao compromisso de garantir
condi¢gbes adequadas para o aprendizado, conforme as metas da Secretaria de
Educacgao. A falta de insumos impacta diretamente a qualidade do ensino, destacando
a urgéncia desta contratagao.

Os materiais devem atender a padrbées minimos de qualidade e seguranca
educacional, garantindo durabilidade e compatibilidade com o ambiente educacional.
As entregas devem ocorrer sem comprometer o calendario escolar, assegurando a
continuidade das atividades. A nao utilizagcdo do catédlogo eletrénico de padronizacao é
justificada pela auséncia de itens que atendam precisamente aos requisitos técnicos e
pedagdgicos.

Em alinhamento ao principio da competitividade, nao se indicam marcas ou modelos
especificos, salvo justificativa técnica embasada. A contratacao nao envolve bens de
luxo, conforme a Lei n°14.133/2021, art. 20, e Decreto n° 10.818/2021.

Os materiais devem ser entregues de forma eficiente, com suporte técnico e garantia
adequados, para assegurar a durabilidade. Critérios de sustentabilidade sdo aplicaveis,
como uso de materiais reciclaveis e reducdao de residuos, de acordo com o Guia
Nacional de Contratagcdes Sustentaveis.
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Os requisitos técnicos orientam o levantamento de mercado, garantindo que
fornecedores cumpram especificagdes técnicas. Flexibilidade pode ser considerada
para aumentar concorréncia, mantendo adequacao a necessidade.

Esses requisitos sao baseados na necessidade do DFD, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, especialmente nos artigos 5° e 18, e servirdo de base para o levantamento
de mercado.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratacdo, analisou-se o conteddo das secdes
"Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratacao", identificando-se que a natureza do objeto é a 'aquisicao de bens
consumiveis', Nno caso, material escolar, considerando sua caracteristica de utilizacdo e
reposicao perioddica.

Na pesquisa de mercado realizada, consultou-se fornecedores locais e regionais,
obtendo-se dados de precos que variam de R$ 320.000 a R$ 450.000, com prazos de
entrega que oscilam entre 15 e 30 dias Uteis. Similaridades em contratagdes de outros
érgdos mostraram valores na média de R$ 380.000, confirmando a competitividade do
mercado. Utilizou-se também fontes publicas como o Painel de Pregos e Comprasnet,
verificando-se as variagdes de preco dentro das médias identificadas. Identificou-se
como inovagdes a inclusao de materiais sustentaveis e kits pré-montados que podem
facilitar a logistica e reduzir custos de transporte e distribuicao.

Na analise comparativa das alternativas, considerou-se diversas marcas e fornecedores
de material escolar. Optar por adesao a Ata de Registro de Precos (ARP) mostrou-se
vantajosa comparada a compra direta, em razao da flexibilidade na gestdo de estoque
e uso eficiente dos recursos financeiros, oferecendo uma melhor aderéncia aos
objetivos da 'Resultados Pretendidos'.

A alternativa mais vantajosa selecionada foi a adesao a ARP, justificada pela melhor
relagdo de custo-beneficio evidenciada nos Dados da Pesquisa, disponibilidade no
mercado, e facilidade na continuidade e manutengdo dos materiais. A eficiéncia e
economicidade, aliadas a sustentabilidade das opg¢des identificadas, proporcionam um
alinhamento robusto com os interesses e objetivos estipulados no planejamento da
contratacao.

Conclui-se pela recomendacao da abordagem via ARP, assegurando-se que esta
estratégia fornecerda competitividade e transparéncia, conforme preceitos dos arts. 5° e
1 da Lei. Isso garante que o procedimento atue em concordancia com a visao
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estratégica da contratacao, resguardando a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdao proposta abrange a contratacao de uma empresa especializada para o
fornecimento de materiais escolares destinados as Unidades Escolares do Ensino
Fundamental vinculadas a Secretaria de Educacao, Cultura, Esporte, Ciéncia e
Tecnologia do Municipio de ltaicaba-Ce. Essa contratacdo é essencial para suprir as
demandas educacionais, garantindo que as escolas possuam todos 0s recursos
materiais necessarios para o adequado desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

Os materiais escolares a serem fornecidos incluem uma ampla gama de itens basicos,
cadernos, lapis, canetas, borrachas, réguas, entre outros, selecionados com base em
pesquisa de mercado que identificou fornecedores capazes de atender tanto as
especificagdes técnicas quanto as exigéncias de qualidade. A escolha dos materiais
considerou a necessidade de durabilidade e funcionalidade, visando oferecer produtos
gue promovam o melhor aproveitamento das atividades escolares.

€ importante ressaltar que considerando a necessidade da administracdao publica em
obter eficiéncia e celeridade no processo de aquisicdo de bens/servico, a presente
licitacao serad realizada por lote e nao por item para que assim possa forma um Kit,
segue a justificativa: celeridade no fornecimento e na logistica de entrega; evita
entregas superficiais e ineficientes; reducdo de custos operacionais € administrativos,
e atendimento integral da demanda. portanto diante do exposto, justifica-se a adocdo
do critério de julgamento por lote, por se tratar de medida mais eficiente e vantajosa
para a administracdo publica, com isso se mostra mais vantajosa ser lote, na qual
estard promovendo economicidade, celeridade e melhor execucdo contratual,
respeitando assim o principio da eficiéncia e do interesse publico.

A integracao dos diversos componentes fornecidos visa assegurar que o ambiente de
ensino permaneca devidamente equipado, contribuindo para a eficiéncia do processo
educacional. A solucdo segue os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021,
garantindo economicidade e alinhamento ao interesse publico. Além disso, a escolha
do fornecedor sera baseada em critérios objetivos que garantam a entrega de
produtos dentro dos padrbées de qualidade e tempo estipulados, conforme
demonstrado no estudo de mercado realizado.

Portanto, a solucao proposta demonstra viabilidade e adequacdo ao mercado, € é a
mais indicada para atender as necessidades das unidades escolares, atingindo os
resultados desejados de forma eficaz e alinhada com o planejamento estratégico da
Administracao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 TINTA GUACHE 600,000 Caixa
2 TESOURA SEM PONTA 1.400,000 Unidade
3 REGUA ACRILICA 700,000 Unidade
4 MOCHILA ENSINO INFANTIL 500,000 Unidade
5 MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL I 500,000 Unidade
6 MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL I: 500,000 Unidade
7 MASSA DE MODELAR: 500,000 Unidade
8 MARCA TEXTO 500,000 Unidade
9 LAPIS GRAFITE 2,900,000 Unidade
10 GIZ DE CERA: 900,000 Caixa
m ESTOJO ALUNO INFANTIL: 400,000 Unidade
12 ESTOJO ALUNO ENSINO FUNDAMETAL | E Il E EJA: 1.000,000 Unidade
13 CADERNO BROCHURAO 5.600,000 Unidade
14 CADERNO 12 MATERIAS 500,000 Unidade
15 BORRACHA 2.300,000 Unidade
16 LAPIS DE COR: 1.400,000 Caixa
17 SQUEEZE 1.400,000 Unidade
18 AGENDA ESCOLAR 1.400,000 Unidade
19 COLA BRANCA 1.400,000 Unidade
20 APONTADOR 1.400,000 Unidade
21 CADERNO DE DESENHO 400,000 Unidade
22 CANETA ESFEROGRAFICA COR AZUL, VERMELHA E PRETA. 500,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$) V. TOTAL (R$)
1 TINTA GUACHE 600,000 Caixa 9,18 5.508,00
2 TESOURA SEM PONTA 1.400,000 Unidade 8,93 12.502,00
3 REGUA ACRILICA 700,000 Unidade 4,33 3.031,00
4 MOCHILA ENSINO INFANTIL 500,000 Unidade 84,92 42.460,00
5 MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL Il 500,000 Unidade 101,79 50.895,00
6 MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL I: 500,000 Unidade 98,30 49.150,00
7 MASSA DE MODELAR: 500,000 Unidade 814 4.070,00
8 MARCA TEXTO 500,000 Unidade 3,95 1.975,00
9 LAPIS GRAFITE 2,900,000 Unidade 0,7 2.059,00
10 GlZ DE CERA: 900,000 Caixa 8,63 7.767,00
n ESTOJO ALUNO INFANTIL: 400,000 Unidade 26,77 10.708,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(LRJ;'T V.TOTAL (R$)
2 ESTOJO ALUNO ENSING FUNDAMETAL 1,000,000 Unidade 28,47 28.470,00
EIlEEIA

13 CADERNO BROCHURAO 5.600,000 Unidade 14,88 83.328,00

14 CADERNO12 MATERIAS 500,000 Unidade 3310 16.550,00

15 BORRACHA 2:300,000 Unidade 171 3.933,00

16 LAPIS DE COR: 1.400,000 Caixa 8,05 11.270,00

17 SQUEEZE 1.400,000 Unidade 916 12.824,00

18 AGENDA ESCOLAR 1.400,000 Unidade 37,55 52.570,00

19 COLA BRANCA 1.400,000 Unidade 473 6.622,00

20 APONTADOR 1.400,000 Unidade 261 3.654,00

21 CADERNO DE DESENHO 400,000 Unidade 16,56 6.624,00

,,  CANETAESFEROGRAFICA CORAZUL, 500,000 Unidade 163 815,00

VERMELHA E PRETA.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 416.785,00 (quatrocentos e dezesseis mil, setecentos e oitenta e cinco reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto da contratagao, conforme disposto
no art. 40, V, b da Lei n° 14133/2021, indica que este procedimento visa ampliar a
competitividade, conforme o art. 11, e deve ser promovido quando viavel e vantajoso
para a Administracao. A analise € obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme o art. 18, §2°. Considerando a 'Secao 4 - Solugao como um Todo', a divisao por
itens, lotes ou etapas deve ser avaliada com base nos critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5°, verificando se é tecnicamente possivel e vantajosa.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto de
contratagcdo permite divisao por itens, lotes ou etapas, conforme definido no §2° do art.
40. A indicacdo prévia no processo administrativo para a contratagcdo em lote orienta
essa analise, considerando que o mercado se mostra capaz de prover fornecedores
especializados para partes distintas. Essa fragmentacao pode fomentar a
competitividade, com exigéncias de habilitacdo proporcionais, e potencializa o
aproveitamento do mercado local através de ganhos logisticos, conforme apontado
nas revisdes técnicas e demandas dos setores analisados.

Ainda que o parcelamento se mostre viavel, a execugao integral pode ser mais
vantajosa, conforme o art. 40, §3° Tal abordagem pode garantir economia de escala e
uma gestao contratual mais eficiente, como indica o inciso | desse artigo. Além disso,
manter a integridade de um sistema Unico e integrado, conforme especificado no
inciso Il, e cumprir o processo de padronizagao, por motivos de exclusividade de
fornecedor, conforme inciso lll, sdo fatores que podem prevalecer. A consolidagao
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também pode reduzir os riscos a integridade técnica e responsabilidade,
especialmente relevante em obras ou servigcos, apdés uma avaliagdo comparativa
alinhada ao art. 5°.

Ao considerar os impactos na gestao e fiscalizagao, observa-se que a execugao
consolidada tende a simplificar a gestao e resguardar a responsabilidade técnica. Em
contrapartida, o parcelamento, embora beneficie o acompanhamento de entregas
descentralizadas, pode aumentar a complexidade administrativa. Isso exige avaliagao
da capacidade institucional para manter os principios de eficiéncia, como previsto no
art. 5°, a fim de garantir um controle contratual robusto e eficaz.

Em conclusdo, recomenda-se que a alternativa mais vantajosa a Administracao
seja a execucgdo integral, ressaltando-se sua preferéncia. Essa abordagem se alinha
com a 'Secdao 10 - Resultados Pretendidos, promove a economicidade e
competitividade conforme os arts. 5° e 11, e respeita os parametros delineados no art.
40, garantindo que a contratagcdo atenda de forma eficaz aos propdsitos estratégicos
estabelecidos pelo plano de contratacao anual.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacdao Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021, com base na necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade da
Contratacao’. A contratacdo esta prevista no PCA, conforme o identificador
07403769000108-0-000001/2025, subentendendo a vinculacdo a outros planos, como
o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS). Esta previsdo promove economicidade e competitividade, de
acordo com os artigos 5° e 11, e estd em conformidade com o planejamento anual das
contratagdes, conforme artigo 12 da mesma lei. O alinhamento pleno da contratagao,
prevista no PCA, destaca a contribuicao para resultados vantajosos e competitividade,
a transparéncia no planejamento e a adequacdo aos 'Resultados Pretendidos'.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000001/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de empresa para o fornecimento de
material escolar para as Unidades Escolares do Ensino Fundamental do Municipio de
Itaicaba-Ce, conforme descrito na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’, incluem
a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
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financeiros, em conformidade com os artigos 5° e 18, §1°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021.
A solucao escolhida se fundamenta na pesquisa de mercado realizada, que revelou o
potencial de reducao de custos operacionais através da obtencao de materiais em
condig¢des vantajosas, gragas a analise comparativa de propostas de fornecedores e a
identificacdao de opg¢des de menor custo unitario, aproveitando os principios de
competitividade estabelecidos no art. 1.

Espera-se que o fornecimento regular e padronizado de materiais resulte em
diminuicao significativa de retrabalho e aumento da eficiéncia operacional,
otimizando recursos humanos por meio da centralizagao e simplificagcdo das tarefas
logisticas associadas a aquisicbes esporadicas e descentralizadas. Além disso, a
capacitacao direcionada aos gestores escolares em relagao ao gerenciamento eficiente
de materiais ira contribuir para minimizar o desperdicio e favorecer a subutilizagao de
recursos materiais. Os recursos financeiros serao otimizados por meio de ganhos de
escala e economia de tempo nas aquisi¢des, sustentados por uma gestao
orgamentaria alinhada ao Planejamento de Contratacao Anual e ao exercicio
financeiro de 2025.

Para assegurar que os resultados pretendidos sejam monitorados e alcancados,
propde-se a implementacdo de um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), que
permitird o acompanhamento continuo por meio de indicadores quantificaveis, como
o percentual de economia financeira alcancada e a reducdo de horas de trabalho
dedicadas as atividades de aquisicao de material. Tais indicadores fornecerdo base
objetiva para comprovar os ganhos estimados, servindo posteriormente para a
elaboracdo do relatdrio final da contratacao. Desta forma, a justificativa para o uso dos
recursos publicos se consolida, promovendo eficiéncia e melhor utilizacdo dos
recursos, como preconizado pelos objetivos institucionais e previstos no art. 11 da
referida lei, assegurando o alinhamento estratégico com o desenvolvimento
educacional do municipio.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico. Tais medidas se integrardao ao
planejamento e estardo articuladas com a definicdo da solucdo e o modelo de
execucao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto serd executado, como instalacao de infraestrutura ou
adequacdao de espaco fisico, serao detalhadamente descritos, justificando sua
importancia para a viabilizagao dos beneficios esperados. Todas essas providéncias
serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, conforme as normas da ABNT (NBR 14724:2011). A
auséncia de tais ajustes poderda comprometer a execucdo, introduzindo riscos a
seguranca operacional ou instalagcdao de equipamentos, sendo vital sua execucdo. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do contrato também sera
contemplada, justificando tecnicamente como o treinamento, inclusive uso de
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ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos. Essa capacitacdo sera
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucado, subentendendo-se a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme a ABNT (NBR 14724:2011). Igualmente importante, estas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando
existente, a fim de evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatorias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo uma governanga eficiente, alinhadas aos resultados
pretendidos. Na auséncia de providéncias especificas, esta serd fundamentada
tecnicamente no texto, considerando casos em que o objeto seja simples o suficiente
para dispensa-los.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Apods andlise detalhada da descricao da necessidade de contratacdo e da solugdo
como um todo, com foco na contratacao de material escolar para as Unidades
Escolares do Ensino Fundamental da Prefeitura Municipal de ltaicaba-CE, considera-se
a viabilidade do Sistema de Registro de Precos (SRP) e da contratagao tradicional. A
demanda por material escolar mostra-se como uma necessidade continua e previsivel,
mas nao completamente fixa em termos de quantidade, destacando caracteristicas
gue se alinham ao SRP, como padronizacdo e repetitividade. Esse sistema permite
economia de escala e precos pré-negociados, reduzindo esforcos administrativos e
otimizando a capacidade de plangjamento para futuras contratacdes, em
conformidade com o art. 18, §1°, inciso V, e o art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

Apesar disso, é relevante avaliar também a contratagao tradicional, que pode ser mais
adequada para atender a demandas pontuais e bem definidas, fornecendo segurancga
juridica e eficiéncia administrativa imediata, conforme artes 11 e 75 da referida lei. A
analise do histdrico de aquisicdes anteriores, o levantamento de mercado e a
demonstracao de vantajosidade indicam que, mesmo para materiais de uso continuo,
a adequacgao da contratagcdo tradicional nao deve ser descartada, especialmente
qguando a necessidade de executar o processo de forma agil é primordial. Essa
modalidade evita a administracao de contratos extensos e complexos, que podem nao
ser necessarios para o atual contexto de consumo do municipio.

Contudo, a compatibilidade do objeto com o SRP favorece sua adocao pela
possibilidade de entregas fracionadas e incerteza de quantitativos exatos,
maximizando a competitividade e o aproveitamento dos recursos publicos, o que
corresponde aos principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico
estabelecidos no art. 5° Essa abordagem se mostra amplamente alinhada ao
planejamento operacional ja existente no Plano de Contratacao Anual e aos resultados
pretendidos, como a economia de escala e a reducado de custos administrativos.

Conclui-se, portanto, que a recomendacao pelo uso do Sistema de Registro de Pregos
€ adequada para esta contratacao, considerando-se seus beneficios em termos de
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otimizacdao dos recursos e asseguramento da competitividade e eficiéncia, em
consonancia com o interesse publico e os objetivos apresentados no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratacdo de fornecimento de material escolar para
as Unidades Escolares do Ensino Fundamental do Municipio de ltaicaba-Ce oferece
uma oportunidade para analise sob o0s aspectos técnicos, operacionais, administrativos
e juridicos, conforme previsto nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.
Inicialmente, é necessario avaliar se a natureza do objeto a ser contratado
compatibiliza-se com a formacdo de consdrcios, considerando também a simplicidade
da demanda e a necessidade de economicidade e eficiéncia operacional conforme
'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade. No caso em
consideragao, o fornecimento continuo de materiais escolares, tendo uma demanda
qgue preza pela simplicidade e uniformidade do servico, pode tornar a participacao
consorciada incompativel. Isso se deve ao fato de que a divisdo do fornecimento entre
multiplos participantes poderia aumentar a complexidade da gestdo contratual e a
fiscalizacdo, contrapondo-se aos principios da eficiéncia e economicidade delineados
no art. 5°. Por outro lado, consércios apresentam beneficios em termos de capacidade
financeira e técnica, principalmente quando ha necessidade de somar especialidades
ou quando a complexidade técnica é elevada, ndo sendo este o caso presente.

Além disso, a legislagcao exige que consodrcios estejam amparados por compromisso
formal de constituicao, escolha de lideranga empresarial, e assumam responsabilidade
solidaria entre as partes, 0 que poderia ser excessivo para uma contratacao onde a
natureza do objeto € bem delimitada e ndo exige capacidades técnicas fracionadas ou
especializadas de forma extensiva. Os acréscimos previstos para habilitacao
econdmico-financeira dos consodrcios (de 10% a 30%, conforme art. 15) ndo devem
restringir-se as microempresas se optar por um fornecedor simples Unico. Ao
analisarmos as condi¢des do 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade' e alinhando-as aos 'Resultados Pretendidos', conclui-se que vedar a
participagdo de consorcios € maisadequada, contribuindo para uma execucao
contratual mais direta, econémica e juridicamente segura. A decisdao esta assim
fundamentada no interesse publico, eficiéncia contratual e no alinhamento adequado
com o planejamento da Administragao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
gue o planejamento da Administragao Publica seja harmonico, eficiente e econémico,
conforme preceitua o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes correlatas sdo aquelas
que tém objetos semelhantes ao da contratacao em foco, enquanto as
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interdependentes sdao aquelas que demandam execugao prévia ou subsequente para
viabilizar a implementacdo da solucao planejada. Avaliar tais contratacdes permite nao
apenas a otimizacdo de recursos financeiros, mas também a padronizacao dos
processos, evitando desperdicios e sobreposicdes indesejadas, em linha com o art. 40,
inciso V, da mesma lei.

No caso da contratagao de material escolar para as Unidades Escolares do Ensino
Fundamental do Municipio de Itaicaba, ndao foram identificadas contratacdes
anteriores especificas que possam ser diretamente correlatas ou interdependentes em
termos técnicos, logisticos ou operacionais. E essencial verificar se as quantidades e
especificagdes técnicas indicadas na secao 'Estimativa das Quantidades' sdo alinhadas
com demandas projetadas em contratagdes futuras no mesmo segmento. Até o
presente momento, Nnao existem contratos ativos que precisem ser substituidos ou
ajustados de forma a garantir uma transi¢ao continua, e tampouco ha dependéncias
de infraestrutura ou servigos adicionais que precisem ser previamente realizados para
a implementacao desta contratacao, como demonstrado nas secdes 'Descricao dos
Requisitos da Contratacao' e 'Descri¢ao da Solugao como um Todo'.

A avaliagdo nao apontou a necessidade de ajustes nos quantitativos ou requisitos
técnicos estabelecidos para a contratagcdo de material escolar, nem a necessidade de
alterar a forma de contratacao sugerida, mostrando que a solugao identificada é
autossuficiente e independente de contratacdes correlatas ou interdependentes. Caso
surjam novas demandas ou mudancgas no cenario atual, recomenda-se a consideracdo
de eventuais adequacdes durante a preparagao do termo de referéncia, assegurando
gue a solucdo escolhida continue a atender de maneira eficiente e econdmica as
necessidades das unidades escolares, sem sobreposicbes ou descontinuidade no
fornecimento. Esse alinhamento continuo assegura um bom planejamento publico
conforme orienta o §2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao para o fornecimento de material escolar deve considerar os potenciais
impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, conforme estabelecido no art. 18,
§1° inciso Xl da Lei n°® 14133/2021, com base na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao' e na pesquisa de mercado. Os impactos podem incluir a geracdao de
residuos solidos e o consumo de energia durante a producdo e o descarte de
materiais. Identificar e informar antecipadamente esses impactos é essencial para
garantir a sustentabilidade, conforme art. 5°, fomentando o planejamento sustentavel,
conforme descrito no art. 12.

A avaliagao técnica do ciclo de vida dos materiais escolares podera destacar a emissao
de gases e 0 uso intensivo de recursos naturais. Nesse sentido, solugdes sustentaveis
poderao ser incorporadas, como a utilizagao de papéis reciclados ou com certificacao
de manejo florestal sustentavel, cumprimento das normas ambientais na fabricacao
de plasticos e priorizagcao de insumos biodegradaveis. Além disso, a implementacao de
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praticas de logistica reversa, especialmente para itens como toners de impressoras ou
materiais que permitem reciclagem, serd uma medida crucial, assegurando que o
ciclo de vida do produto minimize o impacto ambiental.

Medidas especificas como a exigéncia de selo Procel A para equipamentos eletrénicos
utilizados em ambiente escolar e a preferéncia por materiais com certificagcdes
ambientais sao propostas para equilibrar as dimensdes econémica, social e ambiental.
Estas medidas devem ser propostas no termo de referéncia, conforme art. 6° inciso
XXIIl, garantindo que nao haja barreiras indevidas a competitividade, ao mesmo
tempo em que se privilegia a proposta mais vantajosa, anotada no art. 1. Soma-se a
isso a avaliagcao da capacidade administrativa para a implementacao dessas medidas
ou a necessidade de planejamento para eventual licenciamento ambiental, sempre
em conformidade com art. 18, §1°, inciso XII.

As medidas mitigadoras apresentadas sdo essenciais para otimizar o uso de recursos,
proteger o meio ambiente, e alcancar os 'Resultados Pretendidos, conforme
estipulado no plano de acdao administrativo. Em casos onde ndo ha impactos
ambientais significativos, como em bens de uso imediato coletados e descartados in
loco, € imprescindivel fundamentar tecnicamente essa perspectiva. Ao promover a
sustentabilidade e eficiéncia delineadas no art. 5° estas agdes confirmam o
compromisso da Administracdo com um progresso continuo e responsavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para o fornecimento de material escolar as Unidades Escolares
do Ensino Fundamental vincula-se diretamente as necessidades identificadas pela
Secretaria de Educacdo, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de
ltaicaba-Ce. O estudo técnico preliminar evidencia que esta contratacao é viavel e
vantajosa, consolidando-se em fundamentos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos, além de sua conformacao com os principios de eficiéncia e interesse publico
dispostos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A analise de mercado realizada reflete um cenario propicio, onde os fornecedores
mapeados possuem a capacidade técnica e operativa para atender a demanda em sua
totalidade, respeitando os requisitos de qualidade e eficiéncia necessarios para o bom
andamento das atividades escolares. As estimativas de quantidades foram baseadas
em dados histéricos e nas projegdes de crescimento das unidades de ensino, em
consonancia com o planejamento estratégico do setor educacional do municipio,
destacando a coeréncia com o planejamento previsto no art. 40 da Lei.

O valor estimado para a contratacdo, calculado conforme as normativas legais
pertinentes e referenciado nos indicadores de mercado contemporaneos, assegura
economicidade e prudéncia financeira, conforme preconizado pelo art. 11 da legislagao,
evitando, assim, contratacdes desvantajosas ou invidveis. A solucdo apresentada
satisfaz os resultados pretendidos, promovendo a otimizagao dos recursos publicos,
reforcando o compromisso com a transparéncia e a justica na aplicagao do orcamento,
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sinalizando sua alocacao eficiente.

Portanto, recomendamos a realizagcao da contratagao conforme proposta, pois ela se
alinha integralmente aos objetivos e previsbes do plano de contratagcdes anual,
identificado pelo PCA 07403769000108-0-000001/2025, exercicio financeiro de 2025. A
decisao ora apresentada, fundamentada nas diretrizes estipuladas e fortalecendo os
principios do planejamento e da vantajosidade, devera ser incorporada ao processo
licitatorio, servindo como base sdlida para a autoridade competente na formalizagcao
do Termo de Referéncia, segundo estipula o art. 6° inciso XXIlI, e art. 18, §1° inciso XIl|
da Lei n°14.133/2021.

| 17. MATRIZ DE RISCO

A realizacao do teste de viabilidade operacional se faz necessaria para comprovar a
funcionalidade pratica da solugao proposta, que € a contratagao de empresa para o
fornecimento de material escolar para atender as necessidades das Unidades
Escolares do Ensino Fundamental do Municipio de Itaicaba-Ce. Este teste
complementa a analise tedrica e documental da solugao, reforcando a eficiéncia do
planejamento conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. O escopo do
teste incluira a avaliacdao dos materiais escolares a serem contratados, em ambiente
controlado, simulando seu uso em condi¢les reais de sala de aula, conforme os
parametros de desempenho especificados no art. 6°, inciso XIllI.

O ambiente de execucdo sera controlado, visando garantir que os materiais atendam
aos requisitos de qualidade e durabilidade esperados, como definidos na secao
'Descricdo da Solucao'. Os procedimentos a serem seguidos incluem o uso simulado
dos materiais por professores e alunos em um contexto educacional, analisando
indicadores de sucesso como resisténcia, funcionalidade e adequacao didatica. Para
tal, utilizaremos a infraestrutura das préprias unidades escolares e a colaboracao de
equipe técnica formada por profissionais da educacdo, assegurando que a simulagao
demonstre a aplicabilidade real sem depender de marcas ou fornecedores especificos,
respeitando o art. 41, inciso .

Este teste permitira validar a eficacia dos materiais em atender a necessidade
identificada, indo além da simples conformidade documental para evidenciar
desempenho funcional. Ele se alinha as estimativas de quantidade e valor
mencionadas no art. 18, §1° garantindo que a escolha da solugcdao mais viavel seja
baseada em evidéncias praticas de eficiéncia. A justificativa para o teste fundamenta-
se em critérios técnicos, como a funcionalidade pratica dos materiais, operacionais,
pela simulagao préoxima das condi¢cdes reais de uso, e econdmicos, ao reduzir riscos
antes da contratagao definitiva, conforme propde o art. 11.

Em resumo, o teste de viabilidade operacional é essencial para assegurar os resultados
pretendidos, promovendo eficiéncia e garantindo que a solucdo atende efetivamente
a necessidade previamente identificada, conforme exigido para a gestao eficiente do
contrato, respeitando o art. 6° inciso XXIII. Isso proporcionara clareza para os licitantes
e para o controle externo, fundamentando a decisao de contratagao com base em
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evidéncias praticas, promovendo a seguranca juridica e a economicidade do processo
licitatorio.

Itaicaba / CE, 28 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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