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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
13110001/25

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUGCAO E
REFORMAS DE ARENINHAS EM DIVERSOS
LOCAIS, NO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE,
JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
URBANISMO.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 13110001/25

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
28/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Jaguaribara/CE enfrenta limitacdes estruturais e operacionais em seu sistema de lazer e
esportes, uma vez que muitos dos equipamentos publicos destinados a essas atividades apresentam
instalagdes inadequadas, deterioradas ou insuficientes para atender plenamente as exigéncias de
seguranga, funcionalidade e inclusdo social da populagdo. Essa situagao compromete a qualidade de vida
dos cidadaos, a seguranga dos usuarios e o pleno acesso a atividades fisicas e recreativas, restringindo o
potencial de integragdo social e o bem-estar comunitario. Tal contexto impde ao Poder PUblico a adogao
de medidas corretivas e estruturantes, com vistas a modernizar e adequar os equipamentos publicos as
normas técnicas vigentes e as demandas crescentes do municipio.

Diante disso, identificou-se a necessidade de execugao de obra de Construcao e Reformas de Areninhas
em diversos locais do Municipio de Jaguaribara/CE, sob a responsabilidade da Secretaria de
Infraestrutura e Urbanismo, como agdo essencial para:
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® Assegurar o cumprimento dos padrdes técnicos e de seguranca aplicaveis a equipamentos
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esportivos, em conformidade com as diretrizes de engenharia e demais normativas aplicaveis;

® Garantir a funcionalidade e eficiéncia operacional das instalagdes destinadas a pratica esportiva
(futebol society e outras modalidades);
|
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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® Promover condi¢gdes adequadas de lazer e socializagao, reduzindo o uso de espagos improprios e
fortalecendo a seguranga no uso das areas publicas;

® Apoiar o desenvolvimento social e a saude publica, ampliando a capacidade de atendimento da
demanda por esporte e agregando valor a infraestrutura urbana.

A demanda foi formalizada em 13 de Novembro de 2025, e o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP)
teve inicio em 14 de Novembro de 2025, com o objetivo de planejar a solugdo mais adequada e vantajosa
para a Administragcdo PuUblica, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, previstos na Lei n°® 14.133/2021. No curso da instrucdo processual, foi consultada a
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, que confirmou a insuficiéncia das atuais instalagdes e ressaltou
a necessidade urgente de construgao e reforma das Areninhas, de modo a atender as exigéncias técnicas
e funcionais aplicaveis a essa modalidade de infraestrutura urbana.

Dessa forma, o presente ETP se apresenta como etapa indispensavel do planejamento da contratagao,
visando instrumentalizar e justificar tecnicamente a execugao da obra, garantindo que o Municipio de
Jaguaribara disponha de infraestrutura esportiva moderna, segura e adequada para o uso de toda a
comunidade.

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

A presente demanda surgiu da necessidade de viabilizar a adequacgdo, reforma e ampliagdo da
infraestrutura esportiva e de lazer do Municipio de Jaguaribara/CE, de modo a assegurar condicées
adequadas de pratica de atividades fisicas, maior seguranca no uso dos espacgos publicos e suporte ao
desenvolvimento social e qualidade de vida da populacao. Espera-se que a obra proporcione melhorias
estruturais e funcionais nas instalagdes existentes e a criagdo de novos espagos, elevando a capacidade
municipal de atender as demandas da comunidade por esporte e recreagdo. Isto sera alcancado,
inicialmente, por meio da construgao de uma nova Areninha (Campo Society) e da reforma de duas
unidades existentes, garantindo o cumprimento dos padrdes técnicos de seguranga, promovendo a
salde da populagao e fortalecendo a integragdo social e o desenvolvimento local. O levantamento
preliminar indica que os custos envolvidos deverdo considerar a execucao de servicos de obras civis,
reformas, fornecimento e instalagdo de grama sintética, iluminacdo e adequagdes estruturais, em
conformidade com as normas técnicas aplicaveis, bem como os padrdes de segurancga e funcionalidade
exigidos para equipamentos esportivos de alto padrao.

O Projeto Basico, que detalhara a execugao em cada um dos locais (Comunidade de Barra Il, Praga
Tristdo Gongalves e Praga Jaime Almeida), sera elaborado pelo setor de engenharia da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara/CE, observando os parametros técnicos e funcionais necessarios, a fim de
garantir a adequada execug¢ao do objeto. Ressalta-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) se encontra
em fase de consolidagdo, a ser desenvolvido de forma continua a medida que os setores técnicos
consolidem os dados e requisitos necessarios a instrucao completa do processo licitatoério.

I 4. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

Em atendimento a solicitagdo formalizada pela equipe de planejamento, referente a necessidade de
execugao de obras de Construgao e Reformas de Areninhas em diversos locais do Municipio de
Jaguaribara/CE, o Setor de Engenharia da Prefeitura de Jaguaribara procedeu & andlise da demanda

Centro Ad'ministrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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elaboracao de projeto especifico para fins de execugao com recursos publicos.

Diante disso, a demanda foi encaminhada ao engenheiro civil Francisco Rodrigo Saboia da Silva,
regularmente registrado no CREA/CE sob o n° 261966680-5, responsavel técnico da empresa contratada
para elaboracao do projeto, a E A Engenharia e Arquitetos Associados Ltda.

O projeto esta em fase de finalizagao e contemplara todas as etapas necessarias a execugao da obra,
incluindo memorial descritivo com especificagbes técnicas, planilha orgamentaria, cronograma fisico-
financeiro, memodria de calculo dos quantitativos e pecgas graficas. Todo o conteudo foi elaborado em
conformidade com as normas da ABNT e diretrizes técnicas para instalagdes esportivas, prevendo:

® |Implantagcdao de Grama Sintética Esportiva de alta performance (campo society) em todas as
unidades;

® Sistemas de Drenagem e preparagdo de base para garantir a durabilidade e funcionalidade dos
campos;

® |nstalagdo de lluminagdo LED de alta eficiéncia para permitir o uso noturno com seguranga;
® Construcdo e/ou reforma de Alambrados e Estruturas de Protecdo em todos os campos;
® Reforma estrutural e adequacgado de areas de apoio e vestidrios nas unidades existentes;

® Construcao completa da nova Areninha na Comunidade de Barra Il e reformas nas Areninhas da
Praca Tristao Gongalves e Praca Jaime Almeida.

O valor global estimado para execugdo da obra é de R$ 2.004.311,34 (Dois milhdes, quatro mil, trezentos e
onze reais e trinta e quatro centavos), conforme planilha orcamentaria integrante do Projeto Basico. O
Setor de Engenharia ratifica a viabilidade técnica da execucgdo, considera o projeto compativel com a
necessidade identificada de aprimoramento da infraestrutura esportiva e recomenda o prosseguimento
do processo, com a adogao das providéncias necessarias

I 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 SERVIGCO DE CONSTRUGAO E REFORMAS DE ARENINHAS 1,000 Servico

I 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVIGCO DE CONSTRUGAO E

REFORMAS DE ARENINHAS 1,000 Servigo 2.004.311,34 2.004.311,34
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.004.311,34 (dois milhdes e quatro mil, trezentos e onze reais e trinta e quatro
centavos)
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I 7. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL

I ESTIMATIVA DE CUSTOS

Com base no Projeto Bdsico elaborado, a estimativa de custo foi calculada utilizando as seguintes
tabelas oficiais de referéncia e composigdes:

® ORSE 2025/09

® SEINFRA/CE 028.1 COM DESONERAGAO
e SINAPI (2025/09 COM DESONERAGAO)
® COMPOSIGAO PROPRIA

A andlise detalhada das composicées de prego unitdrio, BDI (25,81%) e insumos apontou que o custo
total da obra, fixado em R$ 2.004.311,34 (Dois milh&es, quatro mil, trezentos e onze reais e trinta e quatro
centavos), & compativel com os par@metros de mercado e reflete a execugdo integral do projeto,
garantindo a qualidade e a conformidade técnica exigida para as novas e reformadas Areninhas.

I ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE CONTRATAGAO

A Administragéo Publica analisou as seguintes alternativas para a execugéo da obra de Construgdo e
Reformas de Areninhas:

1. Execucdo Direta pela Administragdo Piblica

® Descrigdo: Realizagdo dos servigos com recursos proprios da Prefeitura, utilizando méo de obra,
materiais e equipamentos do Municipio.

Andlise: A alternativa mostrou-se inviavel técnica e operacionalmente, visto que a Prefeitura
Municipal de Jaguaribara nédo dispde de estrutura técnica, equipamentos e equipe especializada
para execugdo de obra dessa natureza e complexidade. Isso se deve especialmente por envolver
intervengées de cardter estrutural, urbanistico e de instalagées especificas (como iluminagéo e
drenagem), que exigem certificagées e técnicas construtivas especificas.

® Conclusdo: Alternativa descartada por inviabilidade técnica, operacional e econémica.
2. Contratagéo Direta (Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagéo)

® Descri¢do: Contratagdo direta de empresa especializada, conforme os arts. 74 e 75 da Lei n°
14.133/2021.
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® Andlise: O valor estimado da obra de R$ 2.004.311,34 supera os limites previstos no art. 75, inciso |,

L INFORMAN DO O CODIGO: 362-015-9806

da Lei n° 14.133/2021, impossibilitando a dispensa de licitagdo por valor. Além disso, ha diversas

4 [m]

empresas capacitadas a executar servigos de engenharia civil semelhantes, o que afasta a
hipétese de inexigibilidade por inviabilidade de competi¢o.

® Conclusdo: Alternativa juridicamente inviavel.
1
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3. Contratagdo Mediante Consércio Pablico ou Parceria Intermunicipal

® Descrigdo: Execug@o compartilhada por meio de consércio plblico ou convénio com outros entes
federativos.

® Andlise: A demanda pela melhoria da infraestrutura esportiva é exclusiva do Municipio de
Jaguaribara, sem correspondéncia regional que justifique a formagé&o de consoércio. Ademais, os
trémites e custos administrativos decorrentes dessa forma de execugdo seriam desproporcionais
ao objeto.

® Conclusdo: Alternativa descartada por inviabilidade administrativa e auséncia de demanda
comum com outros entes.

4. Adesdo a Ata de Registro de Precos Existente (Carona)

® Descrigdo: Utilizagdo de ata de registro de pregos de outro 6érgdo ou ente federado, conforme art.
86 da Lei n°14.133/2021.

® Andlise: Apds pesquisa em plataformas oficiais, néo foram identificadas atas vigentes compativeis
com o objeto da contratagdo. A especificidade técnica e estrutural da obra de Construgéo e
Reformas de Areninhas, associada & necessidade de projeto préprio e adequagdes aos diversos
locais do municipio, inviabiliza a adesdo.

® Conclusdo: Alternativa descartada por auséncia de ata compativel.
5. Licitagdo Publica (Modalidade Concorréncia)
Descrigdo: A Lei n° 14.133/2021 prevé, em seu art. 28 e na interpretagdo adotada pelo TCU, cinco

modalidades principais: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo. Essas s@o as
opgoes formais que o ente pablico pode escolher para realizar a contratagdo.

I 1) PregGo
Finalidade: modalidade de licitagéo obrigatéria para aquisigéo de bens e servigos comuns.
I 2) Concorréncia
Finalidade: destinada a obras e servicos de engenharia (comuns e especiais) e bens/servicos
de maior vulto ou complexidade técnica. Permite requisitos de qualificagao técnica mais robustos

e critérios de julgamento que podem contemplar técnica e prego. E a modalidade tradicional
para obras publicas.

I 3) Concurso
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é adequado para contratacéo da execugdo de obra em si.
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I 4) Leiléo
1
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Aplicavel a venda de bens méveis e imbveis ou alienagdo; nao serve para contratagéo de obras.
I 5) Diglogo competitivo

Modalidade nova, destinada a contratagées muito complexas e inovadoras, em que a
Administragdo precisa dialogar com o mercado sobre solugdes antes de fixar o objeto. Pode ser
atil em projetos altamente inovadores ou com risco técnico elevado, mas néo é o caso tipico de
reforma/adequacdo e ampliagdo de abatedouro, que tem projeto bdsico pronto e escopo
definido.

I Observacgdo sobre SRP e outros instrumentos

Sistema de Registro de Precos e modalidades como contratagdo por fornecimento tém
aplicagdo limitada a cendrios especificos (itens padronizados, demanda repetitiva ou obras
padronizadas). Para esta obra de adequagéo e ampliagdo com projeto basico detalhado, néo é
recomendavel usar SRP como forma principal de contratagédo.

CONCLUSAO: Apods andlise detalhada, verifica-se que a Unica alternativa viavel, segura e eficiente é
a contratagdo de empresa especializada. Esta abordagem garante que a obra serd executada dentro
dos par@metros técnicos, legais e financeiros esperados, promovendo o melhor resultado para o
municipio. A administragéo puablica em funcé@o da discricionariedade da escolha entre as opgoes
existentes, decide pela CONCORRENCIA. Além disso, a forma eletrénica é plenamente admitida e vem
sendo amplamente adotada por entes publicos, trazendo vantagem pratica: maior competitividade,
transparéncia, participagdo de empresas fora da circunscrigdo local, redugdo de custos de logistica e
registro automdtico de atos.

I JUSTIFICATIVA E ESCOLHA DO REGIME DE EXECUGAO

A Lei n° 14.133/2021 prevé diversos regimes de execugao para obras e servigos de engenharia, descritos
no Art. 46. Considerando o projeto ja detalhado, as andlises apontam que:

Empreitada por preco unitario: ndo se aplica, pois o projeto apresenta composigdo detalhada
de precos e insumos, dispensando medigdes frequentes.

Empreitada por preco global: ideal, permite contratar uma Gnica empresa responsavel por toda
a obraq, simplificando gestdo, fiscalizagéo e responsabilidade contratual.

Empreitada integral, contratagdo integrada ou semi-integrada: n@o se aplicam, pois o projeto
basico ja esta pronto e detalhado.

Contratagao por tarefa ou fornecimento associado: ndo se aplicam, por fragmentarem a
execugao e aumentarem risco de atrasos.
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Conclusao: O regime mais adequado é Empreitada por Prego Global, garantindo execugdo completa da
obraq, responsabilidade integral da contratada e previsibilidade financeira.

% (=]

O Art. 56 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as formas possiveis de disputa em licitagées:

Aberto: os licitantes apresentam lances publicos e sucessivos;
L]
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Fechado: as propostas permanecem sigilosas até a data e hora designadas para divulgagao;

Aberto e Fechado (conjuntamente): combinagdo dos dois modos, podendo aplicar fase inicial
aberta seguida de lance fechado.

Conclusdo: Para a presente contratagdo, serd adotado o modo de disputa Aberto e Fechado, conforme
disciplinado em edital. Este modo é o mais adequado, pois assegura competitividade inicial com
transparéncia na etapa aberta e, ao mesmo tempo, permite que os licitantes apresentem um lance final
em sigilo, reduzindo risco de conluio e promovendo maior eficiéncia na selegGo da proposta mais
vantajosa.

PROJETO BASICO ANEXO

O Projeto Bdasico que acompanha este Levantamento inclui:
Capa e Sumdrio
Introducgao e Justificativa
Mapa de Localizagao
Memorial Descritivo
Memorial de Calculo
Planilha Orgamentaria
Cronograma Fisico-Financeiro
Projetos Técnicos
Curva ABC
Memodria de cdlculo dos quantitativos
Composigdo de BDI
Composigdes de Preco Unitario
Anotacgdao de Responsabilidade Técnica

Relatérios Fotograficos

I VIGENCIA CONTRATUAL

O prazo de vigéncia contratual deve ser estabelecido de modo a assegurar ndo apenas a execugdo
integral da obra, mas também o cumprimento de todas as obrigagées acessérias, administrativas, de
fiscalizagdo, recebimento, eventuais ajustes pés-execucdo e a prestagéo de garantia (Art. 97, Lei n°
14.133/2021).

De acordo com o cronograma fisico-financeiro integrante do Projeto Bdsico, a execugdo da obra estd

prevista para ocorrer em 12 (doze) meses.
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Concluséo: O prazo de execugdo é de 12 meses, por tanto, a vigéncia contratual sera estabelecida em 12
(doze) meses, conforme cronograma, assegurando maior previsibilidade, seguranga e resguardo
administrativo ao Municipio, contemplando a execugdo da obra.

I CONCLUSAO FINAL

O levantamento de mercado, elaborado com a colaboragdo do Setor de Engenharia e da Fiscalizagdo de
Contratos, indica que a execugdo da obra de Construgdo e Reforma de Areninhas por empreitada
global, com contratagdo via concorréncia e modo de disputa aberto e fechado, & a alternativa mais
eficiente, segura e vantajosa para o Municipio. O prazo e a vigéncia contratual foram dimensionados em
conjunto com os setores técnicos para contemplar toda a execugdo, fiscalizagéo, ajustes e o
encerramento formal da obra, garantindo a integridade do projeto e a plena observéncia das exigéncias
legais e administrativas.

I 8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A futura contratagao da empresa especializada para a execugao da obra de Construgao e Reformas de
Areninhas no Municipio de Jaguaribara/CE deverad observar, rigorosamente, os requisitos minimos de
habilitagdo estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). Tais exigéncias visam assegurar
que a contratada possua plena capacidade de executar os servigos com a qualidade técnica, regularidade
juridica e solidez econdmico-financeira necessarias para uma obra de infraestrutura urbana de tal
relevancia.

I 1. Qualificagdo Técnica Especifica

Tendo em vista a natureza e o vulto da obra, que envolve a construgdo de NOvVos espagos e a recuperagao
de estruturas esportivas (Areninhas), sera exigida comprovagao de qualificagdo técnica-operacional e
técnica-profissional, conforme o § 1° do art. 67 da Lei n°14.133/2021.

® Necessidade: Sera requerida a demonstragdo de experiéncia prévia na execugao de servicos de
engenharia civil de caracteristicas técnicas e complexidade equivalentes, como a construgdo ou
reforma de campos society, quadras poliesportivas, ou estruturas similares de urbanizagdo e lazer,
incluindo os servicos de fundagdo, drenagem, pavimentacao esportiva e instalagdes elétricas
(iluminagao).

® Finalidade: Garantir que a empresa detenha o know-how necessario para entregar espagos
esportivos seguros e plenamente funcionais para a comunidade de Jaguaribara.

I 2. Garantia da Proposta
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Com base no paragrafo Unico do art. 58 e no § 5° do art. 59 da Lei n°® 14.133/202]1, serd exigida a garantia da
proposta. Este instrumento visa proteger a Administragdo Publica contra a desisténcia injustificada da
licitante classificada em primeiro lugar, assegurando o compromisso da empresa com os termos da sua
oferta apresentada e promovendo a seriedade do certame.

I 3. Vigéncia Contratual

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Em alinhamento com a analise efetuada no tépico de Justificativa e Prazo, e para cobrir todas as fases da
contratagdo — que incluem a mobilizagao, a execugdo fisica da obra (prevista em 12 meses), a fiscalizagao,
o recebimento definitivo, e o encerramento administrativo/financeiro —, a vigéncia contratual seré fixada
em 12 (doze) meses, prorrogaveis conforme a Lei n°® 14.133/2021.

I Conclusao

Todos os critérios de habilitagdo (juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica) e as demais
exigéncias serdao detalhadamente especificados no Edital e no Projeto Basico, servindo como
instrumentos que norteardo a contratagdo, garantindo transparéncia, seguranga juridica e a eficiéncia
técnica na entrega da infraestrutura esportiva.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo, que visa a execugdo da obra de Construgdo e Reformas de Areninhas em
diversos locais no Municipio de Jaguaribara/CE, sob a responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo, alinha-se integralmente aos principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse
publico dispostos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tal necessidade foi devidamente justificada pela
urgéncia no aprimoramento da infraestrutura esportiva e de lazer, que se encontra deteriorada,
insuficiente ou inexistente em diversas areas, comprometendo a seguranga, funcionalidade e o acesso da
comunidade a atividades essenciais para a salde publica e a inclusdao social, conforme detalhado na
secao 'Justificativa. A auséncia desta contratagao no Plano de Contratagdo Anual (PCA) em vigor é
justificada por demandas de infraestrutura social e de lazer que se tornaram imprevistas ou agravadas
(agcao do tempo, desgaste e aumento de demanda), resultando na necessidade inadiavel de intervengdes
corretivas e preventivas para reestabelecer as condi¢bes minimas de seguranga e funcionalidade dos
espacos esportivos. Em conformidade com o art. 12 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica esta
considerando medidas corretivas, como a inclusao da obra na préxima revisao do PCA e a aplicagdo de
uma gestdo de riscos mais robusta para assegurar a otimizagdo de recursos e a transparéncia no
planejamento futuro. Este alinhamento, acompanhado de agdes corretivas e preventivas, garante a
contribuicao para resultados vantajosos e promove a competitividade no processo licitatério, conforme
0s objetivos estipulados no art. 11 da mesma lei, assegurando que a Administragao Publica mantenha a
coeréncia e a economicidade de seus instrumentos de planejamento.

| 10. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na execugao da obra de Construcdo e Reformas de Areninhas em diversos
locais do Municipio de Jaguaribara/CE, sob a responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo. A execucao sera feita conforme o Projeto Basico elaborado, contemplando todas as etapas
técnicas necessarias para assegurar a funcionalidade, seguranca, durabilidade da estrutura e a plena
adequagao dos espagos para praticas recreativas e esportivas, promovendo o lazer e a inclusdo social.
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A contratagdo sera realizada sob o regime de empreitada por prego global, modalidade mais adequada
. - . ; . .
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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R$ 2.004.311,34), o regime por preco global permite que uma Unica empresa especializada assuma a
responsabilidade integral pela execug¢ao da obra, com previsibilidade de custos e prazos, simplificando a
gestao e a fiscalizagao.

I Modalidade e Modo de Disputa

O processo licitatdrio ocorrerd na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, utilizando o modo de
disputa Aberto e Fechado, em observancia ao critério de julgamento de menor prego. Tal escolha
assegura ampla competitividade, transparéncia e obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao, além de reduzir riscos de conluio entre licitantes.

I Justificativa da Auséncia no PCA

Embora a presente contratagao nao conste no Plano de Contratagdes Anual (PCA), sua necessidade é
plenamente justificada, uma vez que se trata de demanda estratégica e urgente para o Municipio no
ambito da infraestrutura urbana e do beme-estar social. A intervengdo nas Areninhas representa um
investimento direto na salde publica e na inclusao social, garantindo melhores condi¢des para a pratica
esportiva e o convivio comunitario.

I Prazo de Execucao e Vigéncia Contratual

De acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro integrante do Projeto Basico, o prazo de execugao da
obra e a vigéncia contratual serdo estabelecidos em 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do
contrato.

O prazo de 12 (doze) meses para a execugao da obra garante tempo habil para a mobilizagao, o
desenvolvimento integral dos servigos em diversos locais do Municipio, e a conclusao das intervencgdes de
forma qualitativa. A vigéncia contratual de 12 meses, prorrogavel nos termos da Lei n° 14.133/202],
assegura a cobertura de todas as fases, incluindo:

® Execucdo integral da obra;

® Fiscalizagdo técnica e administrativa continua;

® Recebimento provisorio e definitivo;

® Regularizagdo documental e encerramento contratual.

Assim, a solugao definida nao se limita a execugao fisica da obra, mas abrange um planejamento técnico,
juridico, financeiro e administrativo integrado, garantindo eficiéncia, seguranga e plena conformidade
com a legislagdo vigente, resultando na entrega de uma infraestrutura esportiva de qualidade para a
populacdo de Jaguaribara/CE.

| 1. DA VISTORIA PREVIA

Nos termos do art. 63, §2°, da Lei n° 14.133/202]1, fica assegurado as licitantes o direito de realizar vistoria
prévia nos diversos locais da obra (Areninhas na Comunidade Barra Il, Praga Tristdo Gongalves e Praca
Jaime Almeida), a fim de conhecer as condigdes reais de execugao, as caracteristicas dos terrenos e as

1

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra dé Menezes, N2 350, Cent'ro
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caso a licitante opte por realiza-la, deverd ser agendada junto ao setor de engenharia da Secretaria de
Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de Jaguaribara/CE, mediante registro e emissdo da respectiva
declaragdo de visita. A licitante devera declarar, durante o prazo para habilitagdo, que possui pleno
conhecimento das condig¢des locais e de todos os elementos necessarios para a execugdao completa da
obra de Construgao e Reformas de Areninhas. Assim, a futura contratada nao podera alegar
desconhecimento posterior das condi¢gdes dos locais como justificativa para eventuais falhas, omissdes
ou pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

I 12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto desta contratagao, conforme disposto no art. 40, inciso V,
alinea "b", e no art. 18, §2°, da Lei n°® 14.133/202]1, foi devidamente realizada, com o objetivo de verificar se a
divisao em parcelas pode ampliar a competitividade e promover a economicidade.

I Viabilidade Técnica e Potencial de Competitividade

A obra de Construgao e Reformas de Areninhas em diversos locais (Comunidade Barra Il, Praga Tristao
Gongalves e Praga Jaime Almeida) possui uma natureza que, em tese, permite o parcelamento. A divisao
poderia ocorrer por:

1. Lote de Obra: Separando as intervencdes por localidade (Lote 1. Barra Il; Lote 2: Praca Tristdo
Gongalves; Lote 3: Praca Jaime Almeida).

2. Etapa Técnica: Fragmentando o projeto em servicos de engenharia civil, instalacdes
elétricas/iluminacéo e fornecimento/instalacdo de grama sintética/piso esportivo.

Essa fragmentagdo poderia, teoricamente, fomentar a participagdo de mais empresas, incluindo
fornecedores locais ou especializados em nichos do mercado de engenharia, conforme previsto no art.
40, §2°.

I Maior Vantajosidade e Economia de Escala (Execugao Integral)

Contudo, é imperativo considerar que, embora o parcelamento seja tecnicamente vidvel, a execugdo
integral do contrato se apresenta como a 0pgao mais vantajosa para a Administragdo Publica, conforme
o art. 40, §3°. As razdes para essa decisdo incluem:

® Economia de Escala: A contratagdo de um Unico objeto, com valor total de R$ 2.004.311,34, incentiva
a aplicagao de pregos mais competitivos e a otimizagao de custos de mobilizagdo, desmobilizagao,
equipamentos e mao de obra em diversos pontos de servigo.

® Gestdo Contratual Simplificada: A gestdo de um Unico contrato pela Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo simplifica a fiscalizagdo, 0 acompanhamento do cronograma e a medi¢do, minimizando
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® Responsabilidade Técnica Unificada: Garante a integridade e a padronizagao da qualidade da
infraestrutura esportiva em todas as trés localidades, atribuindo a uma Unica empresa a
responsabilidade integral pela funcionalidade e seguranga de todo o sistema de Areninhas.

=]
[=

[J Mitigaséo de Riscos: Reduz os riscos associados a interface e a coordenaséo entre multielos

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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contratados (como atrasos, descompasso entre etapas e falhas de comunicagao), que seriam
ampliados pela natureza descentralizada das intervengdes.

I Conclusao

Em atendimento ao art. 40 da Lei n°14.133/2021, conclui-se que a execugao integral do contrato ¢ a opcéo
mais vantajosa e eficiente, promovendo a economia de recursos, a simplificagao da gestao e a garantia
da qualidade final do objeto. Esta decisao esta plenamente alinhada aos objetivos de obtenc¢ao do
melhor resultado e da proposta mais vantajosa para o Municipio de Jaguaribara/CE.

I 13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execugao da obra de Construgao e Reformas de Areninhas em diversos locais do Municipio de
Jaguaribara/CE, conforme o Objeto e a Justificativa apresentados, pretende-se alcancar um conjunto de
resultados concretos e alinhados as necessidades coletivas, visando garantir a efetividade do
investimento publico e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

I 1. Melhoria da Infraestrutura Urbana e de Lazer

® Restauragao da Funcionalidade: Recuperacdo e adequacado de estruturas esportivas deterioradas,
garantindo sua plena funcionalidade e usabilidade.

® Ampliagao e Modernizagao: Construgao de novas areninhas e modernizagao das existentes, com
pavimentagdo adequada, drenagem, iluminagao e equipamentos, conforme o Projeto Basico.

® Segurancga no Uso: Garantia de condi¢des adequadas de seguranca fisica e estrutural nos espagos

esportivos, prevenindo acidentes e promovendo o uso comunitario seguro.

I 2. Ganhos Sociais, Saude Publica e Inclusao

® Promocgdo da Saude: Oferta de espacos publicos adequados que incentivam a pratica de atividades
fisicas, contribuindo diretamente para a saude preventiva da populagao.

® Inclusao e Socializagao: Criagdo de pontos de encontro e lazer que facilitam a integragdo social,
especialmente de jovens e adolescentes, combatendo o sedentarismo e a ociosidade.

® Melhoria da Qualidade de Vida: Impacto direto na qualidade de vida urbana, transformando areas
subutilizadas ou precarias em equipamentos publicos de alto valor social.

PAGING: 12 DE 27 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNPI: 07442 981,/0001- 76

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 362-0159806

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

I 3. Eficiéncia Administrativa e Econémica
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® Previsibilidade Contratual: Execucao da obra com custos previsiveis (R$ 2.004.311,34) e dentro do
cronograma de 12 (doze) meses, mediante o regime de empreitada por prego global.

=;
=

® Otimizagao da Gestdo: Simplificagdo da gestao e fiscalizagao contratual por meio da contratagao
-~ integral, reduzindo os riscos de aditivos desnecessarios e retrabalhos.
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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® Preservagao do Patriménio: Prolongamento da vida util das instalagdes esportivas existentes e
garantia da durabilidade das novas construgdes.

I Conclusao

Os resultados pretendidos transcendem a simples entrega de uma obra fisica, representando a
consolidagdo de uma politica publica voltada a infraestrutura urbana, ao bem-estar social e a promogao
da saude e inclus&o, com impacto direto e positivo sobre a populacio de Jaguaribara/CE.

I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nos termos do art. 18, §1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, as providéncias internas que antecedem a
celebragao do contrato constituem etapa essencial do ciclo de planejamento e governanga das
contratagdes publicas. Tais medidas asseguram a eficiéncia na execugao da obra, mitigam riscos
operacionais e juridicos, garantem transparéncia administrativa e promovem o alcance dos resultados
previstos para a melhoria da infraestrutura esportiva.

No caso da execucgdo da obra de Construgdo e Reformas de Areninhas, essas providéncias integram a
solugdo técnica e o modelo de execugao contratual, compondo um planejamento estruturado e
orientado pelos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, assegurando que o novo
equipamento publico esteja plenamente adequado as normas técnicas de engenharia, urbanismo e
seguranca (ABNT).

I 1. Capacitagao dos Agentes Publicos Envolvidos

Serdo promovidas a¢des de capacitagao direcionadas aos servidores designados como gestores e fiscais
do contrato, com foco em fiscalizagdo técnica e administrativa de obras de infraestrutura urbana e
esportiva, gestdao documental, controle de execucgdo e boas praticas de acompanhamento de projetos de
engenharia civil.

I 2. Elaboragao do Projeto Basico e Termo de Referéncia
O projeto técnico detalhado ja foi elaborado, contendo o escopo da obra, as especificagdes técnicas, os
critérios de medicao e pagamento, o cronograma fisico-financeiro e os prazos contratuais (12 meses de

execucdo e vigéncia), em conformidade com as normas da ABNT, com os parametros técnicos
municipais e com as diretrizes da Lei n°14.133/2021.

I 3. Alinhamento ao Planejamento Municipal

A contratagdo estd integrada ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO),
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reforcando o compromisso da Administragdo com o desenvolvimento sustentavel e com a modernizagao
da infraestrutura publica voltada ao lazer e ao bem-estar social. A justificativa para a auséncia da obra no
Plano de Contratag¢des Anual (PCA) foi devidamente registrada.

I 4. Coordenacgao Intersetorial
1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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A execugao sera acompanhada de forma integrada pelas Secretarias de Infraestrutura e Urbanismo
(6rgdo executor), Planejamento, Finangas e Controle Interno, assegurando sinergia institucional,
alinhamento técnico-operacional e governanga colaborativa em todas as fases da contratagao.

I 5. Obtencdo de Licencgas e Autorizagdes
Serdo providenciadas, quando aplicaveis, as licengas e autorizagdes necessarias junto aos 6rgaos

competentes, garantindo conformidade normativa e adogao de praticas sustentaveis, especialmente no
manejo de residuos e na seguranga do canteiro de obras.

I 6. Planejamento do Cronograma de Execugdo
O cronograma detalhado da obra esta consolidado com o prazo de 12 (doze) meses, definindo marcos de

inicio, etapas intermediarias e conclusao, possibilitando o monitoramento continuo e a prevengao de
atrasos com base em indicadores de desempenho.

I 7. Defini¢do de Critérios de Julgamento das Propostas
O critério de julgamento adotado sera o de menor prego, com modo de disputa aberto e fechado, na

modalidade Concorréncia. A selegao priorizara propostas mais vantajosas, com qualificagao técnica e
capacidade operacional devidamente comprovadas.

I 8. Estabelecimento de Mecanismos de Comunicagado e Controle Social
Serdo criados canais de comunicagao entre a Administragao, a empresa contratada e a comunidade,

assegurando transparéncia, participagao social e resolugcao agil de demandas, fortalecendo a confianga
publica na execugao da obra e na gestdo dos recursos municipais.

I 9. Analise Juridica Prévia
Serd realizada analise juridica prévia da minuta do Edital e de todos os anexos pelo setor competente, de

modo a assegurar a legalidade do certame, a coeréncia com o objeto contratual e a observancia dos
principios da isonomia, competitividade e publicidade.

I 10. Publicagao do Edital
O Edital sera publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e nos demais meios oficiais

exigidos pela legislagao vigente, garantindo ampla publicidade, transparéncia e igualdade de condi¢des
entre os licitantes interessados.

I 1. Designacdo de Responsavel pela Condugdo do Certame
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Sera designado formalmente o servidor responsavel pela condugao do procedimento licitatério, que

7 1]

atuard como agente de contratacdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021, assegurando a regularidade, o
controle e a imparcialidade do processo.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Sera igualmente designado, de forma formal, o servidor ou comissdo responsavel pela fiscalizagao e
acompanhamento técnico da obra, em conformidade com o art. 117 da Lei n° 14.133/202]1, assegurando o
controle da execugao contratual, o cumprimento das especificagdes técnicas e a observancia das normas
aplicaveis a engenharia e urbanismo.

I Gestdo de Riscos e Governanca

Todas as providéncias elencadas serao incorporadas ao Mapa de Riscos da Contratagdo, funcionando
como instrumentos preventivos e de mitigag¢ao. A atuagao conjunta com a Unidade de Controle Interno e
com a Gestdao de Riscos Institucional permitird reduzir impactos negativos relacionados a qualidade,
prazos, custos e conformidade legal durante a execugdo contratual. A capacitagdo da equipe técnica,
aliada a definigdo clara de papéis e responsabilidades, sera estruturada conforme a complexidade da
obra e orientada por boas praticas administrativas e de engenharia, assegurando governanga eficaz e
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos em todas as etapas.

I 15. MAPA DE RISCOS

O presente Mapa de Riscos tem como finalidade identificar, avaliar, classificar e mitigar os riscos
relacionados ds etapas de Planejamento, Licitagdo, Contratagdo, Execugdo e Conclusdo da obra de
Construgéo e Reformas de Areninhas em diversos locais do Municipio de Jaguaribara/CE, sob a
responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo.

2

O objetivo & assegurar eficiéncia administrativa, seguranca juridica, conformidade com a Lei n°
14.133/2021, bem como qualidade técnica, funcionalidade e seguranga na entrega dos equipamentos
publicos, garantindo que estes atendam plenamente ds normas da ABNT e demais normativas de
engenharia e urbanismo aplicaveis.

A identificagdo e avaliagdo dos riscos seguiram a matriz Probabilidade x Impacto, construida a partir de:
Diagndstico técnico das condigbes atuais da infraestrutura esportiva deteriorada;

Referéncias normativas (Lei n° 14.133/2021, ABNT, ORSE, SEINFRA, SINAPI, Cédigo de Obras
Municipal);

Experiéncias anteriores da administragdo municipal em obras publicas;

Consultas junto aos setores Juridico, Engenhariq, Fiscalizagéo, Orgamento e Controle Interno.
Classificagdo de Impactos:

Baixo: N&do compromete o processo, mas gera necessidade de ajustes ou ligdes aprendidas;

Médio: Pode causar atrasos, retrabalhos ou perda parcial da qualidade e desempenho do
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Alto/Extremo: Compromete a funcionalidade ou seguranca das Areninhas, podendo gerar
sangdes, inviabilizar o uso do espago ou causar danos a integridade fisica dos usudrios.
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Atualmente, a infraestrutura esportiva de Jaguaribara/CE apresenta instalagées fisicas defasadas,
insuficientes ou inexistentes em diversas dreas. As instalagées que existem estdo desgastadas, com
pisos inadequados, falta de iluminagdo ou cercamentos danificados. Tais limitagdes comprometem a
segurancga, funcionalidade e o acesso da comunidade ao lazer e esporte, além de evidenciarem a
caréncia de novas estruturas. Diante desse cendrio, a execugdo da obra de Construgdo e Reformas &
essencial para garantir a conformidade técnica, seguranga construtiva e a sustentabilidade dos
espagos, permitindo ao municipio oferecer um servigo publico de qualidade e fortalecer o bem-estar
social.

MATRIZ DE RISCOS — CONSTRUGAO E REFORMAS DE ARENINHAS

Etapa Risco Identificado  Probabilidade Impacto Plano de Mitigagéo
Planejamento | Escopo técnico | Média Alto Garantir  que o
incompleto ou Projeto Bdsico esteja
insuficientemente completo, revisado
detalhado e validado pela
equipe de
engenharia e pela
Secretaria
demandante.
Planejamento | Orgamento Baixa Médio Utilizar referéncias
defasado frente ds ORSE/SEINFRA/SINAPI
variagoes de atualizadas,
mercado acompanhadas de

composigdes
especificas quando
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Planejamento | Ndo conformidade | Média Alto Adequar o projeto
com normas as normas ABNT e
técnicas aplicaveis demais diretrizes
aplicaveis a
infraestrutura
esportiva.
Planejamento | Riscos ambientais | Média Médio Exigir licenciamento
) 9
ndo identificados e Plano de Gestdo
(residuos, poeirq, Ambiental
ruido, efluentes) adequado ao
objeto, conforme
matriz de impactos.
Licitagdo Baixa Média Médio Ampliar divulgacéo
competitividade no PNCP, didrios
(processo deserto oficiais e canais
ou fracassado) eletrénicos do
& Municipio.
g Licitagdo Exigéncias Média Médio Restringir exigéncias
m . P
i excessivas de ao necessario,
g qualificagao conforme art. 67 da
g técnica Lei 14.133/2021.
F
v . - AT -
é Execugdo Uso de materiais | Média Alto Exigir laudos,
< fora das certificagdes e
E especificagdes fiscalizacéo
a técnicas continuadas
gg 5 etapas de
nl- O execugao.
QZ E
wifel igi
z0 < g‘é’ Execugdo Méo de obra | Média Médio Exigir comprovacgéo
wl
é";—cf' %m% inadequada ou de equipe técnica,
E g Ea g insuficientemente ARTs e visitas
w =1 . P Lo
EEoME qualificada técnicas prévias.
gEzgy
ze0 g Execugdo Atraso no inicio da | Baixa Médio Fixar prazo méximo
ZZ :E ¢ p
ﬁ% oK obra por demora para emissGo da
g qggﬂ na Ordem de Ordem de Servigo
=g
; i % g g Servigo apoés assinatura
Sk contratual.
uoégﬁ
Biizd
Execugdo Acidentes e falhas | Alta Alto Exigirplano de
¢ girp
de seguranga no seguranga, uso de
canteiro EPIs, treinamentos e
fiscalizagéo didria.
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Execugdo Incompatibilidades | Média Médio Realizar vistoria
entre projeto e prévia e  exigir
condigdes reais de declaragdo de
cada localidade cCi én ciadas

condigdes do local.

Execugdo Atrasos Média Médio Estabelecer
decorrentes de tolerGncia mediante
fatores climaticos justificativa formal e

replanejamento da

execugdo.
Fiscalizagdo | Omissdo ou | Média Alto Designar fiscal e
ineficiéncia da gestor do contrato
fiscalizagéo por portaria, com
municipal reuniées periédicas

e registros formais.

Fiscalizagdo | Descumprimento Média Médio Monitorar
dos prazos cronograma fisico-
contratuais financeiro e aplicar

sangoes quando

necessdario.
Encerramento | Auséncia de termo | Baixa Médio Exigir checklists,
de recebimento relatérios técnicos e
definitivo vistoria  final para

emiss@o do termo
definitivo.

I PLANOS DE CONTINGENCIA

Falhas Técnicas: Revisdo imediata do Projeto Bdasico e das especificagdes construtivas, com
eventuais ajustes mediante termos aditivos devidamente justificados e acompanhados por
responsdvel técnico habilitado, garantindo conformidade com as normas da ABNT e demais
legislagées de engenharia, urbanismo e ambientais aplicaveis.

Atrasos na Execugdo: Aplicagdo das penalidades contratuais previstas, conforme a Lei n°
14.133/202], reprogramagdo supervisionada do cronograma fisico-financeiro e reforgo da gestéo
de prazos por meio de relatérios peridédicos e reunides técnicas.
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Acidentes de Trabalho: Paralisagdo preventiva imediata da obra, investigagdo das causas,
emissdo de relatérios de seguranga e adogdo de medidas corretivas e educativas, com reforgo
no uso obrigatdrio de EPIs e na implementagdo do Plano de Gerenciamento de Riscos.

Problemas Financeiros: Replanejaomento de desembolsos junto ao setor de Finangas e
L]
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Orgamento, comunicagdo & autoridade competente e adogdo de medidas preventivas para
evitar paralisagdes, assegurando a continuidade dos servigos.

I CONCLUSOES FINAIS E GOVERNANGA

A elaboragdo deste Mapa de Riscos foi fundamentada em uma andlise técnica detalhada de todas as
etapas envolvidas na contratagdo e execugdo da obra de Construgdo e Reformas de Areninhas,
conforme o Projeto Bdsico e os memoriais descritivos anexos. O estudo atendeu aos requisitos legais e
construtivos aplicdveis ao setor de infraestrutura urbana. A colaboragéo de multiplos setores
especializados (Juridico, Engenharia, Fiscalizagéo, Orgamento e Controle Interno) garante que a gestéo
do contrato promova a eficiéncia administrativa, a seguranga juridica e a transparéncia do processo,
assegurando o uso responsdvel dos recursos publicos.

O presente Mapa de Riscos garante que a obra seja conduzida com transparéncia, seguranga e
eficiéncia, priorizando a protegdo a saude publica (pelo incentivo ao esporte), o cumprimento das
normas urbanisticas e a entrega de um equipamento moderno e funcional. O projeto contribuird
diretamente para o desenvolvimento urbano e a melhoria da qualidade de vida da populagdo de
Jaguaribara/CE.

I 16. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PREGCOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, tem como
finalidade permitir a contratagao futura e parcelada de bens e servicos comuns, de uso frequente, ou
obras de engenharia padronizadas.

No entanto, a presente contratacao ndo se enquadra nas hipdteses de utilizagdo do SRP , pelos seguintes
motivos, estritamente alinhados ao Objeto e Regime de Execugao escolhidos:

I 1. Objeto de Execugao Concentrada e Nao Padronizada

Trata-se de uma o bra de engenharia de cardter Unico e indivisivel , que visa a Construgdo e Reformas de
Areninhas em locais especificos do municipio (Comunidade Barra Il, Praga Tristdo Gongalves e Praga
Jaime Almeida).

A natureza do projeto é a intervengao pontual e concentrada no tempo (12 meses de execugao), com
projeto basico ja detalhado, o que nao configura fornecimento continuo, padronizado ou de demanda
recorrente.
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I 2. Incompatibilidade com o Regime de Empreitada por Preco Global

o0

O modelo escolhido para a contratagao € a Empreitada por Preco Global, em que a contratada assume a
responsabilidade pela entrega integral do objeto por um valor fixo (R$ 2.004.311,34). Esta condicdo é
incompativel com a l6gica do Registro de Precgos, que pressupde a possibilidade de aquisi¢cdo parcelada
ou conforme demanda futura.

1
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I 3. Impossibilidade de Fracionamento Funcional

Embora o parcelamento por lote tenha sido analisado, a decisdo técnica foi pela contratagdo integral
para assegurar a economia de escala, a responsabilidade técnica unificada e a padronizagao das
estruturas esportivas, o que impossibilita o fracionamento da aquisicdo em Ata de Registro de Pregos.

I Conclusao

Assim, diante das caracteristicas do objeto — obra de engenharia de carater Unico, indivisivel e ndo
recorrente — e do regime de execugao escolhido, conclui-se que nao se aplica o Sistema de Registro de
Pregcos (SRP). A contratagdo deve ocorrer por meio de procedimento licitatério convencional na
modalidade Concorréncia, com homologa¢do a uma Unica empresa especializada, garantindo a
economicidade, a seguranca juridica e a execugdo integral da obra de melhoria da infraestrutura
esportiva de Jaguaribara/CE.

17. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A anadlise da contratagao da obra de Constru¢do e Reformas de Areninhas reforga a proibicdo da
participagdo de consdrcios no certame licitatério. Esta decisao se fundamenta em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, em conformidade com os arts. 5°, 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°
14.133/2021.

I Motivacao Técnica e Operacional

1. Objeto de Simplicidade Operacional: A obra, embora envolva multiplos locais, hdo requer uma
combinagao de multiplas especialidades complexas que demandem a unido de capacidades
diversas. A execugao € padronizada, favorecendo a contratagao de uma Unica empresa
especializada em engenharia civil e infraestrutura urbana.

2. Eficiéncia e Economicidade: A contratacdo de um fornecedor Unico que possa executar o objeto
integralmente (Empreitada por Preco Global) maximiza a utilizagcdo dos recursos municipais,
oferecendo maior eficiéncia e economia de escala.

I Vantagens na Gestao e Seguranga Contratual

A proibicao de consodrcios é crucial para a gestao eficiente do contrato:

® Simplificacdo da Gestdo: Evita a complexidade excessiva que a administragdo de consdrcios
acarretaria (multiplos CNPIJs, medicdes divididas, responsabilidades solidarias complexas),
alinhando-se ao principio da eficiéncia (art. 5°).
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® Responsabilidade Unificada: Garante a integridade e a qualidade do sistema de Areninhas em
todos os locais, pois a responsabilidade técnica e contratual pela execucdo integral da obra fica
centralizada em um Unico contratado.

Mesmo que consércios pudessem oferecer uma capacidade financeira aumentada, esse beneficio nao
|
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compensa as vantagens de uma execug¢ao mais direta, simplificada e econémica realizada por um Unico
fornecedor para este tipo de objeto.

I Conclusao

Assegurando que os requisitos legais e a necessidade de manter seguranga juridica e isonomia entre
licitantes sejam cumpridos, a proibicdo da participagao de consoércios é a decisao tecnicamente mais
adequada e vantajosa para a Administragao. Esta medida sustenta o interesse publico, garante a
simplicidade no desenho contratual e a viabilidade na execugao eficiente, alinhando-se aos objetivos de
economicidade e seguranca juridica estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

| 18. DA VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO

Considerando a natureza da obra de Construcio e Reformas de Areninhas em Jaguaribara/CE, o escopo
bem definido e o regime de execug¢ado adotado, fica vedada a subcontratagao total ou parcial do objeto
licitado.

A proibicdo fundamenta-se no art. 122 da Lei n° 14.133/2021, que dispde que a Administracdo Publica
poderd vedar, restringir ou estabelecer condi¢Ses para a subcontratagdo, quando esta nao for
conveniente ou representar risco a boa execugao do contrato.

No presente caso, a vedagao se justifica pelos seguintes fundamentos técnicos, administrativos e de
governanga:

® Natureza do Objeto e Regime Contratual: A obra possui um escopo claro e sera executada sob o
regime de empreitada por preco global. A subcontratacao fragmentaria a responsabilidade técnica
e contratual, dificultando o controle e o recebimento definitivo de um objeto que deve ter um
padrdo unico de qualidade em suas diversas localidades.

® Responsabilidade Integral da Contratada: A execugao por terceiros compromete a rastreabilidade
das responsabilidades técnicas e civis, especialmente em caso de falhas construtivas, vicios ocultos
ou problemas de seguranga na infraestrutura esportiva, contrariando os principios da seguranga
juridica e da eficiéncia administrativa (art. 5° da Lei 14.133/2021).

® Simplificacdo da Fiscalizagdo: A vedacdo evita dificuldades na fiscalizagdo e no acompanhamento
da obra, garantindo que o Municipio, por meio da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo,
mantenha controle direto sobre a execugao, prazos e qualidade dos servicos.

® Prevengao de Intermediagao: A proibi¢ao inibe a atuagao de empresas meramente intermediarias,
sem a estrutura técnica ou operacional necessaria, que subcontratam a totalidade da obra. Isso
garante a selecdo da proposta mais vantajosa e qualificada, conforme o art. 11 da Lei n°14.133/2021.

® Padronizacdo e Qualidade: Assegura que toda a execucao da obra, em todas as Areninhas (Barra I,
Praca Tristdo Gongalves e Praca Jaime Almeida), siga o0 mesmo padrao técnico, de materiais e de
qualidade, conforme definido no Projeto Basico, minimizando o risco de inconsisténcias entre
diferentes prestadores.

Dessa forma, a decisdo pela vedagdo total a subcontratagdo esta amparada legal, técnica e
administrativamente, refletindo a busca por eficiéncia, controle, seguranga e qualidade na execugao da

L in .
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I 19. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A Lei n°14.133/2021 estabelece a necessidade de analisar a correlacdo e interdependéncia entre processos
de contratagdo para assegurar a coordenacgao e o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

No presente exercicio financeiro, a Administragao Municipal, por meio da Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo, ja conduziu a Concorréncia Eletrénica n°® 2025021301-CP, cujo objeto foi a construgao de uma
areninha no bairro Otavio Marizeira, na zona urbana do Municipio.

Embora o objeto deste processo (Construcao e Reformas de Areninhas em diversos locais) seja distinto,
existe interdependéncia e correlagdo técnica e estratégica com a Concorréncia Eletrénica supracitada.
Ambas as contratagdes visam o mesmo fim: o aprimoramento e a ampliagdo da infraestrutura esportiva e
de lazer do Municipio de Jaguaribara/CE.

Dessa forma, a integragao e o alinhamento entre os processos asseguram:

® Eficiéncia Administrativa e Operacional: Permite a padronizacdo das especificagdes técnicas
(materiais, sistemas construtivos e de iluminagdo) e dos procedimentos de fiscalizacao para todas
as obras de Areninhas em execucgéo.

® Aproveitamento Adequado dos Recursos Publicos: Garante que o aprendizado e as solugdes
técnicas adotadas em um projeto sejam replicados nos demais, otimizando a alocagao de recursos
e evitando a sobreposic¢do de esforgos de planejamento.

® Coeréncia no Planejamento Urbano: Assegura que a entrega de toda a nova infraestrutura
esportiva (tanto a construgdo na Otavio Marizeira quanto as reformas e construcdo objeto deste
processo) ocorra de maneira coordenada e integrada ao planejamento de desenvolvimento urbano
do Municipio.

Portanto, embora os processos licitatérios sejam distintos, existe uma relagao direta de correlagdo e
sinergia entre a execugdo das obras, caracterizando-os como contratagdes complementares e
interdependentes Nno que tange ao objetivo final de politica publica e gestdo técnica da infraestrutura de
lazer.

20. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execugdo da obra de Construgdo e Reformas de Areninhas em diversos locais do Municipio de
Jaguaribara/CE é de baixo potencial de impacto ambiental. No entanto, o planejamento considera a
prevencdo e mitigagdo de riscos associados a construgdo civil em éarea urbana.
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Impacto Ambiental Descricdo |  Possiveis Medidas Mitigadoras
Consequéncias
Geragdo de Residuos | Produgéo  de  entulho | Gerenciomento de RCC

Solidos

Emissdo de Poeira e
Particulas

Ruido Urbano

Efluentes Liquidos

Alteragcdo de Solo

Seguranga do Canteiro e
do Entorno

(concreto,alvenarig,
revestimentos), sobras de
materiais, embalagens e
residuos metdlicos.

conforme Resolugdo
CONAMA 307; segregagdo
na obra;

acondicionamento

adequado; destinagdo em
local licenciado;
priorizagdo de reciclagem

de classe A

Poeira em demoligdes,
escavagoes, transporte de
materiais e corte de pisos

ou concreto.

Umidificagdo  constante
doslocais de obrg; telas
de contencdo; cobertura
de materiais estocados;

EPIs para trabalhadores.

Operagdo de maquinas
(marteletes,
compactadores,  serras),
podendo gerar incomodo
a vizinhanga.

Respeito aos  hordrios
permitidos; manutencdo
preventiva de
equipamentos;  barreiras

ac Usticasprovisorias
quando necessdarias.

Agua contaminada  por
cimento, tintas, solventes
ou lavagem de materiais

Caixas de contencdo;
separagdode  dAguas
pluviais e residuais;

pode infiltrar no solo ou | descarte adequado de
atingirgalerias de | residuos quimicos;
drenagem. proibigéo de langamento
em rede pluvial.
Escavacoes e | Controle de taludes;
movimentagdo  deterra [dr e n ag e m provisoria;
podem causar | recomposicdo vegetal;

compactagdo, erosdo e
instabilidade de pequenas
dreas.

protecdo superficial de
dreas suscetiveis.

Risco de acidentes com
pedestres,
ciclistas e

criangas,
veiculos
préximos &s Areninhas.

Sinalizagéo completa;

isolamento  fisico com

tapumes; controle de
acesso; plano de
seguranca do trabalho;

uso obrigatério de EPIs.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro

CEP 63.490-000
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Trafego e Logistica Urbana

Consumo de Recursos
Naturais

Interferéncia em Areas
Arborizadas ou Verdes

Impacto Visual Tempordrio

Vibragdes Localizadas

Geragdo de Residuos
Perigosos (Classe D)

Risco de Danos a
Infraestruturas Existentes

PREFEITURA MUNICIPAL DE

Jaguaribara |

Aumento tempordrio da
circulagdo de caminhdes e
maquinas, podendo
interferir no transito local e

gerar transtornos.

o futuro.

Planejomento de rotas;
restricdo de circulagdo em
hordrios de pico;
orientagdo aos motoristas;
apoio de sinalizagdo vidria.

PR

Cuidando das 3 Ny
pessoas, Construin s/

Uso de d4gua, energiq,
areia, brita e cimento
durante execugdo e

reformas.

Uso racional dos insumos;
reaproveitamento de
materiais; controle de
desperdicio;

equipamentos eficientes.

Corte ou supressdo de
P e gquen o sarbustos,
gramados ou vegetagdo
existente no entorno das
Areninhas.

Planejamento para evitar
supress@o;  transplantar
pequenas espécies;
recompor dreas verdes do

final da obra.

Aspecto degradado do
ambientedurante o
periodo de obra (tapumes,
entulho, equipamentos).

Manuteng@o da limpeza
d oentorno; organizagéo
do  canteiro; retirada
rapida de residuos;
comunicagaovisual

informativa.

Equipamentos de
compactagao ou
pequenas demoligdes
podem gerar vibragoes
que incomodem
moradores.

Monitoramento e limitagdo
d ouso de equipamentos
de alta vibragdo; execugdo
em hordrios adequados;
manutencgdo preventiva.

Tintas, solventes, 6leos
lubrificantes e embalagens
quimicas.

Armazenamento em drea
isolada;coleta por
empresas licenciadas;
proibigéo de descarte no

solo ou lixo comum.

Possivel interferéncia com
redes de dagua, esgoto,
drenagem, iluminagéo
publica ou
telecomunicagoes.

Verificagéo prévia das
redes; acompanhamento
técnico; interrupgéo
imediata em caso de
rompimento;

comunicagd@o aos 6rgdos
responsaveis.
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Interferéncia Social Local | Ruidos, poeira, alteragcdo | Comunicagdo prévia aos
d arotina e presenga de | moradores; placas
trabalhadores podem | informativas; canal para
gerar desconforto a | atendimento; minimizagéo
comunidade. de transtornos.

CONCLUSAO

O planejaomento da obra considera a prevengdo, mitigagdo e controle de impactos como parte
integrante do processo de execugdo, garantindo que a obra seja realizada com responsabilidade
socioambiental e urbanistica, em conformidade com as normas ambientais e de seguranga vigentes e
com os principios da Lei n° 14.133/2021. Todas as medidas descritas visam proteger a salde da
populacdo, preservar a integridade da malha urbana e assegurar a sustentabilidade e funcionalidade
dos espagos esportivos apds a conclusdo da obra.

21. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds analise detalhada de todas as informagdes levantadas durante a instrugao do processo, incluindo:

1. Justificativa da necessidade da obra de Construcdo e Reformas de Areninhas em diversos locais no
Municipio de Jaguaribara/CE;

2. Estudo técnico preliminar e levantamento de mercado, considerando os custos estimados (R$
2.004.311,34) e parametros oficiais (SINAPI/SEINFRA/ORSE);

3. Deliberacdo do Setor de Engenharia, confirmando a viabilidade técnica do projeto e a adequacéo
do orgamento;

4. Mapeamento de riscos com medidas mitigadoras;

5. Estudo de contratacdes correlatas e interdependentes (Concorréncia Eletrénica n® 2025021301-CP),
assegurando integracgdo e eficiéncia administrativa;

6. Avaliacdo dos impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, garantindo
responsabilidade socioambiental;

conclui-se que a presente contratagao é vidvel, necessaria e razoavel, tanto do ponto de vista técnico,
guanto econdmico e administrativo, representando um investimento estratégico em infraestrutura
social.

A contratagdo de empresa especializada por empreitada global, via Concorréncia Eletrénica com modo
de disputa aberto e fechado, apresenta-se como a alternativa mais eficiente e segura para a execugao da
obra, pois:

® Assegura a execucgao integral da obra de infraestrutura esportiva dentro dos padrdes técnicos e de
seguranca exigidos pela ABNT e legislagao.

® Garante previsibilidade de custos e prazos (12 meses de vigéncia e execugdo), conforme o Projeto

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Basico e o Cronograma Fisico-Financeiro.

® Minimiza riscos operacionais e administrativos, transferindo a responsabilidade integral pela obra (e
seu padrao de qualidade) a contratada uUnica.

® Promove transparéncia e ampla competitividade, atendendo aos principios da Lei n°14.133/2021.

® Garante a coeréncia e a sinergia com as demais a¢gdes de melhoria da infraestrutura esportiva
municipal (como a obra do Bairro Otavio Marizeira), assegurando um desenvolvimento urbano
coordenado.

® Prevé mitigagdo de impactos ambientais e urbanisticos, garantindo sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental na intervengao.

Portanto, considera-se que a contratagao:
1. Atende plenamente ao interesse publico (promocao da salude, lazer e inclusao social);
2. Estad compativel com a legislacdo vigente, especialmente a Lei n°14.133/2021;
3. Apresenta custos compativeis com parametros de referéncia (ORSE/SINAPI/SEINFRA);
4. E aopcdo mais adequada, segura e eficiente para o Municipio de Jaguaribara/CE.

Recomenda-se, assim, o prosseguimento do processo licitatério na modalidade Concorréncia Eletrénica,
com a contratagao da empresa especializada, conforme especificagdes do Projeto Basico, cronograma e
regime de execugao definidos, para a entrega da obra de Construgao e Reformas de Areninhas.

Jaguaribara / CE, 28 de novembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO
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assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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