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CONSTRUTORA

IMPUGNACAO AO EDITAL
ILEGALIDADE NA COBRANCA DE TAXAS POR PLATAFORMA ELETRONICA PRIVADA
(Acérdao TCU n2 2916/2025 — Plenario)

A Comiss3o de Licitacdo / Agente de Contratacdo
Prefeitura Municipal de Jaguaribara
Concorréncia Eletronica - 2025123001-CP

SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n®21.181.254/0001-23, com sede no Municipio de Mombaca/CE, por seu representante legal,
o Sr. Igor Silva Lima, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021,
apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir
expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente impugnacgao é tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo legal previsto no art.
165 da Lei n2 14.133/2021, antes da realizacdo da sessdo publica.

A impugnante é parte legitima, pois atua no ramo compativel com o objeto licitado e possui interesse
direto em participar do certame, sendo afetada de forma imediata pela exigéncia editalicia ora
questionada.

Il — DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

O edital impugnado impd&e, como condigao para participagdo no certame, a utilizagdo de plataforma
eletronica privada que exige o pagamento de taxas pelos licitantes, seja para cadastro, habilitacdo,
participacao ou, ainda, mediante percentual incidente sobre o valor do contrato do licitante
vencedor.

Tal exigéncia configura restricdo indevida a competitividade, criando 6nus financeiro ndo previsto em
lei e transferindo aos particulares custos inerentes a atividade administrativa.

Il - DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA COBRANGA DE TAXAS

A Lei n2 14.133/2021 n3o contém qualquer dispositivo que autorize a cobranga de taxas, tarifas ou
emolumentos dos licitantes ou dos vencedores do certame para custeio de plataformas eletronicas
privadas.

O Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar a matéria no Acorddo n2 2916/2025 — Plenario, consignou
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expressamente que a pratica de cobrancga por plataformas privadas carece de respaldo legal,
conforme registrado no Achado IIl.4, as paginas 17 a 19 do referido julgado.

O TCU esclareceu que, diferentemente do regime juridico anterior (Lei n® 10.520/2002), a atual Lei
de LicitagBes ndo reproduziu qualquer autorizacdo para cobranca de valores dos licitantes, razao pela
qual tal pratica tornou-se manifestamente ilegal.

IV— DO ART. 175 DA LEI N2 14.133/2021 E SUA EFICACIA LIMITADA

O art. 175, §19, da Lei n? 14.133/2021 limita-se a autorizar a utiliza¢cdo de sistemas eletronicos
fornecidos por pessoas juridicas de direito privado, desde que integrados ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP.

Contudo, conforme assentado pelo Tribunal de Contas da Unido (pag. 18 do Acorddo n2 2916/2025),
referido dispositivo constitui norma de eficacia limitada, carecendo de regulamentagdo especifica
qguanto a forma de contratacdo e remuneragdo das plataformas privadas.

Na auséncia dessa regulamentagao, nao é juridicamente admissivel o repasse dos custos
operacionais aos licitantes, devendo eventual remuneracdo da plataforma ser suportada
exclusivamente pela Administragao Publica.

V — DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A LEI DE LICITAGOES

A exigéncia de pagamento de taxas pelos licitantes viola frontalmente os principios da isonomia,
competitividade, economicidade e obteng¢do da proposta mais vantajosa, previstos no art. 11 da Lei
n2 14.133/2021.

Conforme destacado pelo TCU a pagina 19 do Acérddo n2 2916/2025, a cobranga cria barreira
artificial a participa¢do, reduz o universo de concorrentes e afeta especialmente microempresas e
empresas de pequeno porte.

Além disso, tal exigéncia configura verdadeiro critério de habilitagdo indevido, ndo previsto no rol
taxativo dos arts. 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021, em afronta direta ao art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal.

VI - DA AFRONTA A SUMULA 272 DO TCU

A Simula 272 do Tribunal de Contas da Unido veda expressamente a inclusdo, em editais de licitacdo,
de exigéncias que imponham aos licitantes a necessidade de incorrer em custos antes da celebragdo
do contrato.
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A cobranca de taxas pela plataforma eletrénica privada, como condicdo para participacdo no
certame, enquadra-se exatamente na hipétese vedada pela simula, reforcando a ilegalidade da
exigéncia editalicia.

VIl - DO RISCO DE NULIDADE DO CERTAME E RESPONSABILIZAGAO DO GESTOR

A manutencgdo da exigéncia impugnada expde o certame a grave risco de nulidade, além de sujeitar o
gestor publico a responsabilizagdo perante os 6rgaos de controle, conforme ja sinalizado pelo
préprio Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n2 2916/2025.

A adogdo de entendimento contrario ao firmado pelo TCU afronta a jurisprudéncia consolidada da
Corte de Contas e compromete a seguranca juridica do procedimento licitatério.

VIII - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O conhecimento e acolhimento da presente impugnacao;

b) A imediata exclusdo de qualquer exigéncia de pagamento de taxas, tarifas ou percentuais
vinculados a plataforma eletrénica privada;

c) A retificacdo do edital, assegurando a gratuidade de participacdo aos licitantes;

d) A suspensdo do certame até a corregdo das irregularidades apontadas;

e) Caso ndo acolhida, seja assegurado o encaminhamento da matéria aos Tribunais de Contas
competentes.

Termos em que,
Pede deferimento.

Mombaca/CE, 16 de janeiro de 2026.

Igor Silva Lima

Representante Legal
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