ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

PN Unidade Requisitante
LLLI * secretaria Municipal de Educacio, 06.083.395/0001-10

5, Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdao no plano de contratagdes anual da
Organizagao.

208 Equipe de Planejamento
Pt 1 Antonio Alison Braz de Lima

Problema Resumido

O problema identificado é a alta dependéncia do fornecimento de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP)

pela Secretaria Municipal de Educacdo de Solondpole, que gera riscos relacionados a
E@ continuidade do servico para o municipio. Essa situacdo compromete a eficiéncia da gestdo

publica e o atendimento as demandas das escolas municipais, evidenciando a necessidade de uma

andlise detalhada para encontrar solugbes alternativas que possam garantir que ndo falte

merenda na rede municipal de ensino.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A analise do problema identificado na Secretaria Municipal de Educacdao de Solondpole revela uma
situacdo critica em relacao a dependéncia excessiva do fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo
(GLP), que tem se tornado um fator limitante para a continuidade das atividades escolares. Essa
dependéncia ndo apenas compromete a eficiéncia da gestao publica, mas também coloca em risco o
atendimento as  necessidades alimentares dos alunos nas escolas  municipais.

O fornecimento ininterrupto de gas é fundamental para a preparacdao de merendas escolares, cuja
qualidade e regularidade sdo essenciais para garantir a nutricdo adequada dos estudantes. A
interrupcao do fornecimento de GLP pode levar a falta de merenda, prejudicando a alimentacdo dos
alunos e impactando negativamente na frequéncia escolar e no rendimento académico. Além disso, a
instabilidade no abastecimento gera incertezas que dificultam um planejamento eficaz por parte da
secretaria, comprometendo a execu¢do de atividades essenciais a  educacdo.
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Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel investigar solu¢des alternativas que possam mitigar essa
dependéncia, assegurando um fornecimento seguro e constante de combustivel para as escolas. A
legislacdo vigente, conforme disposto na Lei 14.133/21, abre espa¢o para a exploracdo de novas
estratégias contratuais que garantam maior flexibilidade e seguranca nos fornecimentos, ampliando
as opgoes de fornecedores e tecnologias que podem ser utilizadas. Esta analise preliminar é vital para
identificar essas solugdes e construir um plano de agdo que atenda ao interesse publico, promovendo
a continuidade das atividades educacionais sem interrupg¢des. Em suma, a necessidade de uma solugao
estruturada para a questao do fornecimento de GLP é uma prioridade inadiavel, com reflexos diretos
na qualidade da educag¢do e no bem-estar dos alunos de Solondpole.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

Para a contratacdo que visa solucionar a alta dependéncia do fornecimento de Gdas Liquefeito de
Petréleo (GLP) pela Secretaria Municipal de Educacdo de Solondpole, os seguintes requisitos devem
ser definidos:

1. Fornecimento continuo e ininterrupto de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), garantindo suprimento
para todas as unidades escolares da rede municipal.
2. Capacidade de armazenamento adequada para atender a demanda mensal de GLP das escolas, com
minimo de 30 dias de abastecimento garantido para evitar interrup¢des no servigo.
3. Compromisso de entrega em prazos reduzidos, ndo superiores a 24 horas apés o pedido,
considerando situagdes emergenciais.
4. Garantia de qualidade do produto, conforme normas da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis), assegurando que o GLP fornecido esteja em conformidade com as

especificacdes técnicas vigentes.
5. Disponibilidade de um canal de atendimento ao cliente ativo 24 horas, para suporte imediato em
caso de duvidas ou problemas relacionados ao fornecimento.

6. Proposta de alternativas sustentaveis, como opc¢bes de energia renovavel, que possam ser
integradas ao sistema de merenda escolar, visando reduzir a dependéncia do GLP a longo prazo.
7. CondigGes de pagamento claras e flexiveis, permitindo alinhamento com o fluxo financeiro da
Secretaria Municipal de Educacao.

Estes requisitos visam garantir que a solucdo contratada atenda plenamente a necessidade de
continuidade no fornecimento de GLP, assegurando eficiéncia na gestdo de merendas nas escolas
municipais de Solondpole. A proposta devera estar em conformidade com a Lei 14.133/21, que rege
as contratacdes publicas.

£ SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

O problema identificado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Solonépole envolve a alta
dependéncia do fornecimento de Gdas Liquefeito de Petréleo (GLP), o que gera riscos para a
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continuidade do servigo de merenda nas escolas. Para solucionar esta situagao, é necessario considerar
diferentes alternativas disponiveis no mercado, apresentando suas respectivas vantagens e
desvantagens.

1. Fornecimento continuo de GLP
Vantagens:

- Proximidade com fornecedores locais que podem garantir a entrega regular.
- Familiaridade da equipe gestora com o processo de aquisicdo e manuseio do GLP.
- Preservagao da pratica atual, evitando rupturas na rotina escolar.

Desvantagens:

- Dependéncia total de um unico fornecedor ou de uma unica fonte, o que pode levar a escassez em
situagdes de emergéncia.
- Flutuacdo nos precos devido a variagdes no mercado de petréleo, comprometendo o orcamento da
pasta.

- Riscos logisticos em periodos de alta demanda ou desastres naturais que possam afetar o transporte.

2. Utilizacao de biocombustiveis (ex.: biodiesel)
Vantagens:

- Reducdo na dependéncia do GLP e mitigacdo dos riscos associados ao seu fornecimento.
- Positividade ambiental, contribuindo para uma imagem publica favordvel com agbes sustentdveis.
- Potencial de valor agregado a merenda escolar, caso a utilizacdo do biocombustivel seja comunicada

as comunidades escolares.
Desvantagens:

- Necessidade de adaptacdes nos equipamentos utilizados para o aquecimento (cozinhas, fogées) se
nao forem compativeis.
- Disponibilidade e viabilidade comercial dos biocombustiveis na regido de Solonépole podem ser
limitadas.

- O custo inicial de transicdo pode ser alto, e a logistica de abastecimento pode representar um desafio.

3. Aquisicao de equipamentos de aquecimento que utilizem eletricidade
Vantagens:

- Menor dependéncia de fornecedores externos de combustiveis fosseis.
- Possibilidade de aproveitamento de fontes de energia renovaveis, como solar, reduzindo a pegada de
carbono.

- Simplificacdo da logistica, pois a eletricidade é geralmente mais facilmente disponivel.

Desvantagens:

- Investimento inicial elevado para aquisicao dos novos equipamentos.
- Aumento potencial nas contas de energia elétrica, impactando o orcamento da Secretaria.
- Vulnerabilidade a quedas de energia, que poderiam interromper a preparacdo das refeicoes.

4. Parceria com empresas de fornecimento de comida pronta ou semi-pronta
Vantagens:
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- Redug¢do dos problemas logisticos associados a preparagdo de refeicbes nas escolas.
- Acesso a cardapios variados e balanceados, promovendo melhor qualidade da merenda.
- Diminuicdo da necessidade de mao de obra dedicada a cozinha, que pode ser realocada para outras
funcoes.

Desvantagens:

- Dependéncia de fornecedores externos, o que pode reimplantar o risco de interrupgao.
- Questdes de adequagao nutricional, ja que serd necessdrio garantir que os produtos atendam ao
plano alimentar exigido.
- Possiveis altos custos devido a terceirizagdo e ao uso de insumos de qualidade garantida.

5. Formacgao de consércios para compra coletiva de GLP
Vantagens:

- Melhoria no poder de negociacdo e melhores condicbes comerciais com fornecedores.
- Divisdo de custos entre as instituicdes participantes, tornando o processo mais eficiente e menos

dispendioso.

- Maior seguranca no fornecimento por meio de multiplas relagdes comerciais, reduzindo o impacto
em caso de falhas individuais.
Desvantagens:

- Dependéncia de outros municipios para manter o fluxo de compras.
- Complexidade na gestdao administrativa do consércio, que pode exigir maior tempo e recursos.
- Necessidade de alinhamento entre as demandas das diversas instituicdes, o que pode ser desafiador.

Ao comparar essas solucbes, é crucial considerar ndo apenas o custo imediato, mas também a
sustentabilidade a longo prazo e o impacto na qualidade da merenda oferecida. A Lei 14.133/21 deve
ser observada no contexto das contratagdes publicas e fornece diretrizes que podem auxiliar em um
processo mais transparente e vantajoso para a Prefeitura Municipal de Solonépole. E recomendavel
realizar uma analise detalhada sobre cada alternativa, avaliando a viabilidade técnica, econdmica e
social antes de tomar uma decisao final.

Y  DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha pela solugcdo de "Fornecimento continuo de Gas Liquefeito de Petrdéleo (GLP)" para a
Secretaria Municipal de Educacdo de Solondpole é fundamentada em uma andlise criteriosa da
situacdo atual e das alternativas disponiveis, buscando garantir a continuidade e eficiéncia dos servigos
prestados as escolas do municipio.

Primeiramente, é importante entender que a dependéncia do GLP é um reflexo da infraestrutura
existente nas unidades escolares, onde este combustivel é essencial para o preparo das refeicoes
servidas aos alunos. A interrupgao no fornecimento pode levar a falta de merenda, comprometendo a
seguranca alimentar e a saude dos estudantes, bem como a imagem da administracao publica diante
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da comunidade. Assim, a solu¢ao escolhida visa mitigar os riscos associados a descontinuidade no
fornecimento deste insumo imprescindivel.

Do ponto de vista técnico, a contratagdao de um fornecimento continuo de GLP oferece uma série de
vantagens significativas. Em primeiro lugar, essa abordagem permite a implementagado de um sistema
de entrega regular e programada, o que possibilita uma melhor gestdao de estoques e planejamento na
distribuicdao do combustivel. A previsibilidade no fornecimento evita paradas inesperadas, garantindo
assim a operacionalidade dos servicos de alimentagdo escolar. O uso de plataformas tecnoldgicas para
monitorar os niveis de consumo também pode ser integrado, permitindo ajustes para otimiza¢do da
logistica e redugao de custos.

Além disso, a realizagdao de uma contrata¢do especifica para o fornecimento continuo garante que a
empresa fornecedora esteja comprometida com padrdes de qualidade e seguranca na entrega do GLP.
Este compromisso é primordial, visto que a utilizacdo deste tipo de gds envolve riscos potenciais, como
vazamentos ou incéndios. Assim, a escolha por um fornecedor renomado e que atenda a todas as
normativas de seguranca estabelecidas, incluindo as diretrizes da ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo,
G4ds Natural e Biocombustiveis), assegura a mitigacdo desses riscos operacionais.

Ademais, esta modalidade de contratacdo é respaldada pela Lei 14.133/21, que favorece a adogdo de
solugdes que promovam maior eficiéncia e eficdcia nas contratacGes publicas. A lei enfatiza a
importancia da sustentabilidade e da transparéncia nos processos licitatorios, e ao optar por um
fornecimento continuo de GLP, a Prefeitura podera ainda buscar negociacdo de precos e condicdes
mais vantajosas, além de assegurar a entrega em conformidade com as necessidades das escolas.

Em termos econOmicos, o fornecimento continuo ndo apenas previne emergéncias que poderiam gerar
gastos imprevistos com locacdes emergenciais de outros combustiveis ou solu¢des temporarias, mas
também possibilita uma melhor gestdao orcamentaria. Com pagamentos programados e previsiveis, a
Secretaria Municipal de Educac¢do podera planejar suas despesas de forma mais estratégica, evitando
surpresas que comprometam outras dreas do orcamento municipal.

Por fim, a manutenc¢do do fornecimento continuo de GLP se traduz em um compromisso com a
qualidade da educa¢dao e bem-estar dos estudantes, garantindo que as escolas municipais possam
operar sem interrup¢des e que todos os alunos tenham acesso a refeicdo adequada diariamente.
Portanto, a opcao pela contratacao desse servico ndo sé atende a uma necessidade imediata, mas
promove um desenvolvimento sustentdvel e responsavel dentro da gestao publica local.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Item Descrigdo Unidade Quant. R$ Unid. RS Total
R$
1 1 - RECARGA DE GAS 13 KG - GLP UNIDADE 1.200,00 R$ 105,00 126.000,0
0
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- N RS
1 2 - AQUISIGCAO BOTIJAO DE GAS 13 KG - GLP UNIDADE 120,00 RS 380,00 45.600,00
Valor Total RS 171.600,00

sss  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Parcelamento formal, realizagdo de uma Unica licitagdo, mas cada parcela da solugdo sendo adjudicada em
lotes/itens distintos.

A justificativa para a realizagdo de uma unica licitagdo, com adjudicacdo em lotes/itens distintos para
o fornecimento continuo de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) a Secretaria Municipal de Educagdo de
Solonépole, é fundamentada na busca por eficiéncia, economia e seguranca no atendimento as
demandas das escolas.

Primeiramente, a segmentac¢do da contratagao em lotes permite que a administra¢ao tenha acesso a
diferentes fornecedores, aumentando a competitividade. Essa concorréncia pode resultar em
melhores precos e condi¢des de fornecimento, refletindo diretamente na gestao eficiente dos recursos
publicos. Com isso, a Prefeitura Municipal podera atender as unidades escolares de forma mais
econdmica e eficaz.

Além disso, a estrutura de lotes possibilita que a Prefeitura escolha o melhor fornecedor para cada tipo
de necessidade especifica, considerando caracteristicas como qualidade do produto, prazo de entrega
e outros aspectos relevantes. Isso assegura que as escolas municipais tenham um fornecimento
continuo e confidvel de GLP, minimizando os riscos de desabastecimento que podem prejudicar a
merenda escolar.

Ainda, ao optar por essa modalidade, evita-se a fragmentacdo excessiva de contratos, o que simplifica
a gestdo administrativa, permitindo um acompanhamento mais efetivo e reduzindo a burocracia. Essa
abordagem estd alinhada com os principios da Lei 14.133/21, que preconiza a eficiéncia, eficicia e
economicidade nas contratagGes publicas.

Por fim, a opcdo pela licitacdo em lotes é uma estratégia que atende a complexidade da situacdo
identificada, garantindo ndo apenas a continuidade do fornecimento de GLP, mas também
contribuindo para a melhoria do servi¢o publico educacional, essencial para atender as necessidades
da sociedade.

ofa RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo do fornecimento continuo de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Solondpole visa garantir a disponibilidade do insumo essencial para a merenda escolar,
eliminando a alta dependéncia que atualmente gera riscos ao abastecimento. A seguir, sdo
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apresentados os resultados pretendidos em termos de economicidade e aproveitamento dos recursos
disponiveis.

1. Economicidade: A implementac¢do de um contrato de fornecimento continuo de GLP promovera uma
gestdao mais eficaz dos recursos financeiros do municipio. Com a previsao de um fornecimento regular,
serd possivel negociar precos mais competitivos com o fornecedor, evitando acréscimos de custos
gerados por compras emergenciais ou interrupgdes no fornecimento. Além disso, a diminuicao das
incertezas relacionadas a escassez de GLP podera levar a reducdo de desperdicios e ao melhor
planejamento orgamentario, racionalizando os gastos da Secretaria.

2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos: A continuidade no fornecimento de GLP permitird
que a equipe administrativa da Secretaria Municipal de Educagao dedique menos tempo na busca por
fornecedores alternativos e na gestdo de crises relacionadas a falta do insumo. Assim, os profissionais
poderdo focar em atividades estratégicas, como a melhoria da qualidade da merenda escolar e o
aumento da eficiéncia na logistica de distribuicdo nas escolas. Isso resultard em um uso mais efetivo
dos recursos humanos disponiveis.

3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais: Com o fornecimento continuo de GLP, haverd a
possibilidade de planejar melhor o estoque de insumos alimentares e otimizar a logistica de entrega,
reduzindo perdas e danos. A uniformidade no abastecimento permitird o alinhamento das demandas
das unidades escolares, garantindo que todos os locais recebam os materiais necessarios de forma
justa e equilibrada.

4. Sustentabilidade: A escolha de um fornecedor confidvel para o fornecimento continuo de GLP pode
contribuir para praticas sustentdveis, considerando a possibilidade de incluir critérios ambientais na
selecdo do fornecedor, conforme prevé a Lei 14.133/21. Isso refor¢ga o compromisso da administracdo
publica com a sustentabilidade, promovendo beneficios ndo apenas econémicos, mas também sociais
e ambientais ao municipio.

A adogdo dessa solugdo se revela essencial para garantir a eficiéncia na gestdo publica e a continuidade
do atendimento as necessidades da rede municipal de ensino, proporcionando seguranca alimentar
aos alunos e contribuindo para o bem-estar da comunidade.

o —

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a contratacdo do fornecimento continuo de Gias Liquefeito de Petréleo (GLP) pela Prefeitura
Municipal de Solondpole, é essencial que a Administracdo tome algumas providéncias antes da
celebracdo do contrato. Essas providéncias visam garantir a eficiéncia e a continuidade do servico, além
de uma gestdo eficaz do contrato.

1. Levantamento de Dados: Fazer um mapeamento das necessidades de GLP nas escolas municipais
para determinar a quantidade e a frequéncia necessarias para atender a demanda de merenda escolar.
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2. Pesquisa de Fornecedores: Realizar uma pesquisa de mercado para identificar fornecedores de GLP
que possam garantir o fornecimento continuo e que tenham boa reputagao e capacidade técnica para
atender a demanda.

3. Andlise de Riscos: Elaborar um estudo de riscos associados a falta de fornecimento de GLP e possiveis
interrupgdes, buscando alternativas como contratos com fornecedores variados ou sistemas de
estoque emergencial.

4. Planejamento or¢amentario: Verificar se ha previsdao orgamentdria suficiente para a contratacdo do
fornecimento continuo de GLP, considerando os pregos praticados no mercado e as variagdes que
podem ocorrer.

5. Capacitacdo de Servidores: Promover capacitacdo dos servidores da Secretaria Municipal de
Educacdo e outros envolvidos na gestdo contratual para que conhecam os processos de fiscalizacdo,
gestdo de contratos e controle de qualidade do fornecimento de GLP.

6. Elaboracdo de Termo de Referéncia: Criar um termo de referéncia claro e detalhado, que especifique
as condicGes de fornecimento, prazos, garantias e critérios de desempenho do fornecedor.

7. Definicdo de Indicadores de Desempenho: Estabelecer indicadores que possibilitem avaliar a
qgualidade do fornecimento e o cumprimento do contrato, facilitando a fiscalizacdo e a gestdo do
mesmo.

8. Estrutura de Fiscalizacdo: Designar uma equipe responsavel pela fiscalizacdo do contrato e
estabelecer um fluxo de comunicacdo entre a equipe de fiscalizacdo, a Secretaria de Educacdo e o
fornecedor, garantindo rapida resolucdo de problemas.

Essas providéncias sao fundamentais para garantir a efetividade do contrato e a continuidade do
fornecimento de GLP, minimizando riscos e promovendo uma gestdo publica eficiente, em
conformidade com a Lei 14.133/21.

75  CONTRATACOES CORRELATAS

A andlise da situacdo apresentada revela que a principal demanda da Secretaria Municipal de Educacdo
de Solonépole é garantir o fornecimento continuo de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) para atender as
necessidades alimentares das escolas municipais. A solucdo escolhida visa diretamente eliminar os
riscos relacionados a continuidade desse fornecimento, assegurando que as instituicdes de ensino
possam operar sem interrupcoes.

Em relacdo a necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes antes de realizar a
contratacao do fornecimento de GLP, podemos argumentar que ndo ha requisitos imediatos que
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demandem esse tipo de contratacdo nesse momento. A necessidade existente é especifica e voltada
para a garantia do fornecimento de GLP, sendo a contratacdo desse insumo imprescindivel para
resolver o problema identificado de forma direta e eficaz.

As contratagdes correlatas ou interdependentes geralmente surgem quando existe uma necessidade
de complementagdo de servigos ou produtos que dependem um do outro para a execugdao de uma
atividade mais ampla. Neste caso, a urgéncia é pela continuidade do fornecimento de gas, e isso pode
ser alcancado por meio da contratacdo direta do fornecedor. Ndo existem outros servigos que
precisariam ser contratados previamente para que o fornecimento de GLP se concretize. Portanto, a
administracdo pode prosseguir com a contrata¢cdao do fornecimento de gds sem a necessidade de
buscar contratagdes adicionais.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

Para a solucao de fornecimento continuo de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Solondpole, é importante considerar possiveis impactos ambientais e as medidas
mitigadoras associadas.

Impactos Ambientais:

1. Emissdo de Gases: A queima do GLP pode gerar emissGes de gases poluentes, como didxido de
carbono (CO2), que contribuem para o efeito estufa.

2. Possibilidade de vazamentos: Vazamentos de GLP podem causar riscos a seguranca, além de
impactos ambientais locais.

3. Geracdo de Residuos: O uso de GLP pode gerar residuos relacionados ao armazenamento e
transporte do gds, além de embalagens descartadas.

Medidas Mitigadoras:

1. Monitoramento de Emissdes: Implementacdo de um plano de monitoramento das emissdes de gases
durante o uso do GLP para garantir que figuem dentro dos limites permitidos.

2. Treinamento de Funcionarios: Capacitacdo dos funciondrios responsaveis pelo manuseio do GLP em
praticas seguras, evitando vazamentos e outros acidentes.

3. Uso de Equipamentos Eficientes: Investimento em equipamentos e fogdes que utilizem o GLP de
maneira mais eficiente, reduzindo o consumo e minimizando emissoes.

4. Manutencdo Conregular dos Equipamentos: Garantir que os equipamentos sejam mantidos em
condi¢cGes adequadas, evitando vazamentos e garantindo eficiéncia energética.

Essas consideragdes visam ndo apenas manter o fornecimento continuo de merenda nas escolas, mas
também assegurar que essa pratica ocorra de forma sustentavel, minimizando impactos ambientais e
promovendo a economia de recursos. Sera necessdrio avaliar se outras contratacles serdo
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imprescindiveis para a implementacdao dessas solugdes e medidas, considerando as diretrizes
estabelecidas na Lei 14.133/21.

()  CONCLUSAO

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdao em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.
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