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PARECER JURIDICO PGM - SGA

CONSULENTE: Secretaria de Educagdo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO. PATROCINIO DE CAUSA
JUDICIAL. RECUPERACAO DE DIFERENGAS DO FUNDEF. ART. 74, IlI,
“c" E “E”, DA LEI N2 14.133/2021. NOTORIA ESPECIALIZACAO
COMPROVADA. SINGULARIDADE DO OBJETO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS “AD EXITO”. LIMITACAO AOS JUROS DE MORA.
CONFORMIDADE COM O TEMA 1.256 DO STF E A ADPF 528.
MINUTA CONTRATUAL REGULAR. VIABILIDADE JURIDICA
RECONHECIDA.

1. RELATORIO

Cuida-se de analise juridica do Processo Administrativo n2 IN 047.2025-SME, que tem
por objeto a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do escritério Thales
Catunda de Castro Sociedade Individual de Advocacia, para prestagdo de servigos juridicos
especializados. O objeto contratual é a propositura de agdo judicial e eventual execugdo de
sentenca voltada a recuperagdo das diferengas do FUNDEF (Valor Minimo Anual por Aluno
- VMAA) devidas ao Municipio de S3o Gongalo do Amarante/CE, relativas ao periodo de

1999 a 2006.

A contratacio é proposta com base no art. 74, inciso lll, alineas “c” e “e”, da Lei n?2
14.133/2021, que trata das hipdteses de inexigibilidade de licitagdo. A proposta
apresentada pela sociedade contratada prevé pagamento exclusivamente por éxito, no
percentual de 15% (quinze por cento) incidente sobre os valores efetivamente recebidos a

titulo de juros de mora.

O processo administrativo contém os documentos exigidos pela legislagdo, como

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo
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de Referéncia, pesquisa de pregos, proposta da contratada, minuta contratual e

justificativas da inexigibilidade.

Solicita-se, assim, manifestacdo desta Procuradoria quanto a regularidade juridica do

procedimento e da contratagdo pretendida.
E o relatério. Emite-se o parecer.
2. FUNDAMENTAGAO

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo encontra fundamento no art. 74,
inciso 1ll, alineas “c” e “e”, da Lei n? 14.133/2021, que dispde sobre a inviabilidade de
competicdo em razdo da natureza técnica e intelectual do objeto, notadamente nos casos
de prestagdo de servigos técnicos especializados, compreendidos os servigos de assessoria

e consultoria juridicas e o patrocinio de causas judiciais.

No caso concreto, o objeto contratual refere-se a atuagdo judicial para recuperagdo
de verbas do antigo FUNDEF, com base em tese ja consolidada pelo Superior Tribunal de
Justica no REsp 1.101.015/BA, com execugdo dos respectivos precatdrios. Trata-se,
portanto, de servigo de natureza singular, que exige conhecimento técnico especifico sobre
repasses educacionais, calculo de diferengas, execugdo contra a Unido e segregagdo de

verbas orgamentdrias vinculadas.

A notoria especializagdo do escritdrio proposto estd demonstrada nos autos por meio
de documentagdo que comprova sua atuagdo anterior em execugdes de mesma natureza,
inclusive com decisdes judiciais favoraveis em nome de outros entes federados. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (ex: Acdérddos 2.169/2018-Plendrio e
183/2024-12 Camara) tem reiteradamente admitido contratagBes dessa natureza por
inexigibilidade, desde que presentes singularidade do objeto e notdria especializagdo, o

que se verifica no presente caso.
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No tocante a forma de remuneracio, o contrato prevé cldusula de éxito (quota litis),
estabelecendo o pagamento de honorarios no percentual de 15% (quinze por cento),
incidente exclusivamente sobre os valores que vierem a ser recebidos pelo Municipio a

3

titulo de juros de mora decorrentes da condenagdo judicial imposta a Unido. Tal
delimitagdo mostra-se adequada diante da recente orientagdo firmada pelo Supremo

Tribunal Federal.

Em 27 de julho de 2023, o STF fixou, no julgamento do RE 1428399, com repercussdo

geral (Tema 1.256), a seguinte tese vinculante:

1. E inconstitucional o emprego de verbas do FUNDEF/FUNDEB para

pagamento de honorarios advocaticios contratuais.

2. E possivel a utilizagdo dos juros de mora inseridos na condenagéo
relativa a repasses de verba do FUNDEF para pagamento dos

honorarios contratuais.

Esse entendimento reiterou o que ja fora consolidado na ADPF 528, firmando que
apenas os juros de mora tém natureza desvinculada e, portanto, podem ser destinados a

remuneragdo contratual de servigos advocaticios.

Dessa forma, ao prever que os honorarios contratuais incidirdo apenas sobre os juros
de mora, a minuta contratual observa rigorosamente os limites impostos pela
jurisprudéncia constitucional. Além disso, o pagamento condicionado ao éxito impede
qualquer desembolso antecipado de recursos publicos, mitigando riscos a Administragdo

Publica.

A andlise da minuta contratual confirma a presenga dos requisitos formais exigidos
pelo art. 92 da Lei n? 14.133/2021. Estdo contempladas as cldusulas relativas ao objeto,

regime de execugdo, forma e condi¢des de pagamento, vigéncia, prorrogacdo, sangdes,
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resciso e foro, além da previsdo de publicagdo do extrato do contrato e da inexigibilidade
no Didrio Oficial e no PNCP. A contratagdo guarda, portanto, perfeita aderéncia a legislagdo

vigente e a jurisprudéncia aplicdvel.
3. CONCLUSAO

Considerando a documentacdo constante dos autos, a compatibilidade da
contratagdo com o disposto no art. 74, Ill, “c” e “e”, da Lei n2 14,133/2021, a adequacéo da
proposta apresentada, a regularidade da minuta contratual e a observancia ao
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 1428399
(Tema 1.256) e na ADPF 528, opina-se pela viabilidade juridica da contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, do escritério Thales Catunda de Castro Sociedade Individual

de Advocacia, nos termos constantes do Processo Administrativo n? 047.2025-SME.

Diante disso, esta Procuradoria manifesta-se de forma favordvel a formalizagdo do
contrato de prestacdo de servicos advocaticios, conforme minuta apresentada, para o fim
de promover a recuperagdo das diferencas do FUNDEF devidas ao Municipio de Sdo
Gongalo do Amarante/CE, com cldusula de éxito limitada aos juros de mora, em

conformidade com a Constituigdo Federal e a jurisprudéncia vigente.
E o parecer, Salvo Melhor Juizo.
Sdo Gongalo do Amarante — CE, 08 de abril de 2025.

gor Cruz Azevedo
Procurador Municipal
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