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§ 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Saude de Novo Oriente enfrenta um problema significativo
em relacdo ao transporte de pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS), devido a
insuficiéncia de recursos disponiveis frente a8 demanda crescente. A necessidade de
transporte para tratamentos especializados em outros municipios e na capital do
Estado tem aumentado progressivamente, criando uma pressao consideravel sobre a
atual infraestrutura de transporte, a qual se mostra incompativel com os requisitos
técnicos exigidos pelas condicdes de conforto e seguranga dos pacientes. Esta
situacdo encontra-se documentada no processo administrativo consolidado que
agrupa os Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFDs), e evidencias objetivas
como indicadores de aumento de demanda e manifestagdes técnicas reforcam a
urgéncia da contratacao, conforme definido no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Caso a demanda n3o seja atendida, os impactos institucionais, operacionais e sociais
serdo profundos. Havera potencial interrupgédo de servigos essenciais de transporte de
pacientes, comprometendo diretamente o acesso aos tratamentos necessarios, o que
resultarda no descumprimento de metas de saude publica estabelecidas para o
municipio. Além disso, permanecera o elevado custo de manutencao dos veiculos
antigos, que ndo sdo mais economicamente viaveis, resultando em perdas de
eficiéncia e seguranca nos servicos prestados, configurando uma questdo de interesse
publico.

Os resultados pretendidos com a contratagdo de um o6nibus rodoviario do tipo
executivo incluem a garantia de continuidade e melhoria dos servigos de transporte
dos pacientes do SUS, a modernizacdo e a ampliagdo da frota com um veiculo que
atende aos requisitos de conforto e seguranga exigidos. Tal medida esta alinhada com
os objetivos estratégicos da Administragdo Municipal de assegurar qualidade e
eficiencia nos servicos de saude, contribuindo para a dignidade dos usuarios,
conforme os principios de economicidade e planejamento estabelecidos no art. 11 da
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Portanto, a contratacao se faz imprescindivel para solucionar o problema identificado
e para alcancgar os objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Saude de Novo
Oriente, em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
especialmente os definidos nos arts. 5° e 18, § 2°, assegurando a efetiva promogao da
salide publica através da garantia de transporte adequado e eficiente para os
pacientes e usuarios do SUS.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responséavel

Fundo Municipal de Saude PAULA DE VASCONCELOS PINHEIRO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A aquisicdo de um 6nibus rodovidrio do tipo executivo é imprescindivel para a
Secretaria Municipal de Saude de Novo Oriente, com o objetivo de garantir conforto,
seguranca e acessibilidade no transporte dos usuarios do Sistema Unico de Saude
(SUS). A demanda se caracteriza pela necessidade de atender ao crescente volume de
pacientes que requerem deslocamento para tratamentos especializados fora do
municipio, sendo crucial para a oferta continua e eficiente dos servicos de saude. Essa
ampliacdo e modernizagcao da frota alinha-se aos objetivos estratégicos de melhoria
da qualidade do atendimento aos cidaddos, facilitando o acesso a centros de
referéncia distantes e promovendo a dignidade no transporte.

O 6nibus a ser adquirido deverd possuir caracteristicas técnicas e operacionais que
assegurem alto padrdo de conforto, seguranca e desempenho, como sistema de ar-
condicionado de capacidade minima de 130.000 BTUs, lotagao para 48 lugares, motor
diesel de poténcia minima de 225 cv e transmissdo manual com 6 marchas a frente. O
veiculo deve estar equipado com dispositivos de acessibilidade, incluindo plataforma
de elevador para cadeirantes, em conformidade com as normas vigentes, a fim de
promover igualdade no acesso ao transporte. Assim, os padrdes de qualidade exigidos
sdo justificados pela necessidade de oferecer um servico de transporte seguro e
eficiente, conforme os principios da economicidade e planejamento previstos no art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

A designacdo de marcas ou modelos especificos ndo é indicada, respeitando o
principio da competitividade. Contudo, justifica-se a exigéncia de determinadas
especificacdes de desempenho e seguranga para atender as necessidades
operacionais especificas sem direcionamento indevido. Quanto ao enquadramento
como bem de luxo, este é expressamente vedado pelo art. 20 da Lei n° 14133/2021, e ©
item em questao ndo se enquadra nessa categoria, conforme anélises e especificacbes
técnicas do Cédigo CATMAT pertinentes ao objeto pretendido.

A exigéncia de entrega pontual e execucdo eficiente é implicita, considerando a
elevada demanda e a necessidade de manter a opera¢do continua sem custos
administrativos adicionais. O contrato também devera garantir suporte técnico e
manutencao, assegurando a funcionalidade plena do veiculo ao longo de seu ciclo de
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com menor impacto ambiental e maior eficiéncia energet:ca alinhando-se ao Gm?-u—
Nacional de Contratacdes Sustentaveis e aos principios estabelecidos pela referida
legislacao.

Os requisitos técnicos e operacionais definidos orientardo o levantamento de
mercado, assegurando que os fornecedores possam atender as condicdes impostas
sem comprometer a competicao. A flexibilidade sera analisada de forma justificada
para evitar restricdes desnecessarias ao processo licitatério. Por fim, todos os requisitos
sdo fundamentados na necessidade descrita no Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD) e sdo pautados nos artigos 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021, servindo de
base técnica para selecionar a solucao que oferega o melhor custo-beneficio.

; 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14133/2021, é
essencial para o planejamento da contratacdo do 6nibus rodoviario do tipo executivo,
conforme descrito na secdo 'Descricdo da Necessidade da Contratagcao'. Este processo
assegura a prevencéao de praticas antiecondmicas e fundamenta a solugdo contratual,
em alinhamento com os principios dos arts. 5° e 11, de forma objetiva e sistematica.

A natureza do objeto da contratacao é claramente definida como a aquisi¢ao de um
bem duravel, especificamente um &nibus rodoviadrio executivo, indicado pelos termos
'aquisicao de um onibus'. Isso guia a andlise de mercado visando identificar
fornecedores e modalidades de contratacdo compativeis com as exigéncias
estabelecidas.

Na pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a pelo menos trés fornecedores
reconhecidos no segmento de énibus rodovidrios executivos. Os resultados mostraram
uma faixa de pregos que variam conforme os acessorios e especificagdes técnicas,
com prazos de entrega ajustaveis as necessidades do municipio. Além disso,
analisamos contratacdes similares feitas por outros érgaos publicos nos ultimos 12
meses, que apresentaram modelos de aquisicdo variados, como compra direta e
adesdo a atas de registro de pregos, com valores dentro de uma margem de 10% da
meédia identificada nas pesquisas de preco em fontes publicas confiaveis, como
Comprasnet.

Durante a pesquisa, foram também identificadas inovacdes relacionadas a
sustentabilidade e eficiéncia energética, como o uso de motores mais econémicos e
acessorios que proporcionam maior conforto aos usuarios - fatores criticos
considerando a operacionalizagdo do transporte de pacientes pela Secretaria
Municipal de Saude.

As alternativas identificadas durante o levantamento destacam modalidades como a
compra de um veiculo novo, com enfoque em custo total de propriedade, facilidade
de manutencéo, e alinhamento com os requisitos técnicos e de conforto exigidos pela
secretaria. Comparativamente, a aquisicdo direta de um novo énibus mostrou-se mais
vantajosa economicamente do gque outras modalidades como locagdo ou aquisi¢ao de
veiculos usados, considerando a longevidade do investimento e a redugao de custos
operacionais com manutencao.

A alternativa mais apropriada, baseada no levantamento feito, € a compra direta de
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um Onibus rodoviario executivo novo, devido a sua eficiéncia em termos dé\") sto- _a®
ial

beneficio, compatibilidade com as necessidades operacionais e potenc
maximizar o conforto e seguranca dos usuarios do SUS. Essa escolha esta alinhada
com os 'Resultados Pretendidos' ao garantir um transporte digno e seguro, ampliando
a eficiéncia da logistica de satde publica no municipio.

Acrescenta-se que a recomendacdo geral advoga por esta abordagem de aquisicdo
como a mais eficiente e transparente, promovendo competitividade no processo
licitatorio em conformidade com os arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, sem antecipar que
modalidade de licitacdo sera escolhida, pois tal definicdo surge naturalmente do
aprofundamento das pesquisas e da andlise mais abrangente das viabilidades
econdmicas e operacionais.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a aquisicdo de um 6nibus rodoviario do tipo executivo,
novo e O km, destinado a suprir as demandas de transporte da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Novo Oriente. Esse veiculo sera fabricado nacionalmente, com
caracteristicas necessarias para transporte seguro e confortavel de pacientes e
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS). Atende ao objetivo de garantir acesso a
servicos de saude especializados fora do dmbito municipal, conforme a necessidade
identificada.

O 6nibus serd equipado com motor dianteiro a diesel, com poténcia minima de 225 cv
e suspensao pneumatica, garantindo eficiéncia e conforto em longas viagens. O
veiculo possui capacidade para 48 lugares, incluindo 47 passageiros e um motorista,
com poltronas reclinaveis e espacamento que favorecem o conforto dos usuarios.
Inclui também um compartimento sanitario, totalmente equipado, € um sistema de
ar-condicionado potente, essencial para o bem-estar dos passageiros durante o
deslocamento.

A solucao é fundamentada pelos dados de mercado que confirmam a disponibilidade
e adequacao técnica desta especificagdo. A escolha do 6nibus executivo novo visa
substituir veiculos antigos, reduzindo custos com manutencao e melhorando a
eficiéncia operacional e a seguranca na logistica de transporte. A aquisicao esta
alinhada aos principios de economicidade e interesse publico, assegurando um
transporte digno e em conformidade com as obrigagdes da Administracao.

Com base nas evidéncias do Estudo Técnico Preliminar, a aquisicao deste veiculo
atende plenamente as necessidades identificadas, promovendo a melhoria da
assisténcia aos cidaddos de Novo Oriente e reiterando o compromisso com a eficiéncia
e qualidade no transporte publico de saude. A solugdo, portanto, € a mais adequada
técnica e operacionalmente, alinhando-se aos principios e objetivos da Lei n°
14.133/2021.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
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ITEM DESCRIGAO QTD.

VEICULO DO TIPO ONIBUS RODOVIARIO (EXECUTIVO): Tipo: Onibus
executivo, novo, Okm; Ano/Modelo: 2025/2025; Cor: No padrao da

2 Prefeitura Municipal de Novo Oriente Fabricagcdo: Nacional. 1.000 Unidade
MOTORIZACAO E TRANSMISSAO: Motor dianteiro, movido a diesel,
com poténcia minima de 225 cv; 4 cilindros em linha; To

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

VECULO DO TIPO ONIBUS
RODOVIARIO (EXECUTIVO): Tipo:
Onibus executivo, novo, Okm;
Ano/Modelo: 2025/2025; Cor: No

padrao da Prefeitura Municipal de .
Novo Oriente Fabricacao: Nacional. 1,000 Unidade 1.350.000,00 1.350.000,00

MOTORIZAGAO E TRANSMISSAO:
Motor dianteiro, movido a diesel, com
poténcia minima de 225 cv; 4
cilindros em linha; To

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.350.000,00 (um milhao, trezentos e cinquenta mil reais)

Z 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagdo, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa primordialmente ampliar a competitividade, como preconiza o art. 11,
devendo ser incentivado quando viavel e vantajoso para a Administracdo. Tal analise é
obrigatdria no estudo técnico preliminar, conforme disposto no art. 18, §2°. Neste caso
especifico, a divisdo por itens ou lotes poderia ser considerada, mas deve-se avaliar a
viabilidade técnica dessa abordagem, levando em conta a solucdo como um todo e
assegurando-se de sua eficiéncia e economicidade, conforme o art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto deve considerar a capacidade do
mercado em oferecer fornecedores especializados para partes distintas, o que poderia
aumentar a competitividade, conforme o art. 11. O processo administrativo ja indica
uma orientagao pelo critério "Lote", sugerindo que a segmentacao possa trazer
beneficios de aproveitamento do mercado local e ganhos logisticos. Essa analise deve
se fundamentar em pesquisas de mercado e revisdbes técnicas, analisando a
viabilidade de atender a demandas especificas dos setores envolvidos.

A comparagdo com a execucgao integral revela que, apesar de o parcelamento ser
vidvel, a execucao integral do objeto pode ser mais vantajosa. Isso é respaldado pelo
art. 40, §3°, que justifica a economia de escala e gestdo contratual eficiente (inciso 1), a
preservacdo de um sistema Unico e integrado (inciso ll), além da possibilidade de
padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso lll). A consolidagdo da contratacéao
pode, portanto, reduzir riscos a integridade técnica e garantir maior responsabilidade,
especialmente quando servigos integrados sdo necessarios.

Os impactos na gestao e fiscalizagdo se constituem um fator critico na decisao
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entre parcelamento e execugdo integral. Uma execucdo consolidada sirm@ifica &
significativamente a gestdo contratual e mantém a responsabilidade técnica @, 3 "
diminuindo o risco de falhas administrativas. Em contraste, um parcelamento poderia
permitir um acompanhamento mais detalhado, especialmente para entregas
descentralizadas, mas acarretaria uma complexidade administrativa aumentada. Esse

aspecto deve ser equilibrado com a capacidade institucional disponivel e os principios
de eficiéncia conforme o art. 5°.

Diante das analises realizadas, recomenda-se que a execucdo integral seja a
alternativa mais vantajosa a Administracio. Essa abordagem se alinha aos resultados
pretendidos delineados na sec¢do de "Resultados Pretendidos", maximizando a
economicidade e a competitividade conforme os arts. 5° e 11, enquanto se mantém em
conformidade com os critérios do art. 40. A decisdo preserva a coeréncia com o
planejamento estratégico da Administracdo, assegurando maior seguranca e
eficiéncia na execucdo dos objetivos do projeto.

E 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administracio
Publica é vital para antecipar demandas e otimizar recursos, garantindo coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
Neste contexto, a necessidade para a aquisicdo de um 6nibus rodoviadrio executivo
atende ao transporte de pacientes para servicos de saude, conforme descrito na
‘Descricao da Necessidade da Contratacao’. A auséncia desta necessidade especifica
no Plano de Contratagcdo Anual (PCA) justifica-se pela natureza imprevista da
demanda, ndo contemplada no planejamento inicial. Para mitigar a auséncia no PCA,
medidas corretivas estao previstas, como a inclusdo deste item em futuras revisdes do
PCA e uma gestao de riscos mais eficiente. Estas medidas asseguram que, apesar da
atual exclusdo do PCA, a contratacao contribuird para resultados vantajosos,
garantindo competitividade, eficiéncia e transparéncia no planejamento, em
conformidade com os objetivos indicados no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021. O foco esta
em assegurar que o planejamento se mantenha alinhado aos ‘Resultados
Pretendidos’, ajustando-se a futuras necessidades e promovendo uma gestdo mais
eficaz dos recursos publicos.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao do dnibus rodoviario do tipo executivo
para a Secretaria Municipal de Saude de Novo Oriente incluem ganhos significativos
em termos de eficiéncia operacional e economicidade, conforme expressamente
indicado nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14133/2021. A aquisi¢do deste veiculo
busca enderecar a necessidade publica delineada na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', oferecendo conforto e seguranca aos usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS), realizando o transporte para tratamentos especializados em centros fora
do municipio com dignidade.

A solucéo escolhida visa a otimizagao dos recursos financeiros, materiais e humanos
nas operacdes da Secretaria, possibilitando a substituicdo de veiculos antigos que
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uma redugdo consideravel nos custos operacionais derivados de manutencoes e
corretivas frequentes, além de uma menor probabilidade de quebras e interrupcoes

de servico, o que reforca o compromisso com a continuidade do atendimento aos
pacientes, como destacado no art. 11 da mesma lei.
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O veiculo com capacidade para 48 lugares permitird uma melhor gestao das rotas e
transporte dos pacientes, reduzindo o numero de viagens necessarias e,
consequentemente, economizando recursos de combustivel e tempo, reforcando o
uso eficiente dos recursos materiais e humanos. A inclusdo de equipamentos
modernos de seguranca e conforto, como sistema de ar-condicionado potente e
sanitario a bordo, garante uma experiéncia de deslocamento mais segura e agradavel
para todos os passageiros, fundamentais para longas distancias.

Conforme os principios estabelecidos no art. 11, os resultados pretendidos incluirdo a
redugao de custos unitarios e uma melhor utilidade dos recursos publicos através do
aproveitamento de economias de escala. Para assegurar que os resultados sejam
alcangados, um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) sera implementado para
acompanhar e quantificar os ganhos reais, como a reducdo de horas de trabalho e
eficiéncia operacional elevada.

Esses resultados se vinculam aos objetivos institucionais de garantir o direito 3 salde e
aumentar a eficiéncia na prestagdo de servigos. Ao finalizar, a aquisicdo do énibus
executivo se mostra como uma medida estratégica que alinhara os objetivos de longo
prazo de garantir a qualidade no atendimento de saude, validando assim o dispéndio
publico conforme os principios do art. 5° da Lei n®14.133/2021.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacdo, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucgao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucado contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequacdo de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Esses
ajustes serdo organizados em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:201),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, CoOmo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitacao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagcdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, o uso de ferramentas e
boas préaticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo
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indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados, &d"-f
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'‘Resultados Pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia serda fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de objetos
simples que dispensam ajustes prévios.

f 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de aquisicdo de um 6énibus rodoviario do tipo executivo,
conforme descrito, indica que a contratacdo atende a demandas pontuais de
transporte de usuarios do Sistema Unico de Saude, destinadas a Secretaria Municipal
de Saude de Novo Oriente, Cearad. Considerando essa especificidade, a contratagao
tradicional se apresenta como mais adequada que o Sistema de Registro de Precos
(SRP), devido a necessidade Unica e definida do objeto, que ndo se enquadra nas
caracteristicas de padronizagao e repetitividade tipicas do SRP.

Do ponto de vista econémico, a contratacdo tradicional oferece uma abordagem mais
eficiente para situacdes onde o quantitativo é fixo e a demanda é limitada a uma Unica
aquisicao especifica. Essa modalidade permite otimizar os recursos financeiros,
evitando a imobilizagdo de verbas antes da necessidade real, diferindo do SRP, que
favorece contratos com entregas fracionadas e demandas continuas. A
economicidade € também sustentada pela escolha do pregéao eletrénico, que podera
maximizar a competitividade e assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa,
conforme os principios de economicidade e transparéncia determinados pela
legislagao.

Em termos operacionais e juridicos, a contratagdo direta ou via licitacdo especifica
confere maior seguranga no cumprimento dos prazos e especificacdes estabelecidas
para o 6nibus, necessario devido ao carater critico de sua aplicacdo operacional direta
no transporte de pacientes. Adicionalmente, a capacidade administrativa de conduzir
uma licitagdo personalizada para esta necessidade especifica favorece a garantia de
atendimento integral dos requisitos técnicos e operacionais, alinhado com os objetivos
institucionais da administracao local.

A recomendacao pela contratagcdo tradicional é, portanto,adequada para otimizar
recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade, promovendo o interesse
publico ao garantir o transporte seguro e digno dos usuarios do SUS, alinhado aos
resultados pretendidos e aos principios e objetivos dispostos na Lei n°® 14.133/2021.

; 13. DA VEDAQ&O DA PARTICIPA(;AO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A andlise para a admissdo ou vedacdo da participacao de consorcios na contratagao
para aquisicdo de um &nibus rodoviario do tipo executivo, destinado a atender os
servicos de transporte de usudrios da Secretaria Municipal de Saude de Novo
Oriente/CE, é fundamentada em critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos previstos na Lei n°14.133/2021. A participacao de consércios, conforme art. 15, €
regra, exceto quando houver vedagao fundamentada no ETP, como previsto no art. 18,
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Essa avaliagdo parte da consideracdo da complexidade e da indivisibilidade do objeto
da contratagdo. O fornecimento de um unico veiculo, encaixando-se em uma
aquisicao de natureza simples e indivisivel, tem pouco ou nenhum beneficio pratico
com a formagédo de consdrcios, sendo, portanto,incompativel com a participacdo
consorciada. O impacto de permitir consércios resultaria em aumento desnecessario
da complexidade na gestdao e fiscalizacdo do contrato, contrastando com a
simplicidade e economia de um unico fornecedor, conforme apontam os principios de
eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Apesar dos potenciais beneficios financeiros pela soma das capacidades dos
consércios, como o acréscimo de 10% a 30% na habilitacdo econémico-financeira ja
estabelecido para fins de partilha entre microempresas, os requisitos de
responsabilidade solidaria, compromisso de criacdo do consoércio e escolha de
empresa lider podem n&o trazer vantagens operacionais relevantes para este tipo
especifico de contratagdao. O aumento da complexidade juridica e administrativa,
inerente a gestao de consorcios, deve ser evitado em uma operagdo de contratagcao
direta e relativamente simples como esta.

Finalmente, a seguranca juridica, a isonomia entre os licitantes e a eficiéncia da
execucao sao elementos cruciais a serem resguardados em consonancia com os
artigos 5° e 1. A decisdao pelaadequada vedacao dos consércios alinha-se aos
resultados esperados de otimizacdo da capacidade operacional, seguranca juridica e
maximizagao de recursos da administragdo publica. Desta forma, esta decisao é
tecnicamente justificada, garantindo eficiéncia, economicidade e alinhamento aos
interesses publicos definidos no ETP, em conformidade com o suporte legal de acordo
com os requisitos do art. 15 e demais disposicdes pertinentes da Lei n°® 14.133/2021.

g
g

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O planejamento de contratacdes correlatas e interdependentes & de suma
importancia para maximizar a eficiéncia e a economicidade nas aquisicbes da
Administracdo Publica, conforme os principios estabelecidos no art. 5° e art. 40, inciso
V, da Lei n°14.133/2021. Ao analisar contratagdes relacionadas, seja por semelhanca de
objeto ou por necessidade de complementacao ou interdependéncia, a Administragao
pode evitar redundancias, sobreposicdes ou lacunas que possam comprometer a
execucao efetiva das demandas publicas. Tais analises sdo fundamentais para garantir
que os recursos sejam empregados de maneira eficiente, que haja harmonizacao
entre as diversas contratacdes do 6rgdo e que todas as ac¢des alinhadas acontecam
conforme um planejamento estratégico bem determinado.

Considerando as necessidades identificadas na se¢do de "Descri¢ao dos Requisitos da
Contratacdo", "Descricdo da Solugdo como um Todo", "Estimativa das Quantidades" e
"Providéncias a Serem Adotadas", ndo foram detectadas contratagdes passadas, atuais
ou planejadas que possam ser tecnicamente relacionadas diretamente a aquisi¢cao do
dnibus rodoviario do tipo executivo. Todavia, o investimento em infraestrutura prévia,
como garagens ou locais adequados para estacionamento e manutencado do veiculo,
pode ser necessario para a 6ptima integracdo e operagado do 6nibus ao atender as
necessidades da area de saude do municipio. Da mesma forma, adequacdes logisticas
gue assegurem a disponibilidade do transporte e a eficacia do mesmo durante sua
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operagao estdo em curso sem previsdo de necessidade de ajustamer
substituicdo, segundo documentos atuais do érgio.

Conclui-se da analise que, no presente caso, devido & natureza autossuficiente da
solugao prevista, ndo existem contratacdes correlatas ou interdependentes adicionais
necessarias diretamente para a implementacgdo e operacdo do bem a ser adquirido.
Essa independéncia operacional perante outras demandas ou contratacdes deve ser
devidamente documentada e comunicada, conforme o §2° do art. 18 da Lei n°
14133/2021, destacando-se que quaisquer ajustes temporarios relacionados a
coordenacdo logistica e infraestrutura de suporte, se identificados, deverio ser

considerados como providéncias a serem adotadas em secdes posteriores do processo
administrativo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

R

A aquisicdo do énibus rodoviario do tipo executivo podera gerar impactos ambientais
ao longo de seu ciclo de vida, principalmente devido ao consumo de combustivel fossil
e a emissao de gases poluentes. Este impacto é reconhecido como significativo, dado
que os dnibus dependem largamente de motores a diesel. As solucdes sustentaveis
deverdo considerar a eficiéncia no consumo do combustivel, destacando a
importancia da manutengao regular para minimizar a emissdo de gases poluentes e
assegurar o cumprimento das normas Proconve P8. Além disso, a eventual
substituicdo de componentes, como filtros e lubrificantes, deve seguir normas de
logistica reversa, promovendo a reciclagem ou o descarte adequado desses residuos.
Este enfoque assegura a sustentabilidade e se alinha com o planejamento sustentavel,
conforme preconizado pela Lei n®14.133/2021, especialmente nos artigos relacionados a
eficiéncia e impactos ambientais.

Medidas mitigadoras especificas incluem a implementacdao de praticas de
manutenc¢ao preventiva, garantindo que os niveis de emissao se mantenham dentro
dos limites admissiveis por lei, 0 que também contribui para a eficiéncia energética e
reducdo de custos operacionais. A incorporagao de tecnologias que permitem o uso
de biocombustiveis pode ser uma alternativa viadvel, alinhando-se ao compromisso
com o desenvolvimento sustentavel. Considerando a importancia de assegurar que
toda a operagao aconteca de maneira ecoldgica e eficiente, essas praticas devem ser
incorporadas ao termo de referéncia, respeitando os principios de economicidade e
racionalidade. As solucdes identificadas devem, portanto, equilibrar a viabilidade
econdmica e a responsabilidade ambiental, reforcando a competitividade do processo
licitatorio e resultando na proposta mais vantajosa para a Prefeitura Municipal de Novo
Oriente.

No contexto de gestdo de residuos, é essencial implementar um programa de logistica
reversa para os componentes e fluidos de manutencdo, garantindo que sejam
coletados e tratados de acordo com as normas ambientais vigentes. Estes
procedimentos ndo apenas minimizam a pegada ecoldgica do processo, mas também
asseguram a conformidade com as diretrizes legais, reforcando a importancia de
medidas mitigadoras que sdo essenciais para o sucesso do projeto. O enfoque em
praticas sustentaveis, como o uso de motores mais eficientes, tecnologias de redugao
de emissdes e programas de logistica reversa, é essencial para otimizar os recursos
disponiveis, reduzir os impactos ambientais e promover a eficiéncia dos servigos
Departamento de Licitacoes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

e

Apds uma analise criteriosa das necessidades da Secretaria Municipal de Salde de
Novo Oriente, verificamos que a aquisicdo de um 6nibus rodovidrio executivo é uma
solugao viable e indispensavel para atender efetivamente as demandas de transporte
de pacientes e usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS). Esta contratacdo busca
garantir seguranca, conforto e eficiéncia no transporte, aspectos essenciais para a
qualidade dos servicos de saude oferecidos. O bem-estar dos usuarios, muitos dos
quais sao pacientes em estado critico, € uma prioridade que justifica e fundamenta a
aquisigao.

A pesquisa de mercado realizada corrobora a viabilidade econémica da operagéo, com
precos compativeis com o estimado e adequados aos parametros de mercado. Este
levantamento assegura o cumprimento dos principios de economicidade e eficiéncia,
conforme disposto nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Além disso, 0s requisitos
técnicos especificados, incluindo capacidades, acessérios e a adequacdo a normativas
ambientais, apoiam a selecdo do tipo de veiculo, garantindo uma performance
operacional eficiente.

Quanto ao planejamento da contratacao, mesmo na auséncia de um Plano de
Contratacdo Anual para este processo, a proposta se alinha estrategicamente a
necessidade urgente de modernizagdo e ampliagdo da frota de transporte municipal,
otimizando os recursos e gerando vantagens competitivas na logistica de saude,
conforme orientado no art. 40 da referida lei.

Em conclusdo, a contratacao do onibus executivo se mostra nao apenas viavel, mas
vantajosa, alinhando-se perfeitamente aos objetivos de prestacdo de um servigo
publico de maior qualidade, com impacto positivo na salide coletiva, conforme os
principios legais mencionados. Esta assertiva, contemplada no planejamento como
indispensavel, serve como referéncia para as autoridades competentes, subsidiando
decisdes que visam maximizar os resultados operacionais e sociais para o0 municipio de
Novo Oriente.

Novo Oriente / CE, 16 de julho de 2025

QUIPE DE PLANEJAMENTO
iliée Roérigues Sales é
PRESIDENTE
e da Comisssg de Covnms
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MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis pelas
acoes preventivas.

1. Dadqs do Processo:

Objeto: AQUISICAO DE ONIBUS RODOVIARIO DO TTPO EXICU TIVO, DESTINADO A ATENDER
0S8 SERVICOS DE TRANSPOK iT: DE USUARIOS E SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DI A UDE DO MUNICIPIC D NOVO ORIENTE. ESTADO DO
CEARA.
” 2. Fase de Analise: ‘
Planejamento da Contratacao e Sele¢ao do Gestao do Contrato
Fornecedor

3. ,Ri§é°s= .

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

Risco 01: VALORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARA A
CONTRATAC/N\() FORA DA REALIDADE DO MERCADO
Probabilidade: (X) Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio (X) Alto

ﬂ Dano(s):

VALORES APRESENTADOS PELOS LICITANTES ACIMA DO PRECO DE MERCADO.

Acao(oes) Preventiva(s): ELABORAR PESQUISA ©DE PRECOS COM  Responsavel:
ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REFPRESENTEM A REALIDADE
MERCADOLOGICA ATUAL COMQO 0S OBTINGS ATRAVES DE EMPRESAS

ILIBADAS DO RAMO DO OBETO PRETENS( ETOR DE COMPRAS

Rua Deocleciano Aragao, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
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Agdo(des) de Contingéncia: ESTANDO OS VALORES OFERTADOS Responsavel:
DENTRO DA REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM A

PUBLICACAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATAGAO S —

DIRETA. DESPESAS.
Risco 02: PLANEJAMENTO INSUFICIENTE

Probabilidade: ' X Baixo Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alto
Dano(s):

NAO ATENDIMENTO AS QUANTIDADES NECESSARIAS PARA PERFEITA EXECUGCAO DO OBJETO;
EXECUGCAO DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA;
IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTRATAGAO.

Acao(des) Preventiva(s): Responsavel:

JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS,
ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES DA ¢t ONTRATACAQ, PRINCIPALMENTE
QUANDO IMPLICAREM EM REDUCACG DA COMPETITIVIDADE DO
PROCESSO DE SELECAO DO FORNECEDOR ORDENAD
. OR DE

ELABORAR TERMO DE REFERENiIA COM USPECIFCACOES BEM pESPESAS

DETALHADAS E CONSISTENTES PREVIAMENTE AQ ENVIG DOS AUTOS
PARA ELABORACAO DA PESQUISA MERCADO LOGICA DE PRECOS;

AVALIAR SE 0S REQUISITOS EXIGINOS SAG OS  ESTRITAMENTE
NECESSARIOS E JUSTIFICA VEIS VPARA O ATENDIMENTO DAS
EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA

Acdo(des) de Contingéncia: Responsavel: -
SUPRESSAO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS ¢ ELABORACAQO: ORDENAD
DE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO & PROMOVER UMA NOVA ] ()WR. DE
CONTRATACAOQ; DESPESAS

APERFEICOAR A ELABORACAQ DOS DOCUMENTOS i
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO EXIGINDO APENAS 0OS,
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REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS B JUSTIFICAVEIS PARA 0O
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAG PROPOSTA

W RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (x) Alto
Dano(s):

DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAC
MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDA
PRATICADE ATO ANTIECONOMIC();

Acgdo(0es) Preventiva(s): Responsavel:

CONHE( }RPRF\’IAVFNFF(H\/W ADO VORNECEDOR DO OBIE 10, ORDENADOR DE
COM O FIM DE VERIFICAR EXISTENCIA O NAO DI FORNECEDOR DESPESAS
EXCLUSIVO:

ESTABELECER REQUISITOS DE HABILITA: AO COM FSPECIFI AT OES
PRECISAS E CORRELATAS COM O OBJET:

Agao(des) de Contingéncia: Responsavel:

m DIGIR MINUTA DE EDITAL Sk FOR © CASO 0!/ ESTIPULAR NO ORDENADOR DE
umn DE REFERENCIA REGRAS DI HABILITACAOQ PRECISAS E - PESPESAS
CORRELATAS COM 0 OBJETO;

Rua Deocleciano Aragéao, 15 - Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740- 000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 ~ CGF: 06.920.311-3




GESTAO DO CONTRATO
DES(IUMPR!M6~JN'!'(} DE €1 AUSULAS CONTRATUALS PLEA CONTRATADA
Probabilidade: i Baixa X Média | Alta
Impacto: | Baixo Médio X Alto

Dano(s):
DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITACAO DA CONTINUIDADE DAS
ACOES DAUNIDADE ADMINISTRATIVA

Acao(0oes) Preventiva(s): Responsavel:

ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAO DE QUALIDADE E QUANTITATIVO

N0 MATERIAL. “;i;ff;‘;i;i{}

Agao(oes) de Contingéncia: Respuisaves

APLICACAO DE SANCOES PREVISTA NO CONTRATO

ORDENADOR DE
DESPESAS

m ATRASOS DO INICIO DA EXECUCAO CONTRATUAL

Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixo Médio X Alto

Dano(s):

ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENT(O £0 OBJETO DA LICITACAQ OU

DISPENSA DE LICITACAO.

Agao(bes) Preventiva(s): Responsavel:

AC <)'\”’ANHAR O PRAZO PARA INICIO DA ENTREGS DOS BENS

FISCAL DE

¥ CONTRATO
ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DFFINIDAS NO EDITAD “TERMO
DE RE Y ERENCIA 7 CONTRATO / ORDEM {0 FORNECIMENTO
Agio(6es) de Contingéncia: APLICAR AS SANCOES ADMINISTRATIVAS Responsavel:

PREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO.

ORDENADOR DE
DESPESAS

Rua Deocleciano Aragao, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.

CNPJ: 07.982.010/0001-19 - CGF: 06.920.311-3




B
Risco 03: BENS NAO ATENDEM AS ¥SPECIFICACOES DETERMINADAS NO DOCUMENTO DE
FORMALIZACAQ DA DEMANDA/THIMO DE REH RENCIA DA CONTRATACAOQ, E
INCOMPATIVEL (OM ESPECHTICACOES DETHRMINADAS OU APRESENTE
BAIXA QUALIDADE.

Probabilidade: (X)Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (X) Alto
Dano(s):
A SOLUCAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.
Ac¢ao(oes) Preventiva(s): Responsavel:
TN ? \C LCDECTRICACTFS DOS ITENS EQUIPE DE
DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACT DOS ITEN PLANEJAMENTO /
ORDENADOR DE
DESPESAS

Acdo(des) de Contingéncia: Responsavel:
GARANTIR QUE 0S PRODUTOS/MATERIAIS ENTREGUES ESTE|AMDE ~ GESTORDO
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, REALI/AR DILIGENCIA CONTRATH

INSPECAO TECNICA ROTINEIRAMENT!

4, Responsaveis pela elaboragiao do Mapa de Riscos:

Certificamos que somos responsaveis pela elahoragdo do presente documento que materializa o Gerenciamento
de Riscos da presente contratagdo e que 0 mesmo traz os contetidos previstos para contrata¢do pretendida.

Novo Oriente, 16 de julho de 2025.

UIZ FELIPE RODRIGU&E\EZ

Responsavel

Equipe de Planejamento:

LN
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