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| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO 

A Administracdo enfrenta um desafio significativo devido 2 insuficiéncia de ferramentas 
compativeis com os requisitos técnicos modernos para a emissao de faturas de consumo de 

agua e esgoto, conforme se evidencia no processo administrativo consolidado. O Servigo 

Autônomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Iguatu/Ceard observa um aumento na demanda por 
servicos precisos e ageis, associado à atual estrutura de emissdo que se revela ineficiente e 

propicia a erros operacionais. Essa situagdo compromete a qualidade dos servigos publicos 
essenciais, impactando diretamente a satisfagao dos usuários e a eficiéncia operacional. 

A ndo atendimento desta demanda acarretaria na interrupgao das melhorias pretendidas, 

resultando na manutengao de um sistema obsoleto que não atende mais aos padrões desejados 

de performance e eficiéncia. A continuidade do atual estado poderia provocar interrupgdes na 

prestagdo dos servicos de faturamento, dificultando o cumprimento de metas institucionais e 
setoriais, além de comprometer os objetivos de eficiéncia e transparéncia exigidos pela 

populagdo. Portanto, a contratagdo aqui delineada é apresentada como uma medida de claro 

interesse publico, conforme destaca o art. 5° da Lei n°®14.133/2021. 

O objetivo da contratagao almeja proporcionar a modernizagdo do sistema de emissdo de faturas, 

ampliando a produtividade e reduzindo a taxa de erros. Espera-se alcangar um aumento na 

satisfagdo dos usuarios, otimizar a gestdo operacional e financeira, garantir a continuidade dos 

servicos oferecidos pelo SAAE e fortalecer o compromisso com a eficiéncia e a qualidade no 

atendimento publico. Alinhados aos objetivos estratégicos da administragao, esses resultados 

enfatizam a importancia de modernizagdes tecnolégicas em apoio as metas setoriais 

institucionais. 

Pogtanto, é imprescindivel que esta contratação seja efetivada para resolver o problema 

identificado, garantindo que o SAAE atenda aos padrdes de qualidade esperados e sustente um 

desempenho operacional elevado. A andlise integrada do processo administrativo, em 
conformidade com os principios do planejamento e eficiéncia dispostos na Lei nº 14.133/2021, 
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reforça a importância desta medida no contexto institucional. 

| 2. AREA REQUISITANTE 

Area requisitante Responsavel 

Servigo Auténomo de Agua e Esgoto Joeverton de Aimeida Oliveira 

I 3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

A necessidade identificada pelo Serviço Autônomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Iguatu, com base 

no Documento de Formalizagdo da Demanda, fundamenta-se na otimização dos processos de 
emissdo de faturas de consumo de água e esgoto. A contratagdo de impressoras portateis almeja 

atender eficientemente a demanda operacional, assegurando precisdo na emissdo de faturas e 

incremento da satisfação dos usuarios dos servigos ofertados. Através desse aprimoramento, a 
autarquia visa melhorar a gestão operacional e financeira, em congruéncia com seus objetivos 
estratégicos de eficiéncia e transparéncia. 

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho para as impressoras demandadas incluem 

interfaces seriais e USB, compativeis com a transmissdo Bluetooth, abrigadas em carcaga robusta 

de policarbonato, com resisténcia a quedas de até 18 metros. A duragdo minima da bateria é 

estipulada em 14 horas sem interrupgao, com carregadores adicionais e método de impressao 
térmica direta garantindo, assim, a continuidade das operagdes. Esses parametros refletem a 

pertinéncia do art. 5° da Lei nº 14.133/202], assegurando eficiéncia e economicidade no 

cumprimento das diretrizes institucionais. Embora a consulta ao catdlogo eletrénico de 

padronizagdo fosse considerada, a auséncia de itens compativeis reforga a necessidade de 

especificagdes proprias para garantir o atendimento adequado da demanda operacional, 

mitigando custos administrativos elevados. 

Apesar da vedagdo padrdo de indicagdo de marcas ou modelos, a especificagdo técnica das 
impressoras destaca-se como essencial para a integridade funcional do sistema, sem restrições a 
adaptagdes de fornecedores, assegurando o principio de competitividade. A isenção na aquisigao 

de bens de luxo é garantida pela não inclusdo do objeto em categorias de exclusividade, 

pautando-se pelo art. 20 da Lei nº 14133/2021, com compatibilidade aos requisitos do CATMAT, 

promovendo um ambiente justo e imparcial. 

Eficiéncia na entrega e suporte técnico associado as impressoras sdo condigdes subentendidas 

necessarias frente as quantidades projetadas, crucial para a eficicia do servigo publico e 
prevengdo de custos operacionais adicionais. A integragdo de critérios de sustentabilidade 
viabiliza a escolha de materiais recicldveis nos produtos e a minimizagdo de residuos, 
coadunando-se com as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis sem impor 

restricdes à demanda especificada. 

No levantamento de mercado subsequente, a capacidade dos fornecedores em atender as 

exigéncias técnicas e operacionais serd critério essencial, permanecendo a abertura para 

flexibilizagao justificada de requisitos, desde que não comprometam a competitividade, em 

observancia aos principios da Lei n® 14133/2021. Em sintese, os requisitos delineados refletem a 

esséncia da necessidade identificada no DFD, respaldados pela conformidade legal, contribuindo 

assim para uma solugao vantajosa, conforme o art. 18 da mesma lei. 
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| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei nº 14.133/202], é crucial para o 

planejamento da contratação do objeto descrito na 'Descrição da Necessidade da Contratagao, 

visando prevenir práticas antieconômicas e embasar a solução contratual, alinhado aos princípios 

dos arts. 5º e 1I, de forma neutra e sistemática. 

Para determinar a natureza do objeto da contratação, identificamos que se trata da aquisição de 

bens duráveis, especificamente impressoras portáteis para emissão de faturas de consumo de 

água e esgoto. 

Durante a pesquisa de mercado, foram consultadas três fontes distintas. Primeiramente, três 

fornecedores foram consultados, resultando em uma faixa de preços que varia entre R$ 6.800,00 

e R$ 7.500,00, com prazos de entrega entre 15 e 30 dias, conforme informações obtidas sem 

identificação de empresas específicas. Em segundo lugar, analisaram-se contratações similares 

realizadas por outros órgãos públicos, observando modelos de aquisição que apontaram 

preferências pela adesão a registros de preços como estratégia para otimização de custos. Por 

fim, foram utilizadas fontes públicas confiáveis, tais como o Painel de Preços e o Comprasnet, 

para validação dos valores encontrados e para compreender inovações e metodologias, 

destacando-se tecnologias que aprimoram a durabilidade e eficiência energética dos 

dispositivos. 

Na apresentacdo e comparacdo de alternativas, considerou-se a compra direta de novas 

impressoras, a locagdo de equipamentos, e a adesdo a Atas de Registro de Pregos (ARP) no 

ambito dos bens duraveis, além do pregdo eletrdnico. Sob o escopo dos critérios técnicos, 

econdmicos e operacionais, destacou-se a opção de pregão eletrénico, que oferece flexibilidade e 

potencial de economia, representando uma alternativa particularmente atraente quando 

considerados os custos totais de propriedade e a facilidade de manutengao continua. 

A alternativa mais vantajosa fol justificada por meio da eficiéncia na alocagdo dos recursos, da 

economicidade, e da viabilidade operacional, em alinhamento com os resultados pretendidos. 

Conclui-se pela recomendagdo da abordagem baseada no pregdo eletrénico, sustentada pelo 

levantamento de mercado realizado, ofertando uma solugdo eficiente, competitiva e 
transparente, sem antecipar a modalidade de licitagdo, mas sugerindo um caminho alinhado 

com os levantamentos apresentados. 

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO 

A solugao proposta envolve a aquisicdo de impressoras portateis para o Servico Autdnomo de 

Agua e Esgoto (SAAE) de Iguatu, com o intuito de modernizar o sistema de emissão de faturas de 

consumo de dgua e esgoto. Esta iniciativa surge da necessidade identificada de otimizar os 

processos de faturamento, aumentando a precisdo e a eficiéncia, conforme detalhado na 

"Descrição da Necessidade da Contratagao". 

O fornecimento abrange impressoras portateis que atendem a robustos requisitos técnicos e 

funcionais, incluindo interfaces de dados e mecanismos de impressdo eficientes, com recursos de 

conectividade Bluetooth, carcaga resistente, bateria de longa duragdo, impressao térmica direta, 

alta resolugdo, memdria suficiente e ergonomia adequada. Esses elementos trabalhados em 

conjunto asseguram a emissdo precisa e rapida de faturas, reduzindo erros e proporcionand 
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eficiência operacional. 

Assim, as características técnicas e funcionais das impressoras, conforme definidas n 

dos Requisitos da Contratagdo®, estão alinhadas aos resultados pretendidos, garantindo um 

significativo aumento na produtividade e satisfagao dos usuarios do servigo, além de contribuir 
com a transparéncia e qualidade da gestdo publica local. 

A viabilidade e a adequagdo da solugdo são confirmadas pelos dados do "Levantamento de 
Mercado", demonstrando que as impressoras propostas representam a melhor alternativa técnica 

e econdmica, conforme as opgdes disponiveis no mercado. Tais impressoras são essenciais para o 
cumprimento do escopo definido, estabelecendo a contratagdo como a solugdo mais eficaz e 
alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, previstos nos artigos 5° e 

1 da Lei n®14.133/2021. 

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 

mEM DESCRIÇÃO Qro. UND. 

1 Impressora portátil para emissão de fatura de consumo de água e esgoto 20,000 Unidade 

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

MEM DESCRIÇÃO Qro. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$) 

Impressora portatil para emissão de fatura de 1 taaalA 20000 Unidade 722128 144 42560 

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor 

médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 144.425,60 
(cento e quarenta e quatro mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e sessenta centavos) 

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

O parcelamento da contratação, de acordo com o art. 40, V, b da Lei nº 14.133/202), busca 

amplificar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando tecnicamente viável e 

vantajoso para a Administração. Este estudo é mandatário no escopo do ETP (art. 18, §2°). Ao 
avaliar a capacidade de divisão por itens, lotes ou etapas, considera-se a "Seção 4 - Solução como 

um Todo" e os princípios de eficiéncia e economicidade definidos no art. 5° Dado o contexto 

operacional, é pertinente investigar se essas divisões são tecnicamente exequíveis sem 

comprometer os objetivos da contratação. 

Analisando a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto da contratação 

comporta divisão por itens, lotes ou etapas (art. 40, §2°). A indicação prévia do processo 

administrativo sugere uma abordagem baseada na aquisição por itens, o que orienta em 

potencial a ampliação da competitividade, tornando-se possível a identificação de fornecedores 

especializados para atender partes específicas do objeto. Tal abordagem pode facilitar o 

aproveitamento das peculiaridades do mercado local e gerar ganhos logísticos. As divergências 
entre setores e revisões técnicas sustentam a fragmentação como vantajosa em termos 

competitivos (art. 11). 
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Apesar da viabilidade do parcelamgª'o, a execução integral pode apresent: 

superiores, conforme o art. 40, §3°. Isso se deve & potencial economia de escala (i 

eficiéncia na gestao contratual, mantendo a integridade de um sistema coeso e integrado (inciso 

1), bem como observando a questão da padronizagdo e a possivel exclusividade de fornecedor 

(inciso IIl). A consolidagao da contratagdo pode reduzir riscos relacionados a integridade técnica e 
a responsabilidade, sendo essa alternativa priorizada apés avaliagdo comparativa, dentro dos 

parametros do art. 5°, 

Os impactos na gestdo e fiscalizagdo apresentam divergéncias conforme a escolha. A 

execução total simplifica ndo apenas o controle contratual como também a abrangéncia da 

responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento poderia oferecer beneficios no 

acompanhamento descentralizado das entregas. No entanto, essa abordagem aumentaria a 

complexidade administrativa, confrontando a capacidade institucional e os principios de 

eficiéncia especificados no art. 5° 

Recomenda-se, portanto, a execugdo integral como a alternativa mais vantajosa para a 

Administragdo. Tal recomendacdo alinha-se à “Secdo 10 - Resultados Pretendidos’, a 
economicidade e à ampliagdo da competitividade, em conformidade com os arts. 5° e , 

cumprindo os critérios estabelecidos no art. 40. 

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO 

A contratagdo proposta visa à aquisigdo de impressoras portateis para o Servigo Auténomo de 

Agua e Esgoto de Iguatu conforme a 'Descrigdo da Necessidade da Contratagao, sendo essencial 
para a otimização dos processos de faturamento, com impacto direto na eficiéncia dos servigos 

prestados à populagdo local. Contudo, esta contratagdo não consta no Plano de Contratagdo 

Anual (PCA), o que é justificado por demandas imprevistas que emergiram por necessidades 

operacionais urgentes e a modernizagao tecnolégica imediata exigida pelos servigos. Em vista 

dessa auséncia, agdes corretivas serão tomadas, tais como a inclusdo na préxima revisao do PCA e 

a implementagdo de uma gestdo de riscos para assegurar a coeréncia com os objetivos de 

planejamento estratégico. Esta medida visa garantir que contratagdes futuras estejam atreladas 

a instrumentos de planejamento prévios, promovendo assim a economicidade e a 
competitividade (arts. 5° e 11). O alinhamento parcial, acompanhado de medidas corretivas, 

favorece resultados vantajosos, reforga a transparéncia no planejamento e assegura a adequagao 

aos 'Resultados Pretendidos', conforme orientagdes da Lei n®14.133/2021. 

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS 

A contratagdo de impressoras portateis para emissdo de faturas de consumo de água e esgoto 

visa otimizar os processos operacionais do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Iguatu, 

gerando significativos ganhos de eficiéncia e economicidade conforme preceitos da Lei nº 

14.133/202), especialmente nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX. A aquisicdo pretende reduzir custos 

_/operacionais, aumentando a eficicia do servigo de emissao de faturas através da implementagao 

de tecnologia avangada, como destacada na solugao escolhida. Os resultados esperados incluem 

a diminuigao de erros humanos e retrabalho, maior agilidade no atendimento aos cidaddos e na 
prestagdo de contas, e aumento da satisfagdo dos usudrios, refletindo uma melhora direta no 

aproveitamento dos recursos institucionais. 

Do ponto de vista econdmico, espera-se um impacto positivo ao diminuir os custos unitári 
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humanos será otimizada, permitindo que os servidores possam se concentrar em ativie 

maior valor agregado. Materiais e recursos financeiros serão utilizados de forma mais racnonal 
através da redugdo do desperdicio e dos custos associados & impressao e manutengdo. A 

pesquisa de mercado revelou fornecedores que oferecem tecnologia moderna a pregos 

competitivos, contribuindo para a redugao geral das despesas do SAAE. 

Para garantir o monitoramento eficaz dos resultados pretendidos, serdo implementados 

Instrumentos de Medição de Resultados (IMR), os quais permitirdo avaliar, por meio de 

indicadores de desempenho como a redugao no tempo de processamento e na porcentagem de 

erros, o sucesso da contratação na melhoria dos servigos prestados. Estes indicadores fornecerdo 

dados quantificaveis e objetivos para avaliagao continua e para o relatério final da contratagao. 

Dessa forma, a contratagao é plenamente justificada pelo impacto positivo na gestao operacional 

e financeira do SAAE, promovendo, assim, uma administragdo publica mais eficiente e 

transparente, conforme o disposto no art. 11 da Lei nº 14.133/2021. Esses resultados almejados 

sustentam e justificam o dispéndio publico, promovendo um uso mais eficiente dos recursos, 

atendendo aos objetivos institucionais e as necessidades identificadas para a melhoria dos 
servigos de dgua e esgoto prestados à populagdo de Iguatu. 

I 11. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 

As providéncias internas antes da celebração do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X, serão 

essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao 

eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e 
promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em descrigdo da necessidade da contratagao. 

Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definigao da solugdo e o modelo de 

execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente 

onde o objeto serd executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os 

beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, 

especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 

14724201, destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como 

riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes 

publicos para gestao e fiscalizag3o do contrato (art. 116) serd abordada, justificando tecnicamente 

como o treinamento assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como 

gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia 

e, se aplicdvel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas 

providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de miítigação, 

articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar 

comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As 

ações preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratação e assegurar os resultados 

esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 

resultados pretendidos, sendo que, se não houver providéncias especificas, a auséncia serd 

fundamentada tecnicamente no texto. 

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGOS 

A analise da necessidade de aquisicdo de impressoras portdteis para o Servigo Autéromo de 
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Água e Esgoto de Iguatu (SAAE) indica qu?o"fi?tema de Registro de Pregos (SRP) 

adequada para essa contratagao. As impressoras portateis, destinadas a emissa 

consumo de água e esgoto, configuram-se como elementos padronizados e com t: 

uso continuado, caracteristicas que tornam o SRP vantajoso por permitir aquisigdes de forma 

repetitiva e conforme a demanda real, otimizando os processos e reduzindo o desperdicio. Além 
disso, a incerteza em relação ao consumo exato ao longo do tempo faz do SRP uma escolha 

flexivel, permitindo ajustes conforme a necessidade operacional, que poderd variar, acentuando a 

economicidade e a eficiéncia. 

Do ponto de vista econdmico, o SRP oferece preços pré-negociados e possibilidade de economia 

de escala, especialmente relevante ao adquirir um volume significativo de impressoras (20 

unidades). Ao garantir uma precificagdo mais competitiva e facilitar compras compartilhadas, o 

SRP minimiza os esforgos administrativos e amplia a vantagem econdémica com compras 

alinhadas ao mercado, conforme levantamento prévio. Em contrapartida, uma contratagao 

tradicional eliminaria a flexibilidade necessaria para ajustar quantitativos ou prevenir 
desabastecimentos inesperados, comprometendo a eficiéncia operacional em longo prazo. 

Considerando a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, o SRP prepara a Administragdo para 

contratagbes continuas ou emergenciais, reforcando a gestdo do contrato com controles 

adequados. Isso assegura agilidade e competitividade, atendendo aos principios da 

economicidade e eficicia conforme o art. 11 da Lei nº 14133/2021. Assim, o SRP apoia o 

planejamento eficaz em contratagdes futuras, estabelecendo uma estrutura robusta para gerir as 

aquisicoes (arts. 18, §1° inciso V, 82 e 86), sem deixar de observar a transparéncia e a eficiéncia dos 

recursos publicos, em linha com os resultados pretendidos e com o interesse publico, 

Com referéncia as discussoes operacionais e juridicas, a utilizagao do SRP não apenas protege o 

interesse publico, como também proporciona seguranga juridica através de um formato 

consolidado e regulamentado, mantendo a Administragdo em conformidade com as praticas 

licitatérias previstas na Lei nº 14.133/2021. Consequentemente, recomenda-se expressamente a 

adogao do SRP para esta contratagao, pois se apresenta como a solugdo que maximiza recursos, 
amplia eficiéncia e competitividade, garantindo a continuidade dos servigos essenciais de água e 

esgoto à comunidade de Iguatu, alinhando-se ao interesse publico declarado, 

| 13. DA VEDAÇÃO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO 

A participagdo de consdrcios na contratagdo de impressoras portateis para o Servigo Auténomo 

de Agua e Esgoto de Iguatu é analisada conforme a viabilidade e vantajosidade descritas nos 

artigos 5° e 18, §1° inciso | da Lei nº 14.133/2021. Inicialmente, observa-se que, conforme o art. 15, a 

participagao de consdrcios é permitida, salvo vedagao fundamentada. Neste contexto, o objeto da 

contratagao é relativamente simples, focado na aquisicdo de equipamentos com especificagdes 

técnicas especificas para a emissdo de faturas de água e esgoto. 

A anidlise técnica indica que a natureza do objeto não exige somatorio de capacidades ou 
especialidades multiplas, sendo um fornecimento continuo de equipamentos pré-definidos e 

padronizados, o que torna a participagao consorciada incompativel. Isso se deve ao fato de que a 

fragmentagao da responsabilidade poderia introduzir complexidades desnecessarias na gestao e 

fiscalizagdo do contrato, além de comprometer a eficiéncia e economicidade esperadas nos 

resultados pretendidos pelas diretrizes do art. 5º. 

Considerando-se o levantamento de mercado e a demonstragdo da vantajosidade, o aumento da 

complexidade na gestdo administrativa e fiscalizatéria decorrente de gestdo de consércio não 
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obrigatoriedade de compromisso de constituição de consórcio, escolha de empr: 

responsabilidade solidária, conforme art. 15, poderia criar um ambiente de insegurança jurídica e 
comprometer a igualdade de condigdes entre os licitantes. 

Conclui-se, portanto, que a vedagdo da participag3o de consércios é a medida mais adequada 

para garantir a seguranga juridica, isonomia entre os licitantes e execucao eficiente do contrato, 
alinhando-se aos resultados pretendidos pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Iguatu. 
Esta decisdo fundamenta-se tecnicamente no ETP e nas condigbes definidas pelo art. 15, 
garantindo os principios da eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei nº 14.133/2021. 

I 14. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

A análise de contratações correlatas e interdependentes é fundamental para garantir a eficiéncia 

e economicidade no planejamento das aquisições públicas, conforme previsto pelos principios da 

Lei nº 14133/2021. Ao considerar contratações com objetos semelhantes ou complementares a 

solução proposta, bem como aquelas que dependem direta ou indiretamente da aquisição em 
questão, a Administração pode otimizar recursos e evitar duplicidades ou conflitos durante a 

execução. Essa abordagem permite um alinhamento mais eficaz com as necessidades 
identificadas, além de fomentar a padronização e a economia de escala, elementos essenciais 
para o uso racional dos recursos públicos. 

Na presente análise, verificou-se a inexistência de contratações passadas, em curso ou planejadas 

que se correlacionem diretamente com a aquisição planejada de impressoras portáteis para o 

Servigo Autônomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Iguatu. Considerando o objeto especifico dessa 

aquisição, que visa otimizar a emissão de faturas de consumo de água e esgoto, não foram 

identificadas outras iniciativas que possam ser agrupadas para potencializar a economicidade ou 

padronização. Ademais, não há requisito de transição com contratos vigentes que precisem ser 
adequadamente substituídos ou ajustados. Igualmente, a solução proposta para a aquisição não 

depende da implementação de infraestrutura ou serviços adicionais já estabelecidos, o que 

reforça a independência do procedimento atual, 

Em conclusão, a análise não evidenciou a necessidade de ajustes nos quantitativos, requisitos 

técnicos ou na estratégia de contratação decorrentes de contratações correlatas ou 

interdependentes. A ausência de iniciativas em andamento ou planejadas que interfiram ou se 

beneficiem desta aquisição específica aponta para uma contratação independente, conforme 
parametro estabelecido pelo §2° do art. 18 da Lei nº 14.133/202]. Dessa forma, considera-se que a 

continuidade do processo deve ter ênfase no desenvolvimento detalhado do termo de referéncia 

e edital, sem necessidade de integração com outras ações administrativas atualmente 

identificadas. 

I 15. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS 

Os possíveis impactos ambientais decorrentes da aquisição de impressoras portáteis para o 

Serviço Autônomo de Água e Esgoto (SAAE) de Iguatu incluem o consumo de energia elétrica e a 

geração de resíduos eletrônicos ao longo do ciclo de vida dos equipamentos. A identificação e a 

antecipação desses impactos são cruciais para assegurar a sustentabilidade conforme o art. 5º da 

Lei nº 14133/2021. Entre os impactos técnicos no ciclo de vida, destaca-se o uso de recurso; 
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essero 

energéticos para a operação dos dispositiv-é'sf alem da gestão dos residuos gerados 

inadequado de pegas e componentes eletrénicos. Medidas sustentaveis, como a an 

de vida e a promoção de politicas de logistica reversa para toners e outros insum 

consideradas para mitigar esses impactos ambientais, em alinhamento com o Guia Nacional de 

Contratagoes Sustentéveis e o art. 12 da mesma lei. 

Sera recomendado que as impressoras portateis sejam selecionadas com base em critérios de 

eficiéncia energética, buscando equipamentos que possuam o selo Procel A, de forma a otimizar 

o consumo de energia ao longo da utilizagdo. A implementação de medidas de logistica reversa 
serd considerada essencial para assegurar o descarte ambientalmente correto de toners e 
baterias, equilibrando as dimensdes econémica, social e ambiental. Dessa forma, tais aspectos 

deverdo ser contemplados no termo de referéncia conforme o art. 6° inciso XXIII, de modo a 
garantir competitividade e assegurar a proposta mais vantajosa à Administragao, conforme 

estipulado no art. Tl. 

Considerando a capacidade administrativa do SAAE para adotar essas medidas, é imperativo 

planejar a inclusdo de praticas sustentdveis no processo de aquisi¢ao, sem estabelecer barreiras 

indevidas, conforme o art. 18, §1° inciso XIl. Desse modo, as medidas mitigadoras são essenciais 

para reduzir os impactos ambientais, otimizar recursos e cumprir com os resultados pretendidos, 

promovendo, assim, a sustentabilidade e a eficiéncia em conformidade com o art. 5°. Na auséncia 

de impactos significativos, como seria o caso de bens de uso imediato, tal conclusao deverá ser 
tecnicamente fundamentada, garantindo uma abordagem responsivel e ambientalmente 

consciente na administragao publica. 

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE 
DA CONTRATAGAO 

A contratagao proposta para a aquisi¢ao de impressoras portateis destinadas a emissao de faturas 

de consumo de dgua e esgoto é considerada vidvel e vantajosa, consolidando elementos técnicos, 

econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade analisados ao longo do Estudo Técnico 

Preliminar (ETP). Este posicionamento baseia-se nos principios de eficiéncia e interesse publico, 

conforme previsto no art. 5° da Lei nº 14.133/202), e nos objetivos do processo licitatério descritos 
no art. 11 da mesma Lei, que visam assegurar a contratagdo mais vantajosa para a Administragao 

Publica. 

A pesquisa de mercado conduzida demonstrou que o modelo de impressora portátil identificado 

atende aos requisitos técnicos especificados e estd alinhado às praticas de mercado competitivas, 

A andlise dos fornecedores revelou condigdes de prego compativeis com o valor estimado da 
contratagdo, garantindo a economicidade prevista no planejamento estratégico, como 
mencionado no art. 40 da Lei nº 14.133/2021. Além disso, a quantidade estimada de 20 unidades 

fundamenta-se nas necessidades operacionais do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de 

Iguatu, alinhando-se ao contexto operacional Identificado. 

A determinação de adotar o Sistema de Registro de Pregos para esta contratação fortalece a 

estratégia de gestao eficiente dos recursos publicos, permitindo flexibilidade e adaptabilidade 

frente a variagdes de demanda, como evidencia o planejamento. A consideragao de aspectos de 

sustentabilidade e mitigagao de riscos durante o ETP reafirma o compromisso com praticas 

sustentdveis, complementando a analise técnica, e reforça a razoabilidade da proposta de 

contratagdo sob a ótica do melhor custo-beneficio. 

Portanto, recomenda-se a realizagdo da contratação, orientando-se pelo Termo de Referéncia 
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aceoco 
conforme art. 6º, inciso XXIll, e embasado nhas seções analisadas do ETP. Caso surj 

ou dados insuficientes, medidas corretivas podem ser propostas para assegurar a c 

objetivos. Assim, o resultado deste processo serve como base sólida para a tomada 

pela autoridade competente, destacando a contratação como indispensável para otimizar a 

eficiência e a efetividade dos serviços prestados pelo SAAE de Iguatu. 
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS 

Avaliação de riscos Nº 202602200001 

Unidade responsáve! 

SERVIcO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE 
Serviço Autônomo de Água e Esgoto de Iguatu 

Data da Avaliação 

20/02/2026 

Responsável 

José Hilton De Souza 

Objeto da contratação 

Aquisição de Impressora portátil para emissão de fatura de consumo de 

água e esgoto para atender as necessidades do Serviço Autônomo de 

Água e Esgoto - SAAE 
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O gerenciamento de riscos é um processo público essencial para garantir o sucesso das contratações, 
abrangendo todas as etapas envolvidas na execução do objeto e na gestão contratual, Por meio de ações 
continuas de planejamento, organização e controle, busca-se identificar, avaliar e mitigar riscos que possam 
comprometer a efetividade da contratação e o alcance dos resultados esperados. 

O Mapa de Gerenciamento de Riscos tem como objetivo registrar e analisar os principals riscos, considerando 
sua natureza, probabilidade de ocorréncia e impacto na execugdo do objeto. Com base nessa andlise, são 
definidas estratégias de mitigagdo e contingéncia, além da identificação dos responsdvels pelo 
monitoramento e implementagdo das ações preventivas e corretivas. 

Os riscos devern ser identificados, avaliados e tratados ao longo de todas as fases da contratagdo, conforme 
descrito a seguir: 

Fase de Planejamento: A equipe responsavel deve a andlise de riscos e elaborar o Mapa de Gerenciamento de 
Riscos, garantindo que os impactos potenciais sejam considerados antes da formalizagao da contratagao. 

Fase de Selegdo do Fornecedor: Durante o processo de seleção, o Integrante Administrativo, com o apoio dos 
Integrantes Técnicos e Requisitantes, deve monitorar e atualizar as riscos previamente identificados, além de 
incluir novos riscos que possam surgir nessa etapa. 

Fase de Gestão do Contrato: Apds a contratacdo, a Equipe de Fiscalizagao, sob a coordenação do Gestor do 
Contrato, deve realizar atualizagdes continuas do Mapa de Gerenciamento de Riscos, reavaliando os riscos 
mapeados e adotando medidas para mitigar novos riscos identificados durante a execução. 

Uma aplicagdo sistematica de gerenciamento de riscos permite uma gestdo contratual mais eficiente, 
transparente e segura, garantindo a entrega do objeto dentro dos prazos, custos e padrdes de qualidade 
estabelecidos. 

Serdo utilizados parametros escalares para representar os niveis de probabilidade e impacto que, apés a 
muitiplicagao, resultarão nos niveis de risco. 

Classificação da Probabilidade (P) 

Mutta alto 

O produto da probabliidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz 
probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se entre os valores de 1 a 2 (destacado em verde), seu nivel de 
risco é entendido como baixo, logo admite -se a aceitação ou adogdo das medidas preventivas. Se estiver entre 
os valores de 3 a S (destacado em amarelo), entende-se como médio; e se estiver entre os valores de 6 a 9 
(destacado em vermelho), entende -se como nivel de risco alto, Caso o riscos seja classificado como médio ou 
alto, serão adotadas obrigatorlamente as medidas preventivas previstas. 
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Atabela a seguir apresenta uma síntese dos riscos identificados e classificados neste documento. 

e N 
Estudos Técnicos Preliminares (ETP) incompletos, 

RO!  resultando em especificações inadequadas para a Planejamento Moderado Ao 
contratação, 

Faita de afinhamento entre as metas da contratação & 
RO? o planeamento estatégico da entidade, Plenejamento Moderado Ao 

pos Avaliação de mercado insuficiente, levando s 
estimativas de custos Imprecisas ou inadequadas. 

Justificativa inadequada para a edoção do sisterna de 
RO4 — registrode preços, podendo causar Guestionamentos Planejamento. Alto Moderado 

Plancjamento Alto Ano 

Não consideração de impactos ambientais ou falha na 
proposição de medidas mitigadoras adequadas. Plandemento Motterido: s 

Subjethvidede na definição dos requisitos técnicos, 
Ros r”mnm»%h Planejamento ato Moderado 

Desclassificação de fornecedores qualificados devido 
RM a especificações técnicas excessivamente restritivas — Seleção do Fornecedor Moderado Ato 

ou inadequadas. 

Possbilidade de impugnações ou recursos 
RS — sdministrativos que atrasem o processo citatria %92 90 Formecedor A8 Lol 

Subavaliação de criténos de seleção levando à escolha 
. 03 — defomecedores sem capacidade técnica adequada % * A0 do Formecedar fm e 

Falta de competitividade no pregão, resultando em 
RiO precos não vantaíosos ou inviabilidade de SeleçãodoFomecedor Moderado Ao 

contratação. 
fisco de conlo entre fomecedores para 

" — maniputação do resultado do pregão eletrônico. Seteçõo de Fornacedor aro Multe ato 

Inacimissão de propostas devido a falhas na 
R2 comunicação ou interoretação Inadequada des SeleçãodoFomecedor Moderado Afo 

engências do edital. 

Descumprimento de prazos por parte do formecedor, 
R13 afetando a emissdo de faturas e @ operação continus — Gestãodo Contrato Ao Ao 

dos serviços. 

Inadequado acompanhamento e fiscalização do 
AM contrato, resultando em falhas na execução dos — CestãodoContrato aAto Ao 

Serviços contratados. 

Riscos de interrupção do fomecimento de serviços 
MS — devidoa problemas financeiros ou de capacidade — GestãodoContrato ano Muto afto 

operacional do fornecedar. 

Problemas de comunicação entre as partes, levando « 
A6 interpretações  inadequadas das obrigações — GestãodoContrato Ao Ao 

contratuais. 
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de confitos contratuais, prolongando disputas e 
impactando o serviço. 

“contratuaís futuras. 

31-RISCOS RELACIONADOS A: PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO 

D52 Especificações técnicas Inadequadas que podem resultar em contratações ineficazes. Significativo 

D54 Maior risco de impugnações por parte dos potenciais formecedores. Significativo 

MPES Atríbuir profissionais com conhecimento específico para a elaboração dos ETP. Comissão de Planejamento 

MPE3 Realizar sessões de revisão e treinamento continuo sobre atualização de normas e regulamentações. m 

MPSO  Estucos de mercado e consultas a contratações anteriores similares para aprimorar os ETP. 

MCBE Mumngv—m men—-w 

Impacto: Alto mmmm 

D49 Posuibilidade de recursos financeiros serem alocados inadequadamente. Significativo 

D50  Fragiizaçõão dos objetivos estratégicos da entidade devido 8 ações desalinhades. Mederado 
o5 mmmúhhmwf.v—mn Sonificativo 

mpas Peslza revisão detalhada para garantit que os objetivos de contratação estejam sinhados com o 
Planejamento estratégico. 

mmawwumm-n—wamw— | mpes tongoda Comissão de Planejamento - 

MCB! Revisar o planejsmento estratógico e alinhar as metas da contratação, envolvendo partes interessadss-chave. Comunto de Planejamento | 

lm M—uwúm-um-mwwk n-la.m 
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D46 Orgamento inadeguado que pode comprometer a execução fidedigna do prajeto. Significativo 

D47 Necessidade de cortes ou ajustes no escopo do projeto para adequação do orsaments. U Moderado 
D48 Aumento dos custos a0 longo do tempo sem antecipação no planejaments. Significative 

MPTB  Realzar extensiva pesquisa de mercado atualizada antes da definição das estimativas de custo. Comissão de Planejamento 

MCT6 Resvaliar o orgamento e o plano financelro com base em novas informações de mercado. Autoridade Competente 

Probabilidade: Atto impacta: Modarado Nível de risco: Alto. Tratamento: Maigar 

D43 Possibilidade de impugnações ou ações judiciais contra o processo de contratação. 

D45 Desconfianca e criticas por parte de stakehoiders e fornecedores. 

mp Elaborar uma justificative ciara e detalhada para a adoção do sistema de registro de preços. embasada em 
legistação pertinente. Comiss3o de Planejamento 

MPTA4 Comsultar  sssessoria jurídica para validação da justificativa e conformidade com » tegistação. Autoridade Competente 

meTs. Divitgar a justifcativa e o critérios de adoção do sistemb e tódos 0i stabeholders televantes pera BSSegurar s de Planejumento 

D40 Possivels danos ao meio amblente devido à falta de medidas de mitigaçõo. Sgnificative 

D42 Perda dereputação da entidade por ignorar considerasdes amblentais. Sgnifcatvo 

E Incluir considerações ambientais na fase inicial do planejamento da contratação. Comissso de Pianejamento | 

MPTO  Desenvolver um plano de mitigacdo amblental como parte dos documentos contratuais. :omn-as;a-v---\mmmu1 
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DJ7 Contestagdes de fornecedores excluídos por interpretação subjetiva dos critérios. Significativo 

039 Possiveis ajustes contratuais devido B inadequaçõo técnica das propostas selecionadas. Moderado 

MPE3 Estabelecer critérios claros e objetivos para avalisção, com base em padrôes técnicos reconhecidos. Comissão de Pianejamento 

MPES mvmamw-mowumumuujuw_ o Comissão de Planejamento 

MCÉ! Revisão e clarificação dos critérios de seleção em casos de contestações bem fundamentadas. Comissão de Planejamento 

| MCE? Ajustaro processo de seieção para inckuir feedbacks e minimizar a subjetividade. noridade C 

32-RISCOS RELACIONADOS A: SELEÇÃO DE FORNECEDORES 

Nivel de risca: Alto 

| 03 Reduglo da competitiidade do processo ichtatério. 

0I5 Aumento do custo devido  faka de fornecedores qualificados participando. 

D36 Possiveis contestações jurídicas por parte dos fornecedores. 

MPSB Revisar as especificacdes técnicas para garantir que sejam claras e não excessivamente restritivas. Comissão de Planejamento 

MPS3 Consultar especiaíistas do setor para vatidar as especificações técnicas antes do publicação. Autoridade Competente — 

| MPEO. Resltzar reunides com potenciais fornecedores para esclarecer especificações e fomentar participação. Comissão de Planejamento 

MoE wwwm«ahammumalm 

Nivel de tísco: Critico Tratamento: Mitigar 

o3 Atraso significativo no cronograma do projeto devido à paralisago dos procedimentos licitatdrios. Significativo 

Aumento dos custos associados com a defesa legal e auditória do processo. Moderado 

D33 Desafiosàcredibilidade e reputação da entidade perante fornecedores e partes interessadas. Significativo 
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MPS3 Garantira clareza e conformidade legal dos docurnentos de licitação antes da publicação. Comissão de Planejamento 

MPSS Estabelecer uma equipe de resposta rápida para lidar com contestações e recursos de forma eficaz. Comissão de Planejamento ‘ 

028 Escolha de fornecedores que não conseguem antregar conforme especificagbes e necessidades. Significativo. 

D30 Impacto negativo na qualidade do produto ou serviço adquirido. E o senfotve 

MPSO mm&-mmumnmumum“flammm Camissto de Planejamento 

MC46 Revisso das critérios durante o processo lictatário se forem identificadas deficiências ignificatives 

025 Aquisigho de serviços ou produtos @ preços superíores 80 mercado. Significativo 

D27 Dificuldade em atender às necessidades da organização no prazo pianejado. Signficativo 

MPA3  Arpliar a divulgação do pregão para atrais um maior número de fornecedores. 

MPA4 Reskzar consulta so mercado para entender as axpoctativas e ajustar o edital se necessirio. — 

MC4! Reavaliar o processo licitatório e ajustar estratégies para sumentar 3 competitividade. 

MESR Considerar stematives de contratação direta se o mercado compstitivo estíver restrito. 
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D22 Preçosartificiais elevados em função da manipulação do resultado. Catastrofico 

MPIB Monitorar o pregão eletrônico por tecnologias de anáfise de comportamento para identíficar padrões de Comissão de Pianejamento 

MP4O Promovar educação e comunicação eficazes sobre as consequencias legais do conluio 30s fornecedores. m—aw»m 

MCI6  Anuíaro pregão e relançá-lo com medidas de mitigação e acompanhamento mais rigorasos. 

= mm!m-@hmom 

D19 Reduglo do nUMero de propostas vátidas, afetando a competitividade do processo. Significativo. 

o2 muwmmn—wmm 

L) wommmm-mmmw 

P35 Divwigar notas técnicas pora carrigit ou ewplicar pontos controversos do edital. Comissão de Planejamento 

MC31 Permitir prazos adicionais para submissdo ou correção de propostas em caso de falhas de comunicagdo, Comissão de Planejamento - 

33-RISCOS RELACIONADOS A: GESTÃO DE CONTRATOS 

w—amam 

me NDMMQH«&MDM&“—W Significativo 

DM  Comprometimento da satisfação dos clientes devido à Interrupção dos serviços. ; Significativo { 

ms 

P Estabeiecer e monitoras cronograma dutafhada de entregas pelos fornecedores. GCestor de Contratos 

MP3O Realizar reuniões periódicas com o fornecedor para acompanhamento e ajuste do cronograma. Gestor de Contratos 
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MC26 Implementar plano de ação emergencial para minimizar o impactos das interrupções. Gestor de Contratos 

DW Execuglo ineficaz dos servicos contratados. mpactando # qualidade e continuídade dos servicos. Significatno 
D  Aumaento dos custos devido a retrabalhos e correções. W 

DS Possibiidade de penslidades contratuais e danos à reputação. 

MPZI Capacitar a equipe responsivel pela fiscalizagdo do contrato para sssegurar o cumprimento sdequado. 
mom hmmmummmw-m.amw 

MRS mmm-mnun’_mnm mam 

{ e wwwmmmmom 

Probabilidade Atto Impacto: Muito alto Nivelderisca Crtico — — Tratamenta: Mitigar 

DIO  Interrupção crítica dos servigos impactando operações essenciais da organizaçõão. Catastrofico 

DN Perdadereceitas e sumento de custos para recuperação dos serviços. ) “Significativo 

D2 Danos & reputasho da organização perante clientes e staksholders . Ú — eatastofico 

MPIB Avalarasaúde financeira e » capacidade operacional dos fornecedores durante o processo de seleção. Comissão de Planejamento 

MP20  Estabelocer um planc de recuneração de serviças com fornecedores alternativos previamente qualificados. Gestor de Contratos 

MO6  Acionar fornecedores alternativos para minimizar interrupcdes de servicos. 

DO7 Desempenho insatisfatório nos servigos contratades devido a mal-entendidos. Sonificativo 

009 mtmm-mwl’-k 1] w 

” 
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MPIS Estabeleçer canais de comunicação claros e frequentes entre as partes envolvidas. Gestor de Contratos 

MP14 Reszar reuniões de alinhamento regulares para tratar de dúvidas e ajustes contratual. — Comissão de Planejamento 
cldusulas Interpretacdes ambiguas. ‘Autoridade Competente 

M Estabelecer um comité de arbitragem interno para solucionar rapidamente problemas de interpretação. Gestor de Contratos 

DO4 Prolongamento das disputas contratuais, atrasando a execução dos serviços. Significativo 

DOS Custosadicionais relacionados a disputas legais ou arbitragem. Moderado. 

MPOB  Estabelecer cliusulas claras de solução de disputas nos contratos, coma mediação e arbitragem. Cestor de Contratos. 

MPIO  Criar um manusl de procedimentos internos para resolução de conflitos. Comissão de Planejamento 

MCO6  Acionar servigos de mediaçõo externa rapidamente para resolução de conflitos. Gestor de Contratos. 

[eis M induas 8 6 conuranc s brma Jege ik S 2 âm ac o e sk e I tid AR Cortonanty 

Probabilidade: Alto Impacto Aito Nivel de risca: Critico. Tratamento: Mitigar 

DO! Dificuldades em comprover o cumprimento de requisitos contratuals. Significative. 

DM Imorecisdes e omissdes durante auditorias, impactando a credibilidade da gestão. i Moderado 

DO3  Resolugso mais lenta e custosa de disputas contratuais. Significative 

MPOS implementar um sisterna de gerenciamento e arquivamento de documentas eletrônico. Cestor de Contratos 

MPOS  Estabelecer processos e checklists de documentação obrigatória. Autondade Competents | 

MCO!  Reslizar suditorias internas regulares para verficar 3 adequação dos regitros. Gestor de Contratos. 

MCO2 Cantratar consultoria extema para resolvar e adaptar práticas de documentaçõão — Autoridade Competente — 
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