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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo enfrenta um desafio significativo devido 2 insuficiéncia de ferramentas
compativeis com os requisitos técnicos modernos para a emissao de faturas de consumo de
agua e esgoto, conforme se evidencia no processo administrativo consolidado. O Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Iguatu/Ceard observa um aumento na demanda por
servios precisos e ageis, associado a atual estrutura de emissdo que se revela ineficiente e
propicia a erros operacionais. Essa situagdao compromete a qualidade dos servigos publicos
essenciais, impactando diretamente a satisfa¢do dos usudrios e a eficiéncia operacional.

A ndo atendimento desta demanda acarretaria na interrupgao das melhorias pretendidas,
resultando na manutengao de um sistema obsoleto que nao atende mais aos padrdes desejados
de performance e eficiéncia. A continuidade do atual estado poderia provocar interrupgées na
prestagdo dos servigos de faturamento, dificultando o cumprimento de metas institucionais e
setoriais, além de comprometer os objetivos de eficiéncia e transparéncia exigidos pela
populagao, Portanto, a contratagao aqui delineada é apresentada como uma medida de claro
interesse publico, conforme destaca o art. 5° da Lei n®14.133/2021,

O objetivo da contratagao almeja proporcionar a modernizagao do sistema de emissao de faturas,
ampliande a produtividade e reduzindo a taxa de erros. Espera-se alcangar um aumento na
satisfagdo dos usuarios, otimizar a gestdo operacional e financeira, garantir a continuidade dos
servicos oferecidos pelo SAAE e fortalecer o compromisso com a eficiéncia e a qualidade no
atendimento publico. Alinhados aos objetivos estratégicos da administragao, esses resultados
enfatizam a importancia de modernizagdes tecnolégicas em apoio as metas setoriais
institucionais,

Postanto, € imprescindivel que esta contratacao seja efetivada para resolver o problema
identificado, garantindo que o SAAE atenda aos padrdes de qualidade esperados e sustente um
desempenho operacional elevado. A andlise integrada do processo administrativo, em
conformidade com os principios do planejamento e eficiéncia dispostos na Lei n°® 14.133/202],
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reforga a importancia desta medida no coﬂ'ﬂ%llnstitucional.

I 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto Joeverton de Almeida Oliveira

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Iguatu, com base
no Documento de Formalizagdo da Demanda, fundamenta-se na otimizagdo dos processos de
emissao de faturas de consumo de dgua e esgoto. A contratagdo de impressoras portateis almeja
atender eficientemente a demanda operacional, assegurando precisdo na emissdo de faturas e
incremento da satisfagdo dos usudrios dos servigos ofertados. Através desse aprimoramento, a
autarquia visa melhorar a gestdo operacional e financeira, em congruéncia com seus objetivos
estratégicos de eficiéncia e transparéncia.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho para as impressoras demandadas incluem
interfaces seriais e USB, compativeis com a transmissdo Bluetooth, abrigadas em carcaga robusta
de policarbonato, com resisténcia a quedas de até 1,8 metros. A duragdo minima da bateria é
estipulada em 14 horas sem interrupgao, com carregadores adicionais e método de impressao
térmica direta garantindo, assim, a continuidade das operagdes. Esses parametros refletem a
pertinéncia do art. 5° da Lel n® 14133/2021, assegurando eficiéncia e economicidade no
cumprimento das diretrizes institucionais. Embora a consulta ao catdlogo eletrénico de
padronizagdo fosse considerada, a auséncia de itens compativeis reforga a necessidade de
especificacdes proprias para garantir o atendimento adequado da demanda operacional,
mitigando custos administrativos elevados.

Apesar da vedagao padrdo de indicagdo de marcas ou modelos, a especificagdo técnica das
impressoras destaca-se como essencial para a integridade funcional do sistema, sem restricdes a
adaptagdes de fornecedores, assegurando o principio de competitividade. A iseng¢do na aquisigao
de bens de luxo & garantida pela ndo inclusdo do objeto em categorias de exclusividade,
pautando-se pelo art. 20 da Lei n® 14.133/202], com compatibilidade aos requisitos do CATMAT,
promovendo um ambiente justo e imparcial.

Eficiéncia na entrega e suporte técnico associado as impressoras sdo condigdes subentendidas
necessdrias frente as quantidades projetadas, crucial para a eficacia do servigo publico e
prevencao de custos operacionais adicionais. A integracdo de critérios de sustentabilidade
viabiliza a escolha de materiais reciclaveis nos produtos e a minimizagdo de residuos,
coadunando-se com as diretrizes do Guia Nacional de Contratagbes Sustentdveis sem impor
restricdes a demanda especificada.

No levantamento de mercado subsequente, a capacidade dos fornecedores em atender as
exigéncias técnicas e operacionais serd critério essencial, permanecendo a abertura para
flexibilizagdo justificada de requisitos, desde que ndo comprometam a competitividade, em
observancia aos principios da Lei n® 14133/2021. Em sintese, os requisitos delineados refletem a
esséncia da necessidade identificada no DFD, respaldados pela conformidade legal, contribuindo
assim para uma solugao vantajosa, conforme o art. 18 da mesma lei.
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| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n® 14.133/2021, é crucial para o
planejamento da contratagdo do objeto descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao',
visando prevenir praticas antieconémicas e embasar a solugdo contratual, alinhado aos principios
dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, identificamos que se trata da aquisigao de
bens durdveis, especificamente impressoras portateis para emissdo de faturas de consumo de
agua e esgoto.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultadas trés fontes distintas. Primeiramente, trés
fornecedores foram consultados, resultando em uma faixa de pregos que varia entre R$ 6.800,00
e R$ 7.500,00, com prazos de entrega entre 15 e 30 dias, conforme informagdes obtidas sem
identificagdo de empresas especificas. Em segundo lugar, analisaram-se contratagdes similares
realizadas por outros 6rgdos publicos, observando modelos de aquisigdo que apontaram
preferéncias pela adesdo a registros de pregos como estratégia para otimizagao de custos. Por
fim, foram utilizadas fontes publicas confidveis, tais como o Painel de Pregos e o Comprasnet,
para validagdo dos valores encontrados e para compreender inovacdes e metodologias,
destacando-se tecnologias que aprimoram a durabilidade e eficiéncia energética dos
dispositivos.

Na apresentagdo e comparagdo de alternativas, considerou-se a compra direta de novas
impressoras, a locagdo de equipamentos, e a adesdo a Atas de Registro de Pre¢os (ARP) no
ambito dos bens duraveis, além do pregdo eletrénico. Sob o escopo dos critérios técnicos,
econdmicos e operacionais, destacou-se a opgao de pregao eletrénico, que oferece flexibilidade e
potencial de economia, representando uma alternativa particularmente atraente quando
considerados os custos totais de propriedade e a facilidade de manutengao continua.

A alternativa mais vantajosa fol justificada por meio da eficiéncia na alocagdo dos recursos, da
economicidade, e da viabilidade operacional, em alinhamento com os resultados pretendidos.

Conclui-se pela recomendagdo da abordagem baseada no pregdo eletrénico, sustentada pelo
levantamento de mercado realizado, ofertando uma solugdo eficiente, competitiva e
transparente, sem antecipar a modalidade de licitagdo, mas sugerindo um caminho alinhado
com os levantamentos apresentados.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a aquisicdo de impressoras portateis para o Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto (SAAE) de Iguatu, com o intuito de modernizar o sistermna de emissio de faturas de
consumo de dgua e esgoto. Esta iniciativa surge da necessidade identificada de otimizar os
processos de faturamento, aumentando a precisdo e a eficiéncia, conforme detalhado na
"Descrigdo da Necessidade da Contratagao”.

O fornecimento abrange impressoras portatels que atendem a robustos requisitos técnicos e
_funcionais, incluindo interfaces de dados e mecanismos de impressdo eficientes, com recursos de
- conectividade Bluetooth, carcaga resistente, bateria de longa duragdo, impressio térmica direta,
alta resolugao, memdria suficiente e ergonomia adequada. Esses elementos trabalhados em
conjunto asseguram a emissdo precisa e rapida de faturas, reduzindo erros e proporcionando,
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$ae

Assim, as caracteristicas técnicas e funcionais das impressoras, conforme definidas n
dos Requisitos da Contratacdo”, estdo alinhadas aos resultados pretendidos, garantindo um
significativo aumento na produtividade e satisfagcdo dos usuarios do servigo, além de contribuir
com a transparéncia e qualidade da gestdo publica lecal.

eficiéncia operacional.

A viabilidade e a adequacdo da solugdo sdo confirmadas pelos dados do "Levantamento de
Mercado", demonstrando que as impressoras propostas representam a melhor alternativa técnica
e econémica, conforme as opgdes disponiveis no mercado. Tais impressoras sao essenciais para o
cumprimento do escopo definido, estabelecendo a contratagdo como a solugdo mais eficaz e
alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, previstos nos artigos 5° e
11 da Lei n®14.133/202).

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAD Q. UND.
1 Impressora portitil para emnissio de fatura de consurmo de dgua e esgoto 20,000 Unidade

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

TEM DESCRICAO Qo UND.  V.UNT(R$)  V.TOTAL(RS)

Impressora portatil para emissdo de fatura de
1 V4i &
CONENRG g 20,000 Unidade 722128 25,60

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor
meédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 144.42560
(cento e quarenta e quatro mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e sessenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da contratagdo, de acordo com o art. 40, V, b da Lei n® 14133/2021, busca
amplificar a competitividade (art. 1) e deve ser promovido quando tecnicamente viavel e
vantajoso para a Administracdo. Este estudo é mandatario no escopo do ETP (art. 18, §2°). Ao
avaliar a capacidade de divisdo por itens, lotes ou etapas, considera-se a "Se¢do 4 - Solugdo como
um Todo" e os principios de eficiéncia e economicidade definidos no art. 5° Dado o contexto
operacional, & pertinente investigar se essas divisdes sdo tecnicamente exequiveis sem
comprometer os objetivos da contratagao.

Analisando a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto da contratagao
comporta divisdo por itens, lotes ou etapas (art. 40, §2°). A indicagao prévia do processo
administrativo sugere uma abordagem baseada na aquisi¢do por itens, o que orienta em
potencial a ampliagdo da competitividade, tornando-se possivel a identificagdo de fornecedores
especializados para atender partes especificas do objeto. Tal abordagem pode facilitar o
aproveitamento das peculiaridades do mercado local e gerar ganhos logisticos. As divergéncias
entre setores e revisdes técnicas sustentam a fragmentagdo como vantajosa em termos
competitivos (art. 7).
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Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugado integral pode apresent
superiores, conforme o art. 40, §3° Isso se deve a potencial economia de escala (i
eficiéncia na gestdo contratual, mantendo a integridade de um sistema coeso e integrado (inciso
1), bem como observando a questdo da padronizagao e a possivel exclusividade de fornecedor
(inciso IIl). A consolidagdo da contratagao pode reduzir riscos relacionados a integridade técnica e
a responsabilidade, sendo essa alternativa priorizada apés avaliagdo comparativa, dentro dos
parametros do art. 5°,

Os impactos na gestdo e fiscalizagdo apresentam divergéncias conforme a escolha. A
execucao total simplifica ndo apenas o controle contratual como também a abrangéncia da
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento poderia oferecer beneficios no
acompanhamento descentralizado das entregas. No entanto, essa abordagem aumentaria a
complexidade administrativa, confrontando a capacidade institucional e os principios de
eficiéncia especificados no art. 5°

Recomenda-se, portanto, a execuc¢ao integral como a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo. Tal recomendacdo alinha-se a8 "Segdo 10 - Resultados Pretendidos”, a
economicidade e a ampliagdo da competitividade, em conformidade com os arts. 5° e 1],
cumprindo os critérios estabelecidos no art. 40.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao proposta visa a aquisicdo de impressoras portateis para o Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Iguatu conforme a 'Descrigdo da Necessidade da Contratagdo', sendo essencial
para a otimizagao dos processos de faturamento, com impacto direto na eficiéncia dos servigos
prestados 3 populacdo local. Contudo, esta contratagdo ndo consta no Plano de Contratagdo
Anual (PCA), o que é justificado por demandas imprevistas que emergiram por necessidades
operacionais urgentes e a moderniza¢ao tecnolégica imediata exigida pelos servigos. Em vista
dessa auséncia, agdes corretivas serdo tomadas, tais como a inclusdo na préxima revisao do PCAe
a implementagdo de uma gestdo de riscos para assegurar a coeréncia com os objetivos de
planejamento estratégico. Esta medida visa garantir que contratagdes futuras estejam atreladas
a instrumentos de planejamento prévios, promovendo assim a economicidade e a
competitividade (arts. 5° e 11). O alinhamento parcial, acompanhado de medidas corretivas,
favorece resultados vantajosos, reforga a transparéncia no planejamento e assegura a adequacgao
aos 'Resultados Pretendidos', conforme orientagdes da Lei n®14133/2021.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de impressoras portateis para emissdo de faturas de consumo de agua e esgoto
visa otimizar os processos operacionais do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Iguatu,
gerando significativos ganhos de eficiéncia e economicidade conforme preceitos da Lei n°®
14.133/2021, especialmente nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX. A aquisicdo pretende reduzir custos
/ operacionais, aumentando a eficicia do servigo de emissao de faturas através da implementagao
de tecnologia avangada, como destacada na solugao escolhida. Os resultados esperados incluem
a diminuigdo de erros humanos e retrabalho, maior agilidade no atendimento aos cidadaos e na
prestacao de contas, e aumento da satisfagdo dos usuarios, refletindo uma melhora direta no
aproveitamento dos recursos institucionais,

Do ponto de vista econdmico, espera-se um impacto positivo ao diminuir os custos unitgrios
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IGUATU
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através da competitividade estimulada peWbrocesso de pregao eletrbnico, alin

humanos sera otimizada, permitindo que os servidores possam se concentrar em atividade
maior valor agregado. Materiais e recursos financeiros serdo utilizados de forma mais racional,
através da redugdo do desperdicic e dos custos associados &8 impressao e manutengdo. A
pesquisa de mercado revelou fornecedores que oferecem tecnologia moderna a pregos
competitivos, contribuindo para a redugao geral das despesas do SAAE.

Para garantir o monitoramento eficaz dos resultados pretendidos, serdo implementados
Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR), os quais permitirdo avaliar, por meio de
indicadores de desempenho como a redugao no tempo de processamento e na porcentagem de
erros, o0 sucesso da contratagdo na melhoria dos servigos prestados. Estes indicadores fornecerao
dados quantificaveis e objetivos para avaliagao continua e para o relatdrio final da contratagao.

Dessa forma, a contratacdo é plenamente justificada pelo impacto positivo na gestao operacional
e financeira do SAAE, promovendo, assim, uma administragdo publica mais eficiente e
transparente, conforme o disposto no art. 11 da Lei n® 14.133/202). Esses resultados almejados
sustentam e justificam o dispéndio publico, promovendo um uso mais eficiente dos recursos,
atendendo aos objetivos institucionais e as necessidades identificadas para a melhoria dos
servigos de agua e esgoto prestados a populagdo de Iguatu.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X, serdo
essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao
eficiente e a consecugdao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e
promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em descri¢ao da necessidade da contratagao.
Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definigao da solugdo e o modelo de
execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o0 objeto serd executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os
beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR
14724:2011), destacando gue a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos @ seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos agentes
publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada, justificando tecnicamente
como © treinamento assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia
e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias Integrardo o Mapa de Riscos como estratéglas preventivas de mitigacao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As
acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultades
esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd
fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGCOS

A andlise da necessidade de aquisicdo de impressoras portateis para o Servigo Autoromo de
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"

Agua e Esgoto de Iguatu (SAAE) indica quﬁ'ggema de Registro de Pregos (SRP
adequada para essa contratagdo. As impressoras portateis, destinadas a emissa
consumo de agua e esgoto, configuram-se como elementos padronizados e com t
uso continuado, caracteristicas que tornam o SRP vantajoso por permitir aquisicdes de forma
repetitiva e conforme a demanda real, otimizando os processos e reduzindo o desperdicio. Além
disso, a incerteza em relagdo ao consumo exato ao longo do tempo faz do SRP uma escolha
flexivel, permitindo ajustes conforme a necessidade operacional, que podera variar, acentuando a
economicidade e a eficiéncia.

Do ponto de vista econémico, o SRP oferece pre¢os pré-negociados e possibilidade de economia
de escala, especialmente relevante ao adquirir um volume significativo de impressoras (20
unidades). Ao garantir uma precificagdo mais competitiva e facilitar compras compartilhadas, o
SRP minimiza os esforgos administrativos e amplia a vantagem econémica com compras
alinhadas ao mercado, conforme levantamento prévio. Em contrapartida, uma contratagdo
tradicional eliminaria a flexibilidade necessaria para ajustar quantitativos cu prevenir
desabastecimentos inesperados, comprometendo a eficiéncia operacional em longo prazo.

Considerando a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, o SRP prepara a Administragdo para
contratagdes continuas ou emergenciais, reforcando a gestdo do contrato com controles
adequados. Isso asseqgura agilidade e competitividade, atendendo aos principios da
economicidade e eficicia conforme o art. 11 da Lei n® 14133/2021. Assim, o SRP apoia ©
planejamento eficaz em contratagoes futuras, estabelecendo uma estrutura robusta para gerir as
aquisigoes (arts. 18, §1°, inciso V, 82 e 86), sem deixar de observar a transparéncia e a eficiéncia dos
recursos publicos, em linha com os resultados pretendidos e com o interesse publico,

Com referéncia as discussdes operacionais e juridicas, a utilizagdo do SRP nao apenas protege o
interesse publico, como também proporciona seguranga juridica através de um formato
consolidado e regulamentado, mantendo a Administragao em conformidade com as praticas
licitatérias previstas na Lei n® 14.133/2021. Consequentemente, recomenda-se expressamente a
adocao do SRP para esta contratagao, pois se apresenta como a solugdc que maximiza recursos,
amplia eficiéncia e competitividade, garantindo a continuidade dos servigos essenciais de agua e
esgoto 3 comunidade de Iguatu, alinhando-se ao interesse publico declarado.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participagdo de consoércios na contratagdo de impressoras portateis para o Servigo Autdbnomo
de Agua e Esgoto de Iguatu é analisada conforme a viabilidade e vantajosidade descritas nos
artigos 5° e 18, §1° inciso | da Lei n® 14.133/202). Inicialmente, observa-se que, conforme o art. 15, a
participagdo de consdrcios é permitida, salvo vedagao fundamentada. Neste contexto, o objeto da
contratacgao € relativamente simples, focado na aquisi¢do de equipamentos com especificagdes
técnicas especificas para a emissdo de faturas de agua e esgoto.

A andlise técnica indica que a natureza do objeto ndo exige somatorio de capacidades ou
especialidades multiplas, sendo um fornecimento continuo de equipamentos pré-definidos e
padronizados, o que torna a participagao consorciada incompativel. Isso se deve ao fato de que a
fragmentagaoc da responsabilidade poderia introduzir complexidades desnecessarias na gestao e
fiscalizagdo do contrato, além de comprometer a eficiéncia e economicidade esperadas nos
resultados pretendidos pelas diretrizes do art. 5°.

Considerando-se o levantamento de mercado e a demonstragao da vantajosidade, o aumento da
complexidade na gestdo administrativa e fiscalizatéria decorrente de gestdo de consdrcio nao
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traria beneficios proporcionais em capacid’éﬂéﬁanceira.jé que a simplicidade d
Unico atende adequadamente as necessidades ao melhor custo-beneficio.
obrigatoriedade de compromisso de constituicdo de consdrcio, escolha de empr
responsabilidade solidaria, conforme art. 15, poderia criar um ambiente de inseguranga juridica e
comprometer a igualdade de condigbes entre os licitantes.

Conclui-se, portanto, que a vedagdo da participagdo de consodrcios é a medida mais adequada
para garantir a seguranga juridica, isonomia entre os licitantes e execuc¢ao eficiente do contrato,
alinhando-se aos resultados pretendidos pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Iguatu.
Esta decisdo fundamenta-se tecnicamente no ETP e nas condigdes definidas pelo art. 15,
garantindo os principios da efici@éncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagoes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir a eficiéncia
e economicidade no planejamento das aquisi¢des publicas, conforme previsto pelos principios da
Lei n® 14133/2021. Ao considerar contratagbes com objetos semelhantes ou complementares a
solugdo proposta, bem como aquelas que dependem direta ou indiretamente da aquisi¢gdo em
questdo, a Administragdo pode otimizar recursos e evitar duplicidades ou conflitos durante a
execugao. Essa abordagem permite um alinhamento mais eficaz com as necessidades
identificadas, além de formentar a padronizagdo e a economia de escala, elementos essenciais
para o uso racional dos recursos publicos.

Na presente analise, verificou-se a inexisténcia de contratacdes passadas, em curso ou planejadas
que se correlacionem diretamente com a aquisicdo planejada de impressoras portiteis para o
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Iguatu. Considerando o objeto especifico dessa
aquisi¢do, que visa otimizar a emissao de faturas de consumo de agua e esgoto, nao foram
identificadas outras iniciativas que possam ser agrupadas para potencializar a economicidade ou
padronizagao. Ademais, nao ha requisito de transicao com contratos vigentes que precisem ser
adequadamente substituidos ou ajustados. Igualmente, a solugdo proposta para a aquisigdo ndo
depende da implementacao de infraestrutura ou servigos adicionais ja estabelecides, o que
reforga a independéncia do procedimento atual,

Em conclusdo, a andlise ndo evidenciou a necessidade de ajustes nos gquantitatives, requisitos
técnicos ou na estratégia de contratagao decorrentes de contratagdes correlatas ou
interdependentes. A auséncia de iniciativas em andamento ou planejadas que interfiram ou se
beneficiem desta aquisigao especifica aponta para uma contratagdo independente, conforme
parametro estabelecido pelo §2° do art. 18 da Lei n® 14.133/202). Dessa forma, considera-se que a
continuidade do processo deve ter &nfase no desenvolvimento detalhado do termo de referéncia
e edital, sem necessidade de integragdo com outras a¢des administrativas atualmente
identificadas.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de impressoras portiteis para o
Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Iguatu incluem o consumo de energia elétricae a
geragdo de residuos eletronicos ao longo do ciclo de vida dos equipamentos. A identificagdo e a
antecipagdo desses impactos sdo cruciais para assegurar a sustentabilidade conforme o art. 5° da
Lei n® 14133/2021. Entre os impactos técnicos no ciclo de vida, destaca-se o uso de recur

SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IGUATU
Rua Eng®. Wilton Correia Lima, 772 - Prado - CEP 63502-108 - IGUATU-CE - Fone/Fax (88) 3566-7700
CNPJ: N° 07.508.138/0001-45 - CGF: 06.672.631-3



.\;.e(:AE
energéticos para a operagao dos dispositivos, Egm da gestdo dos residuos gerados
inadequado de pegas e componentes eletrdnicos. Medidas sustentaveis, como a an
de vida e a promogado de politicas de logistica reversa para toners e outros insum
consideradas para mitigar esses impactos ambientais, em alinhamento com o Guia Nacional de

Contratagbes Sustentdveis e o art. 12 da mesma lei.

Sera recomendado que as impressoras portateis sejam selecionadas com base em critérios de
eficiéncia energética, buscando equipamentos que possuam o selo Procel A, de forma a otimizar
o consumo de energia ao longo da utilizagdo. A implementagao de medidas de logistica reversa
serd considerada essencial para assegurar o descarte ambientalmente correto de toners e
baterias, equilibrando as dimensdes econémica, social e ambiental. Dessa forma, tais aspectos
deverdao ser contemplados no termo de referéncia conforme o art. 6° inciso XXIll, de modo a
garantir competitividade e assegurar a proposta mais vantajosa a Administragao, conforme
estipulado no art. T.

Considerando a capacidade administrativa do SAAE para adotar essas medidas, € imperativo
planejar a inclusdo de praticas sustentaveis no processo de aquisi¢ao, sem estabelecer barreiras
indevidas, conforme o art. 18, §1°, inciso XIl. Desse modo, as medidas mitigadoras sao essenciais
para reduzir os impactos ambientais, otimizar recursos e cumprir com os resultados pretendidos,
promovendo, assim, a sustentabilidade e a eficiéncia em conformidade com o art. 5°. Na auséncia
de impactos significativos, como seria o caso de bens de uso imediato, tal conclusdo devera ser
tecnicamente fundamentada, garantindo uma abordagem responsédvel e ambientalmente
consciente na administragdo publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE
DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para a aquisi¢ao de impressoras portateis destinadas a emissao de faturas
de consumo de agua e esgoto é considerada vidvel e vantajosa, consolidando elementos técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade analisados ao longo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Este posicionamento baseia-se nos principios de eficiéncia e interesse publico,
conforme previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/202], e nos objetivos do processo licitatério descritos
no art. 11 da mesma Lei, que visam assegurar a contratagdo mais vantajosa para a Administragao
Publica.

A pesquisa de mercado conduzida demonstrou que o modelo de impressora portatil identificado
atende aos requisitos técnicos especificados e estd alinhado as praticas de mercado competitivas.
A andlise dos fornecedores revelou condigdes de prego compativeis com o valor estimado da
contratagdo, garantindo a economicidade prevista no planejamento estratégico, como
mencionado no art. 40 da Lei n® 14133/2021. Além disso, a quantidade estimada de 20 unidades
fundamenta-se nas necessidades operacionais do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Iguatu, alinhando-se ao contexto operacional Identificado.

A determinagao de adotar o Sistema de Registro de Pregos para esta contratagao fortalece a
estratégia de gestao eficiente dos recursos publicos, permitindo flexibilidade e adaptabilidade
frente a variagdes de demanda, como evidencia o planejamento. A consideragao de aspectos de
sustentabilidade e mitigagao de riscos durante o ETP reafirma o compromisso com praticas
sustentaveis, complementando a andlise técnica, e refor¢a a razoabilidade da proposta de
contratagdo sob a dética do melhor custo-beneficio,

Portanto, recomenda-se a realizacdo da contratagdo, orientando-se pelo Termo de Referéncia
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conforme art. 6° inciso XXIIl, e embasado Nas segoes analisadas do ETP. Caso su
ou dados insuficientes, medidas corretivas podem ser propostas para assegurar a ¢
objetivos. Assim, o resultado deste processo serve como base sélida para a tomada
pela autoridade competente, destacando a contratagdo como indispensavel para otimizar a
eficiéncia e a efetividade dos servigos prestados pelo SAAE de Iguatu.

JE SOUZA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Avaliacao de riscos N° 202602200001

Unidade responsavel
SERVIcO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE
Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Iguatu

Data da Avaliacdo
20/02/2026

a
0
E Responsével
5

José Hilton De Souza

Objeto da contratagao

Aquisicao de Impressora portatil para emissao de fatura de consumo de
agua e esgoto para atender as necessidades do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto - SAAE
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O gerenciamento de riscos € um processo publico essencial pars garantir o sucesso das contratagoes,
abrangendo todas as etapas envolvidas na execucdo do objeto e na gestdo contratual. Por meio de agdes
continuas de planejamento, organizacio e controle, busca-se identificar, avallar e mitigar riscos que possam
comprometer a efetividade da contratagio e o alcance dos resultados esperados.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos tem como objetivo registrar e analisar os principais riscos, considerando
sua natureza, probabilidade de ocorréncia e impacto na execugdo do objeto. Com base nessa andlise, s3o
definidas estratégias de mitigagdo e contingéncia, além da Identificagdo dos responsdvels pelo
monitoramento e implementagao das agdes preventivas e corretivas.

Os riscos devern ser identificados, avaliados e tratados ao longo de todas as fases da contratagdo, conforme
descrito a seguir:

Fase de Planejamento: A equipe responsavel deve a analise de riscos e elaborar o Mapa de Gerenciamento de
Riscos, garantindo que os Impactos potenciais sejam considerados antes da formalizagdo da contratag3o.

Fase de Selecdo do Fornecedor: Durante o processo de selegdo, o Integrante Administrativo, com o apoio dos
Integrantes Técnicos e Requisitantes, deve monitorar e atualizar as riscos previamente identificados, além de
incluir novos riscos que possam surgir nessa etapa.

Fase de Gestlo do Contrato: Apds a contratagdo, a Equipe de Fiscalizagao, sob a coordenagdo do Gestor do
Contrato, deve realizar atualizages continuas do Mapa de Gerenciamento de Riscos, reavaliando os riscos
mapeados e adotando medidas para mitigar novas riscos identificados durante a execugdo.

Uma aplicagdo sistematica de gerenciamento de riscos permite uma gestdo contratual mais eficiente,
transparente e segura, garantindo a entrega do objeto dentro dos prazos, custos e padrées de qualidade
estabelecidos.

Serdo utilizados parametros escalares para representar os niveis de probabilidade e impacto que, apés a
muitiplicagdo, resultardo nos niveis de risco.

Ciassificagao da Probabilidade (P)

Muto alto

O produto da probabllidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz
probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se entre os valores de 1 a 2 (destacado em verde), seu nivel de
risco é entendido como baixo, logo admite -se a aceitagio ou adogao das medidas preventivas. Se estiver entre
os valores de 3 a 5 [destacado em amarelo), entende-se como meédio; e se estiver entre os valores de 6a 9
(destacado em vermelho), entende -se como nivel de risco alto, Caso o riscos seja classificado como médio ou
alto, serda adotadas obrigatorlamente as medidas preventivas previstas.
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Atabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos identificados e classificados neste documento.

g

ms

Estudos Técnicos Preliminares (ETR) incompletos
resultando em especificacdes inadequadas para @
contratacio.

Faita de alinharmento sntre as matas da contratacho &
o plangaments  estratégico  da  entidade,
comprometendo os resultados pretendidos

Avliacio de mercade insuficients, levande a
estimativas de custas imprecisas ou nadeguadas

Justificativa insdequads para a sdogio do sistemns de

Nio consideragio de impactos amblentais ou falha ni
propasicio de medidas mitigadoras adequadas

Subjetividade na definico dos requisitos téchicos
que pode resultar em contestacbes na selecdo de
fornecedoras

Cesclassificagio de fornecedores qualificados devido
& especificagBes técrices excessivaments restitivas
ou insdequadas

Possblidade de Impugnacdes ou  recurscs
administiatives gue atrasem o processo licitatdrie

Subavaliagio de criténos de seleclo levando & escolha
g fornecedores sem capacidade técnica adequada

Falta ge competitiidade no preglo, rasultando em
preges ndo vanimones  ou  Inviabilidade de
contretagho.

Fsco de coniuio entre formecedores para
manipuiagho do resultade do pregho eletrénico

Iradmissio de propostas devide a fathas na
cormunicache ol interprotaclo  insdeguads des
enpbneias do edital.

Rescumprimento de prasos por parte do formecedor,
sfetando 8 emissdo de faturas o 8 operagio continus
dos wervigoR

inadequade acompanhamiento o fiscalzaghe do
comrato, tesultando em falhas na execuclo dos
servigos contratados

Riecos de interrupgio do fomeciments de servigos
devido a problemas financeiros ou de capacidade
operacroral do fornecedor,

Problernas de comunicasdo entre as parten, levendo s
intarpretagies  inadequadas  das  obrigagdes
contratuais

Planeojamento

Seiegdo do Fomecedor

Selagdo do Fornecedor

Seleg i do Fornecedor

Salagho do Fomecedar

Selecdo do Formacedor

Cestlo do Contrato

Gestio do Contrato

Cestdo do Contrato

Cestho do Contrato

Muitc alto

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IGUATU

Rua Eng®, Wilton Correia Lima, 772 - Prado - CEP 63502-108 - IGUATU-CE - Fone/Fax (88) 3566-7700
CNPJ: N 07.508,138/0001-45 - CGF: 06.672.531-3




Inexistédnciy de mecanismos eficientes para resciugso
A7 de confites contratusls prolongande disputas e Cestdo do Contrato
impactandeo o servigo.
M8 atvidades, complicande auditoras @ revisdes  Gestdodo Contrato.
‘contratuais futuras.

D52 Especificagbes técnicas Inadequadas gue podem tesultar em contratagdes ineficazes. Significative

054 Mar riseo de impugnagbes por parte dos potencials formecedores. w _
MPES  Atriouir profissionais com conhecimento especifico pare a etaboragio dos ETR. Comissio de Planejamento
MPS0  Estudos de mercado e consultas 3 contratagdes anteriores similsres pars aprimorar of ETR. Comissbo de Plansjamento
MCBE Revisar o corrigir ot ETP, envahendo especisiistas sxterncs se necessifio Comissdo de Planejsmento

Probabiidade Moderado Irrpacto: Alto Nivel de risca Alto Tratamento: Mitigar

D45 m&lMWumm Significative
DS' WmMWanw?ﬂﬂ - _____ a8 .W__

Feallzar revisho detalhads para gamantit gue os objetivos di contrataglo estejam shinhados com o
MPES fone; ‘o Comisséo de Planejamanto

|

.'

9r Workshops intemos para conscientizagho sobre 3 Importancia do alinhamento ciunm nas Sy ]
N e dif iy = l|

Inchais mammumm.mummu
MPes 1 “ Comissdo de Plangjamentn

MCH) Womwmﬁmnﬁewumd-mmmm wam
’uen m-wam-mﬁnm-.mmm& Autoridade Competente
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D4§  Orgamento inadeguade que pode comprometer 3 execugiio fidedigna do peojeto. Significativo

D47 Necessiciade de cortes ou 3/Ustes N 5C0DA 00 PIOJELO PArA A0eqUAGE0 00 OrEamants. I Moderado
D48  Aumento dos custos ao longo do tempo sem antecipagio no planejamanta. | w

8 M e B e | Y ..
v 1 - —

METE  Realizar extentva pesciisa de mercado atualizads sntes da definigdo das estimativas de custo. Comitsio de Planefarents

MPED  implementar revisdes periddicas das estimativas ergamentirias com base em dados de mercado. mammn_

D43 Possibilidade de impugnecies ou ages judiclais contra o processo de contratagho. Significative

de de resvaliat e justificar novemente © uso do sistema de registro de precos, atrasando o N, 1

METS Elaborar ume justificativa ciars e detalhads para a adogdo do sistema de registro de presos. embasada em Comiusto de Planejsmento

legnlagdo pertinente.
MPT4  Consultar a assessoria juridica para validagdo da justificativa o conformidade com s legisiacio Autoridade Competente
METS MaWIuchﬂmaMsWummM“ﬂ Comisslo de Planajsments

MCTT  Revisar o processo e adotat medidas cotretivas apés feedback juridico ou de auditorias Comissio de Plancjamento

MC72 Suspender © uso 9o sistarra de registro ro de pregos sL8 que 8 justificative stificative sdequada sejs preparadae valideds.  Autoridade Competente

D40  Powmsiveis danos 30 meio amblente devido A falts de medidas de mitigagbe Significative

.:m'- ﬁ 'l-l- o i‘ﬂ‘l'l"' | : ”.m .- ; ; 5 m .l 2al - i T
D42 Perda de reputagho da entiisde por ignorar consideragdes amblentais Sgnificativo

| MPEB  Inchir considaragies ambrentals na fase inicial do planejamento da contrataglo Comissio de Planajsrmento
MF70 Dessrvolver um plane de mitigacio amblental comp parte dos documentos contratuais Comissio de Planejsmento
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MCEE  Implantar agbes cotretivas imediatas a0 identificar qualauer deno ambiental durante a execucdo do contrato.
MCE7 Resvalar  ajustar o projeto para inciult medidas amblentais e respasta  feedbacks legais ou de suditarias

D37 Contestagdes de fornecedores sxciuidos pot interpretagdo subjetiva dos critérion Significativo

032  Possivels ajustes contratusis devido h inadequagbo técnics das propostss selecionadas. Moderado
MPEX  Estabelecer critérios clates e objetivos pars avaliagdo, com base ern padibes técnicos reconhecidos Comissdo de Planejamento
MDES  Deslizar resdsfios de pares para varificar a objetividade dos critétios de selecdo antes da publicaciio, _ wum

MCE!  Revisdo & clatificagio dos critérios de seleclio em casos de contestagoes bem fundamentadas. Comissio de Plangjamento
MCE2 Ajustar o processo de selecho para inclut fesdbacks e minimizar a subjetvidade. 2=5 Autoridade Competents

32 - RISCOS RELACIONADOS A: SELEGAO DE FORNECEDORES

Probabilidade: Moderado Impacto Alto Nivel de tisco: Alto Tratamento: Mitigar

D36 nmmmmmmm _ m:-m
MPSE  Revisar as especificagdes técnicas pars garantl que sejam claras e nio ercessivamente restritvas Comissbo de Planejarmento
MPED mmmmmm“mmmcmpm Comissdo de Planejamento

MCSE mwmmm.mummumnm Comissdo de Plangjamento

MCST Gmsvalar o reinicier o proceso lckatdrio com especiicacbesravissdes. Autoridads Competente

Probabilidade Ao Impacto Alto Nivel de risco: Critico Tratamento: Mitigar
03 Avase significative no cronograma do projeto devido & paralisagbo dos procedimentos licitatdrios. Significativo
D33  Desafios b crediblligade e reputagho da entidade perante furhecedores e partes interessadas Significativo
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MCS)  Desenvolver um plano de acdo para resolucha ripida de Impugriagtes e recursos | Autoridade Competents

028  Escolna de fornecedores que nio conseguem antregar conforme especificagbes » necessidades. Significativo
| D29 Possivel necessidade de rescisdo Contratusl e resbertura do processe licitatério. Modetado
2314 mmmwmmwmm _ _W

MPaB mm*mw.mmuumammmam Comissio de Planejamento

MD!O mmiummwm-mumauwmamum wmm

MC4E Revisdo dos critérios durante o processs licitatdrio se foram identificadas deficiénclas significativas. Comissdo de Plansjsmento
L wﬂmammmmmmdnum =3 Autoridade Competente

Aquisicho de servigos ou produtos @ pregos superiores a0 mercado. Significativo

oIS
D26 Cancelamento da pregio por inviabilidade de contratagso devido § faita de propostas. : Moderade
027 Dificuldade em stender bs necessidades da organizagio no prazo planejado. w

r-m Ampliar s divuigagio do pregiio para atialr um maior ndmero de fornecedores.
MPas mmﬂuMmmaumOm-wnm |
N WHMldodﬂdmmqwﬂamm.mMMmmm mnm

MC4! mammu-boummmm:m
uw WMhmmmﬂsmmﬁm -

Probabilidade: Alte Impacto: Muito alto ma-aum_m Tratamento: Mitigar

AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IGUATU
Rua Eng®. Wilton Correla Lima, 772 - Prado - CEP 63502-108 - IGUATU-CE - Fone/Fax (88) 3568-7700
CNPJ: N° 07.508,138/0001-45 - CGF: 06.672.531-3



D22  Pregos artificiais elevados am fungio da manipulacho do resultado. Catastrofico

023 Fraies rancios signfcahcn  sminkiracho piblca camststcs
,m mnwoM&Wmm&um Catastrofico

MC36 Anutar o pregdo e relangi-lo com medidas de mitigagio & acompanhamento mais rigoratos. Autoridade Competente

019 Reduciio do numero de propostas villidas. afetando a competitividade do processo Significative

02 Pessibilidade de contastacdes ou recursos legais por fomecedotes desciassificados. | Significative
mmommmm-mmmm Comissdo de Planejamento
e fromroctbeggganshad wsciarecimentos com os potenciais fornecedores para garante comoreensdo das Autoridade Competente
MP3s nwmmmmtnhwmmw?m Comissio de Plangjamerito

| Mc32 msmmmmmmmam

33 - RISCOS RELACIONADOS A: GESTAO DE CONTRATOS

D6  Ataso na emissdo de faturas, aletando o fluxo de caba da organizagio. Significativo
D7 Comprometimanto da satisfagao dos clienites devido & internupso dos servigos. $ Significativo {

ME29. Incluslr eldusulas da penalidades & incentives no contyate pars gMantir o cumpeimento dos razos. Autoridade Competents
MP30  Realizar reunides pariddicas com o formecedor para acompanhamento e ajuste Jo CroNCgrama. Gestor de Contratos
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MC26  implementar plano de agio emergencial para minimizar o impactos das interrupges. Cestor de Contratos
I@ l-_.-. v ‘- : . :-. : At 2 ’ -. proc :_ -._I‘“_..‘. - I .I. _'-. --‘;_I.,-_ I.. ..‘-II.-:-_ ¥ b e ST o LT e g |

o3 mmhmwmwomaamum Significative
D'IS mmmwmmm-umtw Sianificats

MP21  Capacitar 8 equipe responsivel pela fiscalizacdo do contrato pars ssseguiar o cumprimento sdequado.
Mpps implemantar IMMﬁmmmmomuuﬂhm * Motorkdede Compaents

MP25  Realizar auditorias regulares e relatérios de progresso detalhados

MCT!  Corrigir rapidaments quasquer desvios em parceria com o formecedor, Gestor de Contratos

010  Interrupglo critica dos servicos iImpactando operagies essencials da organizacio. Catastrofico
DNl Perda de receitas o sUrmento de CUSLos pAM recuperachio dos servicos. i Significativo
mz Danos & memm.m Catastrofico

MPE  Avakiar 3 salde financeiso e 8 capacidade operacional dos formecedores durants 0 processo de salecio Cominsdo de Planejamento
__um Estabelocer um planc de recuperagio de servigos com fornecedores alternativos previaments qualificados. cfwdomm

'HCIS Acionar fornecedores altematives para minimizat interrupgdes de sorvigos.
m mommmmmgmﬁm-m

DO7 Desernpenho nsatisfatorio nos sarvigos contratados devido a mal-entendidos Significativo
D08 Aumsos na execis30 60 COntrato enauanto as embiguidedes s3o resolvidas.  Moderado
009 mﬁmfmm-mumn_sm _ _ Significativo
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MCT  Estabelecet urn comité de arbitragem interno para solucionar rapicdaments problemas de interpretacio. Cettor de Contratos
MCI2 Implermentar sessoes de esciareciments Com 8RO de CONKUTON legal W necessaric. © Autoddade Competents

Probatilidade: Moderado Impacto Alto Nivel de riscec Alte Tratamento: Mitigar

D04 Prolongamento das disputas contratusls, st*asando . dos serijos. Segnificativo
D05 Custos adicionas relacionados 8 MMNW Moderaso

| MPIO_ Criar um manusl de procadimentas internos para resolulo de confitos. Sats e

| MCO6  Aionar servigos de mediaglo externa rapidamente para resolugio de conflitos Cestor de Contratos
mcoT mummmmmwmumam o Autordade Competerte

DO Dificuldades ¢rm cormprovar © cumprimento de requisitos centratuale Significativo
002 Imorecishes e omissdes durants auditorias, iImpactando 8 credibilidade da gesto. : Mogerado
Dos wmm-m ﬁmm Significative

MPO3  implernentsr urm sisterna de gerenciamento e arquivamento de documentas sletrdnico. Cestor de Contratos
MPO4 Treinar 8 equipe em boas priticas de docurmentagho & arquivamenta. : Comissbo de Planejamento
MPOS Estabelecer processos e checkiists de documentagho obrigatdrin Autondade Competents

MCO! Realizar auditorias internss regulares para verificar 3 adequagio dos rogmtros. Gestor de Contratos
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