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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000520250826000240

Unidade responsavel
Prefeitura Municipal de Ipaporanga
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
27/08/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Municipal de lpaporanga, no Ceara, enfrenta atualmente o desafio de
melhorar as condi¢des de infraestrutura urbana, mais especificamente no que se
refere a pavimentagao das vias publicas. As vias Rua Gabriel Rodrigues Junior, Rua
Tenente Jodo Vieira, Rua Experidido Ferreira Lima e Rua Anténio Vieira, que
atualmente possuem pavimentagao em pedra tosca, necessitam de aperfeicoamento
para atender as demandas crescentes por trafego eficiente e seguro. O problema
identificado decorre da incompatibilidade da estrutura vidria atual com os requisitos
técnicos necessarios para suportar um fluxo de trafego adequado e proporcionar
conforto aos usuarios, ja que a pavimentacao asfaltica oferece maiores beneficios em
termos de durabilidade, reducao de ruidos e vibragdes, e facilita a manutencgao e
sinalizagao adequadas, aspectos esses que sao criticos para a seguranga viaria e a
mobilidade urbana, conforme respaldado pelo processo administrativo n°
0000520250826000240.

O impacto institucional e social de ndo atender a essa demanda pode ser significativo,
incluindo a interrupgcao de servicos essenciais de transporte, dificuldades no
escoamento de producgdo agricola e deslocamentos relacionados a saude e educacao,
além de comprometer a seguranca dos usuarios. A auséncia de acdo imediata pode
resultar em custos maiores de manutencao e dificultar o alcance de metas
institucionais, comprometendo o desenvolvimento urbano planejado. A execugao da
pavimentacao asfaltica, portanto, € uma medida de interesse puUblico que se alinha aos
principios de economicidade, eficiéncia e planejamento, estabelecidos no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.
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Com esta contratacao, a Administracdo pretende alcancar resultados significativos, tais
como a modernizacdo e melhoramento das condicdes viarias, assegurando a
continuidade de servicos publicos eficientes. A pavimentacao asfaltica ird melhorar o
desempenho viario, representar economia a longo prazo em custos de manutencdo e
contribuir para a segurancga rodoviaria. Tais objetivos estdo em conformidade com os
principios do planejamento estratégico municipal e a legislagcdo vigente, notadamente
os artigos 6° e 11 da Lei n° 14.133/2021, que visam assegurar um ambiente de
contratagao que seja justo, competitivo e vantajoso para o setor publico.

Conclui-se, portanto, que a presente contratagcao € imprescindivel para resolver o
problema identificado e alcangar os objetivos institucionais, sendo uma acao
estratégica que visa consolidar a infraestrutura urbana de lpaporanga, alavancar o
desenvolvimento local e garantir a melhoria da qualidade de vida dos municipes, em
conformidade com os objetivos e principios da Lei n° 14133/2021, conforme
evidenciado no processo administrativo consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura Rosa Alice Pereira da Silva Mourao

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Ipaporanga/CE para a
contratagdao de servicos de pavimentacao asfaltica nas estradas especificadas esta
fundamentada na melhoria da infraestrutura viaria local. A demanda decorre da
necessidade urgente de aprimorar as condi¢cdes de trafego e de segurancga, bem como
de ampliar a durabilidade da malha viaria, permitindo um fluxo seguro e eficiente para
veiculos e pedestres. O projeto de pavimentagdao asfaltica substitui as atuais
pavimentagdes em pedra tosca, proporcionando um avanco significativo em conforto,
eficacia na sinalizagdo viaria e na gestao de aguas pluviais. Tais melhorias sdo cruciais
para a valorizagao imobilidria e para o fortalecimento das atividades socioecondmicas
locais. Portanto, a contratagcao justifica-se pela contribuicdo estratégica ao
desenvolvimento urbano e a eficiéncia logistica do municipio.

Os padrdées minimos de qualidade e desempenho definidos para essa contratacao
incluem a utilizagcao de asfalto de alta durabilidade, com capacidade para suportar a
carga de trafego prevista, e a conformidade com normas técnicas vigentes. Os prazos
minimos de execuc¢ao do servico serdo observados de modo a viabilizar o menor
impacto no trafego local, evitando transtornos prolongados. A nao utilizacdao de um
catdlogo eletrénico de padronizacao justifica-se pela especificidade das caracteristicas
locais e pela auséncia de itens plenamente compativeis com as exigéncias do projeto
apresentado. Ademais, a vedacdo a especificacdo de marcas/modelos é mantida, a
menos que elementos essenciais do projeto o justifiguem, garantindo-se a
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imparcialidade e assegurando a competitividade das propostas.

Considerando o potencial impacto ambiental da obra, critérios de sustentabilidade
serdao priorizados, como o uso de materiais reciclaveis e praticas que minimizem a
geracao de residuos durante a execucao, em linha com os principios do Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis. As quantidades estimadas deverao ser atendidas com
elevada eficiéncia operacional, evitando custos administrativos desnecessarios.
Requisitos especificos como a necessidade de prova de conceito e suporte técnico
serao ajustados conforme a relevancia e impacto do projeto, sem detalhamento
antecipado, assegurando-se a adaptacao ao contexto operacional e a eficiéncia
continua do projeto.

Os requisitos definidos aqui sdao orientadores do levantamento de mercado,
orientando-se pela capacidade dos fornecedores em cumprir as exigéncias minimas
técnicas e operacionais. A flexibilidade poderd ser considerada onde estritamente
necessario, sempre gue possivel, para garantir a competitividade e ainda assim
atender as necessidades da administracdo. Desta forma, os critérios estabelecidos sao
profundamente fundamentados na necessidade identificada no documento de
formalizacdo da demanda e estdo plenamente em conformidade com a Lei n°
14.133/2021. Esses requisitos substanciais irdo auxiliar na correta avaliacdo de mercado e
na selecao da solugdo mais vantajosa para © municipio, conforme descrito no art. 18 da
referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V, da Lei n°
14.133/2021, é etapa essencial para o adequado planejamento da contratacdo da
execucao de servicos de pavimentacao asfaltica, como descrito na secdo “Descricdo da
Necessidade da Contratacao”. Esta etapa visa prevenir praticas antiecondémicas,
assegurar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e fornecer base sélida para a
determinacao da solugcao contratual, em consonancia com os principios previstos nos
arts. 5° e 11 da referida Lei.

A natureza do objeto € a execugao de obra publica, especificamente a pavimentagao
em localidades previamente definidas, o que requer padronizagao técnica e precisao
na definicdo dos precos. Para a estimativa do custo da contratacao, foi utilizada como
referéncia a planilha oficial de precos unitarios da Secretaria da Infraestrutura do
Estado do Ceard — SEINFRA/CE, versao 28.1, com desoneracgado, instrumento que tem
por finalidade padronizar e atualizar os valores de servigcos de engenharia e construgao,
garantindo aderéncia as praticas correntes e compatibilidade com a realidade
regional.

A adocao desta tabela oficial assegura que os precos utilizados no orcamento
estimado sejam tecnicamente fundamentados, alinhados a parametros reconhecidos
pelo setor publico e em conformidade com a legislacdo vigente, evitando distorcdes e
assegurando a economicidade.
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A andlise comparativa das alternativas técnicas, econdmicas e juridicas apontou a
terceirizagao da execucgado da obra por meio de empreiteira como a solugao mais
adequada, considerando a flexibilidade operacional, a garantia de cumprimento dos
prazos e a viabilidade de execucdo de acordo com as especificacdes exigidas. Essa
alternativa atende plenamente aos resultados pretendidos, proporcionando
seguranca, continuidade e sustentabilidade ao projeto.

Recomenda-se a continuidade dessa abordagem, mantendo a competitividade e a
transparéncia do processo licitatério, em estrita observancia aos principios da Lei n°
14.133/2021, sem definicdo da modalidade de licitagdo nesta etapa.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacao de uma empresa especializada para a
execucao de pavimentacao asfaltica nas vias Rua Gabriel Rodrigues Junior, Rua
Tenente Jodo Vieira, Rua Experidiao Ferreira Lima e Rua Antbénio Vieira, localizadas no
municipio de Ipaporanga-Ce. Esta intervencao foi planejada em conformidade com o
MAPP 2972 e o Projeto Basico (Anexo |), atendendo a necessidade de aprimoramento
da infraestrutura urbana da regiao, conforme descrito na "Descricao da Necessidade
da Contratagao".

A obra contemplard a substituicao do pavimento atual em pedra tosca por uma
camada de asfalto, garantindo maior eficiéncia no trafego, conforto aos usuéarios,
reducao de ruidos e vibracdes, além de uma base adequada para aplicagao de
sinalizagao horizontal e vertical. O escopo da solucao inclui a preparacdo do terreno,
aplicacdo do asfalto e a demarcacao de sinalizagdo viaria, tudo em conformidade com
as especificacdes técnicas e funcionais estabelecidas nos requisitos da contratacao. A
viabilidade técnica e econdmica desta solugcdo é suportada pelo levantamento de
mercado, que assegurou a adequacgdo do projeto as praticas correntes do setor e aos
precos de referéncia.

Essa solugcao atende plenamente aos requisitos identificados, buscando otimizar o
escoamento das aguas pluviais e reduzir os custos de manutencao. Além disso,
espera-se que a melhoria da malha viaria contribua para a eficiéncia logistica e para o
desenvolvimento socioecondmico local. A contratagao esta alinhada aos principios e
objetivos da Lei n° 14133/2021, representando uma alternativa eficiente,
economicamente viavel e de interesse publico, de acordo com os dados e justificativas
apresentadas no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 PAVIMENTACAO ASFALTICA 1,000 SERVICO

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:

gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47

,-\-;':«'.n'-l.ﬁ'-l;.-!:x

.I n-‘ |
g igan P B,
= » |[papoOranga
: = o081 <
PREFEITURA \ i/
1987 ";ri- \&!l-thWn}




I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 PAVIMENTACAO ASFALTICA 1,000 SERVICO 423.482,69 423.482,69

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 423.482,69 (quatrocentos e vinte e trés mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e
sessenta e nove centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento da contratagcdo para a execugao de pavimentacao
asfaltica nas vias especificadas do municipio de Ipaporanga/CE, conforme previsto no
art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, é obrigatéria e visa ampliar a competitividade,
alinhando-se com o art. 11. Tal analise é imprescindivel no ETP, conforme art. 18, §2°
para garantir eficiéncia e economicidade, avaliando a possibilidade técnica e as
vantagens de divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme delineado na “Secdo 4 -
Solugdo como um Todo”".

Na avaliacao da possibilidade de parcelamento, observa-se que, embora o mercado
conte com fornecedores especializados em diferentes etapas de servicos de
engenharia, a natureza do objeto em questao ndao comporta divisdo em itens ou lotes
distintos. A obra de pavimentacao asfaltica a ser realizada nas ruas Gabriel Rodrigues
Junior, Tenente Jodo Vieira, Experidido Ferreira Lima e Antoénio Vieira, de acordo com o
MAPP n° 2972 e o Projeto Basico — Anexo |, exige tratamento integrado, de forma a
assegurar uniformidade na execucgao, padronizagao técnica e continuidade do sistema
viario.

Comparando com a execucgdao parcelada, conclui-se que a adocao de uma execugao
Unica traz maiores beneficios em termos de economia de escala e eficacia na gestao
contratual, conforme o art. 40, §3° A contratacao integral garante a padronizacao da
pavimentacao, reduz riscos de descompasso técnico entre trechos distintos e assegura
a funcionalidade plena do conjunto urbano, em consonancia com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizagao, uma execugao consolidada simplifica os
mecanismos de acompanhamento e controle, reduzindo a fragmentagao de
responsabilidades e permitindo maior efetividade na supervisdao da obra. O
parcelamento, ao contrario, poderia acarretar maior complexidade administrativa e
operacional, demandando estrutura de fiscalizagdo mais ampla, o que nao se mostra
proporcional nem vantajoso para a Administragao.

Diante do exposto, conclui-se pelainviabilidade do parcelamento da solugao, sendo a
execucao integral a alternativa mais adequada e vantajosa para a Administracao
PUblica. Essa opcao assegura eficiéncia, economicidade e qualidade uniforme, estando
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alinhada com os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, bem como com os objetivos
estabelecidos na “Secdo 10 — Resultados Pretendidos”.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de plangjamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na
necessidade identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratacao’. A auséncia no
Plano de Contratagdes Anual é justificada por demandas imprevistas, emergenciais ou
dispensas legais, indicando acdes corretivas como inclusdao na préxima revisao do PCA
ou gestdo de riscos, conforme art. 5°. O alinhamento pleno ou parcial, com medidas
corretivas, serda afirmado, destacando a contribuicdo para resultados vantajosos e
competitividade (art. 11), a transparéncia no planejamento e a adequagao aos
'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao para a execugao de pavimentacao
asfaltica nas vias do municipio de Ipaporanga/CE, conforme exposto na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagdo', englobam ganhos substanciais em economicidade e
eficiéncia, alinhados aos principios estabelecidos pelos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei
n° 14.133/2021. Esses ganhos sdo sustentados pela necessidade publica de melhoria da
infraestrutura urbana, visando proporcionar maior qualidade no trafego e
sustentabilidade no uso de recursos publicos. A solucdao escolhida para a
pavimentacdo proporcionard, a curto e longo prazo, uma significativa redugao nos
custos operacionais de manutencdao das vias, garantindo menor frequéncia de
intervencgdes corretivas devido a maior durabilidade do asfalto em comparacdao com a
pavimentacado atual em pedra tosca.

A melhoria na pavimentagao deve facilitar o escoamento de aguas pluviais, resultando
em uma diminuicdao do desgaste das vias e prevenindo danos maiores, 0 que otimiza
recursos materiais por meio da reducao do desperdicio e dos danos estruturais. Em
termos de recursos financeiros, espera-se uma reducao substancial nos custos
unitarios de manutencdo das vias, derivada dos ganhos de escala e da eficiéncia
operacional proporcionada por essa solugao.

Além disso, a contratacdo visa a otimizacao dos recursos humanos, uma vez que a
modernizacado das vias reduzira o retrabalho em intervencgdes e possibilitara a alocacao
mais eficiente de pessoal para manutencao. A execucao da pavimentacao se alinhara
aos objetivos institucionais ao promover a eficiéncia no uso dos recursos e assegurar
um ambiente viario mais seguro e moderno, em consonancia com o art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Se a natureza da demanda apresentar limites a precisdo nas estimativas, a
justificativa técnica embasara essas projecdes.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizagdao do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacgao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar o0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade da contratagao, centrada na execuc¢ao de pavimentacao
asféltica nas ruas de Ipaporanga/CE, e a solucdo abrangente determina que a
abordagem tradicional de licitacdo direta é adequada para atender plenamente ao
interesse publico. A quantidade e a natureza especifica do servico implicam demanda
pontual, alinhada com a necessidade corrente do municipio e seu planejamento
estratégico, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14133/2021. A modalidade de
Registro de Precos (SRP), embora eficaz em promover economicidade e flexibilidade
através de economia de escala e gestao compartilhada, € mais indicada para itens de
fornecimento continuo e incerto, sendo menos eficaz em cendrios de necessidades
claras e delimitadas, como no caso da pavimentagao viaria.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo direta possibilita otimizar custos
administrativos e juridicos associados ao processo, facilitando a implementacao agil da
infraestrutura necesséria, essencial para a logistica e desenvolvimento urbano de

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:

gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47

D NOMI

.I l_ |
- . B\
= » |DaPOranga
F ; = ooB4 S
PREFEITURA \ i/
N 1T J' o ILE TR AR TE
L] [ S e




Ipaporanga. Essa abordagem permite que o0s recursos sejam alocados diretamente,
satisfazendo a demanda conformada pelo levantamento de mercado e justificando,
portanto, um processo licitatério que privilegia a celeridade e eficiéncia de execugao,
em concordancia com o art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

A disponibilizacao de registros de pregos prévios poderia ampliar a comparacao de
custos, mas, na auséncia de um plano de contratagdes anual, a consideragcao de
demandas futuras pelo SRP torna-se limitada. Nesse cenario, a contratagao direta
oferece seguranca juridica alinhada ao atendimento imediato das necessidades
descritas, maximizando a eficiéncia operacional e competitividade do processo. A
recomendacao final pela contratagao direta se fundamenta na premissa de que esta
modalidade é adequada para garantir que o desempenho pretendido nas métricas de
qualidade viaria, seguranca e reducdao de custos de manutencao vidria sejam
alcancados, conforme demonstrado por meio dos resultados pretendidos e
prescricdes da Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagao de empresa para a execugao de
pavimentacdo asfaltica nas vias determinadas no municipio de Ipaporanga/CE, objeto
da presente demanda, € um elemento que deve ser avaliado em conformidade com o
art. 15 da Lei n° 14.133/2021. Embora a lei admita, em regra, a participacdo consorciada, o
mesmo dispositivo estabelece que a vedagao é possivel desde que fundamentada
tecnicamente no Estudo Técnico Preliminar, conforme art. 18, §1°, inciso |I.

No caso em analise, a natureza do objeto — pavimentacdo asfaltica nas ruas Gabriel
Rodrigues Junior, Tenente Joao Vieira, Experidido Ferreira Lima e Antdénio Vieira, de
acordo com o MAPP n° 2972 e o Projeto Basico — Anexo | — nao apresenta
complexidade que demande a reunido de diferentes especialidades técnicas ou
operacionais. Trata-se de obra de engenharia de cardter homogéneo, que pode ser
plenamente atendida por uma Unica empresa com capacidade técnica e econdmico-
financeira compativel, ndo havendo necessidade de fracionamento de
responsabilidades.

A eventual admissao de consércios, nesse contexto, Nndo agregaria beneficios a
Administragao Publica. Ao contrario, poderia gerar entraves adicionais a gestao
contratual, em razao da responsabilidade solidaria entre consorciados, da necessidade
de definicdo de empresa lider e da formalizagcao de compromissos adicionais, fatores
gue aumentam a complexidade da fiscalizagao e do acompanhamento da execucao.
Além disso, a admissao de consorcios implicaria na majoracao dos requisitos de
habilitagcao econdmico-financeira, de 10% a 30% conforme previsto em lei, sem que isso
se mostre necessario para o porte da obra.

Assim, considerando os principios da eficiéncia, da economicidade e da seguranca
juridica (art. 5° da Lei n° 14.133/2021), bem como a compatibilidade do objeto com a
execucdo por uma uUnica contratada, conclui-se pela vedacao da participacao de
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empresas na forma de consorcio na presente licitagdo. Essa medida assegura maior
simplicidade na gestdao contratual, maior clareza quanto a responsabilizacdo do
contratado e melhor adequacdo a natureza da obra, garantindo a obtencao dos
resultados pretendidos de forma eficiente e com menor risco administrativo.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise das contratacdes correlatas e/ou interdependentes € uma etapa crucial no
planejamento da contratagcdo de obras para pavimentacao asfaltica nas vias indicadas,
conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Considerar contratos
anteriores, atuais ou planejados com objetos semelhantes ou complementares a
solucdo pretendida permite a Administracdo evitar duplicidades, sobreposicdes e
problemas de execucao, enquanto maximiza a eficiéncia e a economicidade,
respeitando os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Essa analise
assegura que o planejamento seja harmoniosamente integrado, evitando desperdicios
e aproveitando oportunidades de economia de escala, de acordo com o art. 40, inciso
V, da referida lei.

No presente caso, verificou-se que nao ha contratacdes passadas, em andamento ou
planejadas diretamente relacionadas a pavimentag¢ao asfaltica nas vias especificadas
para o municipio de Ipaporanga, conforme revisdes nas secdes 'Descricao dos
Requisitos da Contratacao' e 'Descricao da Solugdao como um Todo'. Ademais, nao
foram identificadas contratagdes que requeiram ajustes técnicos, logistica especial ou
condi¢Bes operacionais que precisem de integragao na transicao do pavimento em
pedra tosca para asfalto. Ainda, concluiu-se que a area de execucao nao depende de
infraestruturas preexistentes que exijam intervengao anterior ao inicio das obras de
pavimentacao asfaltica.

Com base nas verificagdes realizadas, ndo foram encontradas contratacdes correlatas
ou interdependentes que exigissem alteracdes nos quantitativos ou nos requisitos
técnicos estipulados na atual solugao proposta. Dessa forma, a necessidade
identificada pode prosseguir conforme planejado, sem necessidade de ajustes ou
novas providéncias descritas na secao 'Providéncias a Serem Adotadas', uma vez que
ela se encontra independente de influéncias externas ou contratacdes adicionais em
outros setores. A andlise reforca que as medidas previstas atendem aos requisitos de
eficiéncia e planejamento publico definido na Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da obra de pavimentacao asfaltica nas
vias selecionadas serdo analisados seguindo o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°® 14.133/202],
e com fundamentos no levantamento de mercado. Isso inclui a geracdao de residuos
como restos de asfalto e material de demolicao, e 0 aumento de consumo de energia
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durante a fase de construgao. Tais impactos técnicos ao longo do ciclo de vida do
pavimento incluem a emissdao de gases poluentes de equipamentos e veiculos, que
serao atenuados mediante a utilizacao de tecnologia de ponta e insumos de menor
impacto, promovendo a sustentabilidade conforme art. 5° da referida Lei. A
implementacao de andlise de ciclo de vida guiard essas ag¢des, permitindo uma
avaliacdo abrangente para solugcdes que minimizem o uso intensivo de recursos
naturais.

Medidas mitigadoras especificas serao implantadas, incluindo a adogao de insumos
que possuam certificacdes de eficiéncia, como o selo Procel A, e a facilitagdao da
logistica reversa para o descarte de materiais utilizados durante a obra. O
planejamento sustentavel demandara a escolha de insumos biodegradaveis e
reciclaveis sempre que possivel, integrando aspectos de economicidade com as
diretrizes ambientais. Tudo isso sera especificado dentro do termo de referéncia sem
comprometer a competitividade e a obtengao da proposta mais vantajosa alinhada
aos objetivos do art. 11.

Finalmente, o equilibrio econdmico, social e ambiental sera assegurado ao se integrar
as medidas mitigadoras essenciais na proposta, fomentando a otimizagao dos recursos
e contribuindo para um meio ambiente mais sustentavel. As acdes previstas sao
essenciais para uma gestdao eficiente dos impactos ambientais e para alcancar os
resultados pretendidos, como o favorecimento da durabilidade e reducao de custos de
manutengao, promovendo sustentabilidade e eficiéncia conforme os preceitos do art.
5e,

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Com base nas andlises conduzidas ao longo do Estudo Técnico Preliminar, avaliou-se
gue a contratacao para execucao de pavimentacdo asfaltica nas vias especificadas em
I[paporanga-CE € ndo apenas viavel, mas também essencial para atender as
necessidades identificadas. Este posicionamento é reforcado por uma série de
fundamentos técnicos, econdmicos e juridicos sélidos que evidenciam a adequagao da
solucdo proposta ao interesse publico, conforme os principios de eficiéncia e interesse
publico delineados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A analise do mercado revelou a existéncia de fornecedores capazes de executar a obra
dentro dos padrdes de qualidade esperados e do valor estimado de R$ 423.482,69,
confirmando assim a compatibilidade econbmica e a viabilidade financeira da
contratagdo. Além disso, a proposta atende ao processo de planejamento da gestao
publica de Ipaporanga-CE, embora ndo tenha sido registrado diretamente em um
Plano de Contratagdao Anual, demonstrando a flexibilidade necessaria para se ajustar
as demandas urbanisticas imediatas da cidade, conforme orientag¢des do art. 40 da Lei
Nn°14.133/2021.

A investigacdo sobre a solugdo de pavimentacao asfaltica, além de atender aos
requisitos técnicos detalhados no projeto basico anexo, garante uma melhoria
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significativa na  infraestrutura local, impulsionando o desenvolvimento

socioecondmico e reduzindo custos futuros de manutengao. A proposta contribui,
portanto, para a eficiéncia logistica e a valorizacdo imobiliaria da regiao, alinhando-se
ao preceito de economicidade previsto no art. 11 da referida Lei.

Considerando os riscos potencialmente envolvidos, como condi¢cdes climaticas que
podem afetar a execucgao, a contratagao possui um plano de mitigagao adequado com
medidas preventivas operacionais, garantindo que o projeto permaneca dentro dos
prazos e custos estabelecidos, sem comprometer a qualidade final desejada.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo atende plenamente aos critérios de
vantajosidade e razoabilidade, conforme preceitua o art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021, provendo uma base legal, técnica e econdmica robusta para que a
Administracdo prossiga com o processo licitatério. Recomenda-se que essa decisdao
seja incorporada ao Termo de Referéncia, conforme o art. 6° inciso XXIll, consolidando
a contratagao como um passo estratégico para a modernizacao e eficiéncia da malha
vidria municipal, o que é substancial para o atendimento da necessidade publica
identificada.

Ipaporanga / CE, 27 de agosto de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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MAPA GERENCIAMENTO DE RISCO DE OBRAS

Objeto da Contratagao:

Contratacao de empresa para realizar obra visando a execugao de pavimentagao asfaltica nas vias
Rua Gabriel Rodrigues Junior; Rua Tenente Joao Vieira; Rua Experidido Ferreira Lima e Rua
Antbnio Vieira, localizadas no municipio de Ipaporanga/CE, de acordo com o MAPP 2972 e o Projeto
Basico.

Contratacdo de empresa para realizacdo de pavimentacdo em pavimentacdo asfaltica sem

rejuntamento em diversas ruas do municipio de Ipaporanga/Ce, visando melhorar as condicbes de
trafegabilidade e segurancga viaria para veiculos e pedestres.

Introducéo

Este Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras é elaborado em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, a Nova Lei de Licitacboes e Contratos Administrativos. O objetivo € identificar, analisar,
avaliar, tratar e monitorar os riscos inerentes a contratacdo e execucéo da obra de pavimentacao
asféaltica no Municipio de Ipaporanga/CE, garantindo a consecuc¢ao dos objetivos do projeto com
eficiéncia, economicidade e qualidade.

Este Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras é elaborado em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. O objetivo é identificar, analisar,
avaliar, tratar e monitorar os riscos inerentes a contratacdo e execug¢ao da obra de pavimentagao
em pavimentacao asfaltica no Municipio de Ipaporanga/CE, garantindo a consecugao dos objetivos
do projeto com eficiéncia, economicidade e qualidade.

Metodologia

A metodologia adotada para a elaboracao deste mapa de riscos baseia-se nas diretrizes da Lei n°
14.133/2021 e nas boas praticas de gestdo de riscos em projetos de engenharia. As etapas
compreendem:

1. Identificagao de Riscos: Levantamento dos eventos incertos que podem afetar os objetivos
do projeto, tanto positiva quanto negativamente.

2. Anadlise de Riscos: Avaliacdo da probabilidade de ocorréncia de cada risco e do impacto
caso ocorra.

3. Avaliagao de Riscos: Priorizacdo dos riscos com base na sua probabilidade e impacto.

Tratamento de Riscos: Definicdo de ac¢des para mitigar, transferir, aceitar ou evitar os
riscos.

5. Monitoramento e Controle: Acompanhamento continuo dos riscos e das acbes de
tratamento, com revisdes periédicas

Identificagao e Analise de Riscos

A identificacéo e analise dos riscos foram realizadas com base no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
da contratagéo e na experiéncia em projetos de infraestrutura viaria. Cada risco foi avaliado quanto
a sua probabilidade de ocorréncia e ao impacto potencial nos objetivos do projeto (prazo, custo,
qualidade e escopo)

Riscos relacionados a Demanda e Planejamento
1. Risco de nao atendimento da demanda:
Descrigao: A falta de pavimentagao adequada em diversas ruas compromete a trafegabilidade e a
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seguranga, especialmente em periodos de chuvas intensas, agravando as condi¢des precarias das
vias. A nao realizagdo da obra pode provocar interrupgées nos servigos de transporte e limitar o
acesso de veiculos de emergéncia.

Impacto: Danos e prejuizos aos usuarios de veiculos e pedestres, interrupcbes em servigos
essenciais e impacto negativo na imagem da Administragao.

Probabilidade: Média.

Mitigagdo: O projeto visa melhorar a infraestrutura viaria e reduzir a poeira e lama, aumentar a
mobilidade urbana e a seguranga viaria, além de promover a integragdo entre comunidades. O
planejamento da execucdo deve garantir padrées minimos de qualidade e desempenho para
solugdes duradouras.

2. Risco de falha no cumprimento de metas:

Descrig¢ao: A nao conclusao da obra ou a entrega fora do prazo pode impedir o cumprimento das
metas de mobilidade urbana e desenvolvimento local.

Impacto: Violagao de direitos, falha no cumprimento de obriga¢des constitucionais e programaticas,
e impacto negativo na imagem da Administragao.

Probabilidade: Média

Mitigagdo: Acompanhamento rigoroso do cronograma fisico-financeiro e aplicagdo de sancgdes
contratuais em caso de atrasos.

3. Risco de ndo alinhamento com o PCA:

Descrigao: A contratacdo nao foi identificada no Plano de Contratagdes Anual (PCA), o que pode
gerar riscos de atrasos ou problemas na execugao.

Impacto: Dificuldade na gestdo orcamentaria, falta de priorizacdo e problemas na execucao e
fiscalizacado do contrato.

Probabilidade: Baixa (ja justificado no ETP)

Mitigagcao: Inclusdo da demanda na proxima revisdo do PCA, adogdo de uma gestdo de riscos
eficaz e comunicagao transparente com os 6rgéaos de controle.

Riscos relacionados a Execugdo da Obra
4. Risco de atraso na execuc¢ao:

Descrigao: Problemas na gestao do contrato, falhas da empresa contratada, condigbes climaticas
adversas ou problemas com fornecedores podem gerar atrasos na entrega.

Impacto: Aumento de custos indiretos, insatisfagao da populacdo e comprometimento do inicio do
fluxo de trafego local.

Probabilidade: Média *

Mitigacao: Elaboragcao de cronograma detalhado, fiscalizagdo continua da obra por equipe técnica
qualificada e acompanhamento das condigbes climaticas.

5. Risco de estouro de orgamento:

Descrigao: Aumento inesperado de custos de materiais, mao de obra ou servigos adicionais nao
previstos. A estimativa de valor da contratagéo é de R$ 423.482,69.

Impacto: Necessidade de suplementacdo or¢camentaria, paralisacdo da obra, e impacto na
disponibilidade de recursos para outras areas.

Probabilidade: Média
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Mitigagao: Elaboracao de orcamento detalhado com base na planilha de pregos oficial da SEINFRA
do Ceara e previsao de contingéncia orgcamentaria.

6. Risco de qualidade da obra:

Descrig¢ao: Falhas na execugéo ou uso de materiais inadequados podem comprometer a qualidade
e a durabilidade da pavimentagéo. O planejamento deve garantir padrées minimos de qualidade e
desempenho.

Impacto: Necessidade de retrabalho, custos adicionais e comprometimento da durabilidade da
estrutura.

Probabilidade: Média

Mitigacao: Exigéncia de qualificacdo técnica da empresa e sua equipe, fiscalizagao rigorosa da
qualidade dos materiais e servicos e aplicacdo de normas técnicas. A solugdo em pavimentacao
asfaltica é escolhida por sua durabilidade.

7. Risco de problemas com licenciamento e regularizagao:

Descrigao: Dificuldades na obtencéo de licengas ambientais, alvaras de construgdo ou outras
regularizagdes podem atrasar ou inviabilizar a obra.

Impacto: Atrasos na obra, multas e paralisagao.
Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Levantamento prévio de todas as licengas e alvaras necessarios e acompanhamento
proativo dos processos de licenciamento junto aos érgdos competentes.

8. Risco de acidentes de trabalho:

Descrigao: A natureza da obra de engenharia envolve riscos de acidentes para os trabalhadores,
exigindo rigoroso controle de seguranca.

Impacto: Lesdes ou 6bitos, paralisacdo da obra, multas e processos judiciais.
Probabilidade: Média

Mitigagdo: Exigéncia de cumprimento das normas de seguranca, fiscalizagdo das condi¢cdes de
seguranga no canteiro de obras, treinamentos e fornecimento de EPIs.

Riscos relacionados a Gestao e Fiscalizagao
9. Risco de fiscalizagao inadequada:

Descrigao: A falta de fiscalizagdo efetiva pode resultar em desvios de qualidade, atrasos ou
irregularidades na execucdo. A contratagdo inclui acompanhamento técnico para assegurar que a
obra atenda aos padrdes exigidos.

Impacto: Comprometimento da qualidade, atrasos e custos adicionais.
Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Designacdo de equipe de fiscalizagdo qualificada, capacitagdo continua e
estabelecimento de rotinas de fiscalizagao.

10. Risco de problemas contratuais:

Descrigcao: Descumprimento de clausulas contratuais, disputas ou litigios podem impactar o
andamento da obra.
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Impacto: Atrasos, paralisacdo da obra e custos adicionais.
Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Elaboracdo de contrato claro e completo, acompanhamento rigoroso do cumprimento
das clausulas e aplicacao de sangdes contratuais.

11. Risco de corrup¢ao ou fraude:

Descri¢ao: Possibilidade de atos ilicitos que comprometam a integridade do processo de
contratacdo e execugao da obra.

Impacto: Desvio de recursos publicos, comprometimento da qualidade da obra e impacto negativo
na imagem da Administragao.

Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Implementagdo de mecanismos de controle interno e auditoria, promocgido da
transparéncia e denuncia de irregularidades.

Riscos Externos
12. Risco de eventos naturais: *

Descrigao: Desastres naturais, como chuvas intensas, podem danificar a obra ou atrasar sua
execucao. A situagao atual das vias piora em periodos chuvosos, com a formacéao de lama.

Impacto: Danos a estrutura, atrasos e custos adicionais com reparos.
Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Previsdo de medidas de protecdo contra eventos naturais no projeto, contratagdo de
seguro e elaboragéo de planos de contingéncia.

13. Risco de instabilidade economica:

Descrigao: Variagdes na economia (inflagao, desvalorizagdo da moeda) podem impactar os custos
da obra e a disponibilidade de recursos.

Impacto: Aumento de custos, necessidade de reajustes contratuais e paralisagdo da obra.
Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Previsdo de clausulas de reajuste de pregcos no contrato e acompanhamento dos
indicadores econdémicos.

Tabela de Plano de Tratamento de Riscos

Para cada risco identificado, um plano de tratamento foi desenvolvido, visando mitigar, transferir,
aceitar ou evitar o risco. As agdes de tratamento sao detalhadas a seguir:

Risco Agao de Responsavel Prazo Indicador de Plano de Contingéncia
Tratamento Sucesso
1. Nao Melhoria da Secretaria de . Reducéao do O néo atendimento pode
; . - Continuo . =
atendimento da |infraestrutura viaria| Infraestrutura desgaste dos |provocar interrupgdes nos
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Risco Té‘t}:;g:to Responsavel Prazo Ingll:::::srode Plano de Contingéncia
demanda e redugéao de veiculos e servigos de transporte
poeira e lama. melhoria da publico e de cargas.
mobilidade
urbana.
Acompanhamento
rigoroso do
cronograma fisico- Acionamento de garantias
2. Falha no financeiro; Fiscal de Concluséo da contratuais: contratacso
cumprimento de aplicagao de Contrato, Gestor| Continuo obra dentro do emer encia;l de servigos
metas sangdes do Contrato prazo. 9 | ¢
contratuais em complementares.
caso de atrasos
injustificados.
3. Nso Incluséo da Proxima Adequacéo as Gestéao de riscos
. : demanda na Comisséao de o metas e adequada para mitigar os
alinhamento com| . °.  x ) revisao do . . e
o PCA préxima revisdo do| Planejamento PCA transpgrenma no | impactos da auséncia no
PCA. planejamento. PCA.
Elaboragao de . .
Previsdo de clausulas
4. Atraso na cronograma Fiscal de Entrega da obra contratuais de
) ~ detalhado; Continuo no prazo
execugao ) o Contrato . desempenho e
fiscalizagéo estipulado. enalidades
continua da obra. P .
Elaboracgao de
orgamento
detalhado com Fase de Respeito ao valor Necessidade de
5. Estouro de base em pregos Comisséo de . estimado da suplementagao
, , ) planejamento .
orgamento pré-estabelecidos | Planejamento e exECUCED contratagao de orgamentaria ou
mediante planilhas ¢ R$ 423.482,69. paralisagdo da obra.
regulamentadas da
SEINFRA.
Exigéncia de
qualificacao técnica
d .
a empresa, A obra atende _
. fiscalizagéo . - Necessidade de
6. Qualidade da . Fiscal de , aos padrdes de
obra rigorosa da Contrato Continuo Lalidade retrabalho ou custos
qualidade dos (l,xi idos adicionais.
materiais; 9 '
realizagéo de
testes e ensaios.
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W
Risco Agdo de Responsavel Prazo Indicador de Plano de Contingéncia
Tratamento Sucesso
Levantamento
révio de licengas
P , ¢ Obtencgao de
7. Problemas e alvaras . . S
- Comisséao de Fase de |todas as licengas | Atrasos ou inviabilizagao
com necessarios; , ) ,
. . Planejamento |planejamento| e alvaras sem da obra.
licenciamento |acompanhamento
. atrasos.
proativo dos
processos.
Exigéncia de
cumprimento de
normas de
seguranga; . Redugao de L
8. Acidentes de ) g _g Fiscal de , ) ¢ Paralisacao da obra e
fiscalizagédo das Continuo acidentes e
trabalho . Contrato - multas.
condigbes de lesdes.
seguranga;
fornecimento de
EPIs.
Designacao de
equipe de
. o ) a p ~ . Conformidade da| Desvios de qualidade,
9. Fiscalizagao fiscalizagéo Fiscal de ,
. e Continuo obra com o atrasos ou
inadequada qualificada; Contrato . . .
o projeto. irregularidades.
capacitagao
continua da equipe.
Elaboracao de
contrato claro e
completo; Gestor do 5 S
10. Problemas . , Resolucéo célere| Paralisagcdo da obra e
) acompanhamento | Contrato, Fiscal | Continuo . .. .
contratuais . de conflitos. custos adicionais.
rigoroso do de Contrato
cumprimento das
clausulas.
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Risco Agdo de Responsavel Prazo Indicador de Plano de Contingéncia
Tratamento Sucesso
Implementagéo de
mecanismos de . .
= . L Garantia da Desvio de recursos
11. Corrupgao ou| controle interno e | Comisséo de , . . o
o ) Continuo integridade do publicos e processos
fraude auditoria; Planejamento D
= processo. judiciais.
promogao da
transparéncia.
Previsdo de
medidas de Comisséao de
~ . Fase de ~ .
12. Eventos protegao no Planejamento, . Protecéo contra Panos a estrutura, atrasos
. X planejamento . C
naturais projeto; Empresa __ danos estruturais.| e custos adicionais.
~ e execugao
contratagao de Contratada
seguro.
Manutengao do
- Previsédo de L Fase de Do
13. Instabilidade , Comisséao de ) equilibrio Aumento de custos ou
. clausulas de . planejamento a . L.
econdémica . Planejamento ~ econdmico- paralisagdo da obra.
reajuste de precos. e execugao financeiro

Conclusao

Este Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras representa um instrumento fundamental para a
gestao proativa dos riscos associados a contratagdo da pavimentagao em pavimentagao asfaltica
no Municipio de Ipaporanga/CE. A sua implementagdo e o monitoramento continuo das agdes
propostas contribuirdo para o sucesso do empreendimento, garantindo a entrega de uma
infraestrutura de qualidade, dentro do prazo e do orcamento previstos, e em conformidade com a
Lei n® 14.133/2021.

Ipaporanga / CE, 27 de agosto de 2025.

Antonio Gustavo Gomes de Sousa
Comisséao de Planejamento

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n° 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (88) 99726-3713 E-mail:

gabinete@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462.364/0001-47




iiﬁ Ipaporanga

o v
B | masoaEmL. 5
L

= R M
I ooos ©
PREFEITURA A
o
Presidente

)
I
5 AT
L ETRRCHRSC AN A

e

A

e

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (88) 99726-3713 E-mail:

gabinete@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462.364/0001-47



