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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000620250605000160

Unidade responsavel
Secretaria de Educacgao, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
23/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia do
municipio de Itaicaba enfrenta um desafio significativo gerado pela insuficiéncia dos
recursos técnicos disponiveis em face da crescente demanda por infraestrutura
educacional e cultural de qualidade. O cenario atual evidencia que as estruturas fisicas
dos estabelecimentos educacionais e culturais se tornaram inadequadas para atender
aos padrbes técnicos e de seguranca exigidos atualmente. Esta situacao é
amplamente respaldada por indicadores de necessidade coletados através de
registros técnicos, que apontam a urgéncia de reformulacao dessas estruturas. A base
para essa identificagdao de demanda encontra respaldo no processo administrativo
consolidado, que integra Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs)
acompanhados de evidéncias objetivas, conforme orientagao do art. 18, § 2° inciso | da
Lei n°14.133/2021.

A nao concretizacdo desta contratacdo implicaria em impactos institucionais,
operacionais e sociais adversos, destacando-se a interrupgao dos servicos essenciais
prestados pelo municipio no setor educacional e cultural, acarretando um sério
comprometimento das metas educacionais e culturais estabelecidas. Este cenario, se
persistente, inviabilizaria o cumprimento dos objetivos previstos nos planejamentos
setoriais, causando uma grave quebra na expectativa de melhorias operacionais e
sociais definidas para o exercicio de 2025, motivando assim o avango desta contratagao
como medida prioritaria de interesse publico, alinhada aos principios de
economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a efetivacdo desta contratacao projetam a
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continuidade e a qualidade dos servicos empreendidos pela Secretaria, maximizando
o desempenho e a seguranca das instalagdes educacionais e culturais do municipio. A
contratagdo visa a modernizacdo dos espagos, adequando as estruturas as normas
vigentes g, assim, garantindo o atendimento adequado as necessidades da populacao.
Este alinhamento impacta diretamente nos objetivos estratégicos administrativos,
reforcando o compromisso com a manutencao da qualidade das infraestruturas
publicas e promovendo melhorias significativas no servico prestado a comunidade. A
vinculacdo desta contratagao ao Plano de Contratagcao Anual (PCA), identificador
07403769000108-0-000001/2025, reforca a importdncia do alinhamento planejado
com os objetivos orcamentarios e institucionais, conforme expressos no art. 6° e 11 da
Lei n°14.133/2021.

A aquisicao dos servigos continuos de engenharia consultiva, elaboragao de projetos,
assessoramento, acompanhamento e fiscalizagdo de obras € imprescindivel como
solugcdo articulada no contexto administrativo e para a consecucao dos objetivos
institucionais estratégicos. Enfatiza-se que esta agao é essencial para enfrentar os
problemas identificados e alavancar a eficiéncia na gestao de infraestrutura municipal,
oferecendo resultados tangiveis em termos de modernizacao e ampliagao da
capacidade técnica administrativa, conforme respaldado pelos principios e diretrizes
consagrados na Lei de Licitagdes e Contratos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Educacao, Cultura, Desport Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacao visa atender a necessidade identificada pela Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia de Itaicaba, no Estado
do Ceard, que requer a prestacao de servicos continuos de engenharia consultiva,
elaboragcao de projetos, assessoramento, acompanhamento e fiscalizagdo de obras.
Esta demanda € motivada pela expansao e manutencao de infraestruturas
educacionais e culturais no municipio, alinhando-se a metas institucionais
estratégicas que priorizam a seguranca, durabilidade e funcionalidade das edificagdes,
conforme indica o Documento de Formalizagao da Demanda (DFD). Dada a relevancia
das atividades a serem realizadas, é essencial que a contratagdao siga os padrdes
minimos de qualidade e desempenho estabelecidos, permitindo a execugao eficiente
dos projetos e reformas planejadas.

Os servicos contratados deverdo assegurar padrdes técnicos que garantam a eficiéncia
na execucao dentro de prazos adequados, prevenindo insuficiéncias de insumos e
otimizando os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. As quantidades
estimadas foram determinadas com base nas demandas atuais, proporcionando uma
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base realista para o levantamento de mercado. O propdsito é garantir que as
condi¢cBes operacionais ndo elevem os custos administrativos além de limites
aceitaveis, como o exemplo estimado de até R$ 5.000,00 associados a tramitacdes.
Além disso, a contratacdo deve estar integrada com critérios de sustentabilidade,
promovendo, quando viavel, o uso de materiais reciclaveis e a redugao da geracao de
residuos conforme orientacdes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

A vedacao a indicacao de marcas ou modelos especificos sera mantida, conforme
preconiza o principio da competitividade, exceto em casos onde caracteristicas
técnicas essenciais, devidamente justificadas, exijam tal especificagdo. Esta regra visa
evitar a percepcao de direcionamento indevido, alinhando-se aos principios de
isonomia contidos na Lei n°14.133/2021. A presente demanda n&o envolve aquisicdo de
bens classificados como luxo, conforme detalhado no art. 20 da referida lei e no
Decreto n° 10.818/2021. Assim, para a contratacdo de servicos, o foco restard sobre os
requisitos técnicos e operacionais essenciais ao cumprimento eficiente das atividades.

Os critérios definidos, fundamentados na real necessidade demonstrada no DFD, e em
conformidade com os principios e artigos relevantes da Lei n°® 14.133/202]1, articulardo o
levantamento de mercado subsequente. Este levantamento buscard verificar a
capacidade dos fornecedores em atender os padrdes minimos técnicos e operacionais
estipulados, preconizando uma analise que permita adequacdes justificadas sem
impactar a competitividade. Com esses requisitos, a Administracdo estd embasada
para um processo que visa a solugdo mais vantajosa e ao alcance das metas
institucionais de forma eficaz e planejada.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdo do objeto descrito na necessidade da
contratagao, visando prevenir praticas antieconémicas e embasar a solucao contratual,
alinhado aos principios dos artigos 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratacao, identificou-se que o objetivo € a
prestacao de servigos continuos de engenharia consultiva, elaboragao de projetos,
assessoramento, acompanhamento e fiscalizagao de obras, conforme a demanda da
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia de Itaicaba.

A pesquisa de mercado foi realizada junto a trés potenciais fornecedores, resultando
em uma faixa de precos que varia devido a especificidades técnicas e operacionais dos
servigos prestados. O prazo médio ofertado para execucdao dos servicos variou
conforme o porte e a complexidade dos projetos a serem elaborados. Além disso,
foram analisadas contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos municipais, que
apresentaram valores e modelos de aquisicdo comparaveis, confirrmando a correcdo da
estimativa de valor para esta contratacao. Informacdes obtidas de fontes publicas,
como o Painel de Precos e o Comprasnet, serviram de referéncia adicional. Inovagdes
relacionadas a sustentabilidade e métodos inovadores de gestdo de projetos também
foram consideradas.
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A andlise comparativa das alternativas identificadas demonstrou a viabilidade técnica
e econbmica de realizar a prestacao de servicos de forma terceirizada, utilizando
terceirizagao via empreiteira que possui qualificacdo técnica e experiéncia
comprovada, melhorando a qualidade e eficiéncia do projeto em contraponto a uma
execucao interna que demandaria alocacdo de recursos além da capacidade atual do
municipio.

A alternativa selecionada, com base nos Dados da Pesquisa, destacou-se por sua
eficiéncia e economicidade, tanto em custo direto quanto no custo total de
propriedade, além de sua viabilidade operacional e alinhamento com os resultados
pretendidos, considerando critérios como facilidade de manutencao, continuidade dos
servicos e modernizagao tecnoldgica de processos.

Recomenda-se a abordagem de contratagcdo de servigos de terceirizacdao via
empreiteira como a mais eficiente, fundamentada no levantamento de mercado e nos
Dados da Pesquisa, assegurando competitividade e transparéncia conforme os
principios dos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, sem antecipar a modalidade de
licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada para
prestar servicos continuos de engenharia consultiva, abrangendo elaboracdao de
projetos, assessoramento, acompanhamento e fiscalizacdo de obras conforme as
demandas da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia
do municipio de Itaicaba, Ceara. Esta iniciativa pretende assegurar que as expansdes e
manutengdes das infraestruturas educacionais e culturais sejam realizadas com
gualidade, eficiéncia e técnica adequadas.

Os servigos contratados incluirao a elaboragao de projetos detalhados que guiarao os
trabalhos de construcao e reforma, acompanhamento técnico para garantir
conformidade com os padrbdes de construgdo vigente, e fiscalizagcdo ativa para
assegurar a execugao correta e eficiente das obras. Os servigos de consultoria técnica
também englobardo suporte continuo no planejamento e coordenagao das atividades
relacionadas a engenharia, garantindo que cada fase do projeto, desde o
planejamento a execucgao, siga corretamente os requisitos e normas adequadas.

Adicionalmente, a solucdo contempla a utilizacdo de levantamentos topograficos e
sondagens precisas para assegurar a viabilidade técnica e financeira dos projetos,
além do fornecimento de insumos e suporte logistico necessario, como o
disponibilizagcao de veiculos leves. Integrando cargos técnicos como Engenheiro Civil,
Arquiteto e auxiliares de engenharia, a equipe contratada estarda devidamente
equipada para assegurar que o as infraestruturas atendam aos objetivos de seguranca,
durabilidade e funcionalidade no uso educacional e cultural.

A viabilidade da solucao esta respaldada pelo levantamento de mercado que identifica
fornecedores competentes e custo-efetivos para executar as demandas, garantindo
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qualidade e economicidade na contratagao. Esta solucdo atende plenamente aos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, promovendo eficiéncia,
interesse publico e planejamento adequado. Portanto, é considerada a opgdo mais
conveniente e vantajosa para atender as necessidades do municipio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD.
1 Engenheiro Civil de obra Junior 240,000
2 Arquiteto Junior 240,000
3 Auxiliar técnico de engenharia 240,000
4 Desenhista copista 240,000
5 Veiculo leve 480,000
6 Levantamento topografico 15.000,000
7 ENGENHEIRO MECANICO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 120,000
8 ENGENHEIRO SANITARISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 80,000
9 SONDAGEM A PERCUSSAO P/RECONHECIMENTO DO SUBSOLO 50,000
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(;J;EI)IT
1 Engenheiro Civil de obra Junior 240,000 Hora 140,07
2 Arquiteto Junior 240,000 Hora 137,48
3 Auxiliar técnico de engenharia 240,000 Hora 35,87
4 Desenhista copista 240,000 Hora 30,48
5 Veiculo leve 480,000 Hora 1,82
6 Levantamento topografico 15.000,000 Metro Quadrado 0,37
ENGENHEIRO MECANICO COM
7 ENCARGOS COMPLEMENTARES 120,000 Hora 134,78
ENGENHEIRO SANITARISTA COM
8 ENCARGOS COMPLEMENTARES 80,000 Hora 13134
9 SONDAGEM A PERCUSSAO 50,000 Metro 83,07

P/RECONHECIMENTO DO SUBSOLO

UND.
Hora
Hora
Hora
Hora
Hora

Metro
Quadrado

Hora
Hora

Metro

V. TOTAL (R$)

33.616,80
32.995,20
8.608,80
7.315,20
5.673,60

5.550,00

16.173,60

10.507,20

4.153,50

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 124.59390 (cento e vinte e quatro mil, quinhentos e noventa e trés reais e

noventa centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre a possibilidade de parcelamento do objeto, conforme o art.
40, V, b da Lei n°14.133/2021, é orientada pela busca de ampliacdo da competitividade,
conforme preconizado pelo art. 11. Tal acdo deve ser promovida quando for viavel e
vantajosa para a Administracao Publica, constituindo uma andélise obrigatéria no ETP,
conforme o art. 18, §2°. Assim, considera-se a divisao por itens, lotes ou etapas, em
funcdo dos critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° abordando a solucao
como um todo descrita na 'Segao 4.

A possibilidade de parcelamento do objeto indica que o mesmo permite
fragmentacao por itens, lotes ou etapas, de acordo com o §2° do art. 40, utilizando
como orientagcao a indicagao prévia no processo administrativo. A pesquisa de
mercado sugere a existéncia de fornecedores especializados para partes especificas da
contratagao, o que possibilita maior competitividade ao estabelecer requisitos de
habilitagcao proporcionais a essa divisao. Além disso, essa fragmentagdao pode
aproveitar o mercado local e gerar beneficios logisticos, aderindo as revisdes técnicas e
demandas setoriais.

Ainda que o parcelamento do objeto seja viavel, a execucdo integral se apresenta
como potencialmente mais vantajosa conforme o art. 40, §3°. Isso se deve a garantia
de economias de escala, a eficiéncia na gestdo contratual (inciso |), a preservacdo da
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso ll), e a possivel padronizacao
ou exclusividade de fornecedores (inciso lll). A consolidagao da contratagcdo também
reduz riscos quanto a integridade técnica e a responsabilidade global, sendo preferivel
apos a avaliagdo comparativa, como disposto no art. 5°.

Os impactos da decisdao sobre a gestdao e fiscalizagdo do contrato sao
significativos. Enquanto a execucao consolidada simplifica a gestdao e preserva a
responsabilidade técnica, o parcelamento pode permitir um acompanhamento mais
direto e detalhado das entregas descentralizadas. No entanto, isso gera uma
complexidade administrativa maior, que deve ser avaliada em face da capacidade
institucional e dos principios de eficiéncia dispostos no art. 5°.

A recomendacao técnica final, apds a avaliagcao realizada, é pela execucdo
integral da contratacdo. Esta abordagem alinha-se melhor aos resultados pretendidos
detalhados na 'Secao 10, maximizando a economicidade e a competitividade
conforme os arts. 5° e 11, e respeitando plenamente os critérios estabelecidos no art.
40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), nos termos do
art. 12 da Lei n° 14.133/2021, é essencial para antecipar demandas e otimizar o
orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os

principios estabelecidos nos arts. 5° e 11. A presente contratacdo estd prevista no PCA,
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com o identificador 07403769000108-0-000001/2025, para o exercicio financeiro de
2025. Essa previsdo reforca a vinculagao da demanda aos instrumentos mais amplos
de planejamento, incluindo potenciais relacdo com o Planejamento Estratégico e
outros planos institucionais envolvidos, promovendo a economicidade e a
competitividade. Dessa forma, o alinhamento pleno assegura que a contratacao
contribui para resultados vantajosos, conforme os objetivos do art. 11, assegurando
também a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos publicos, em conformidade
com os 'Resultados Pretendidos'.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000001/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao dos servicos continuos de engenharia consultiva, elaboragao de
projetos, assessoramento, acompanhamento e fiscalizagcdo de obras visa atender a
demanda da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia
do municipio de Itaicaba. Com base nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/202],
os beneficios diretos esperados incluem a maximizacdo da eficiéncia operacional e a
otimizagao dos recursos institucionais, garantindo a economicidade conforme a
necessidade publica previamente identificada. A implementacao desta contratacdo
resultara na reducao de custos operacionais, aproveitamento mais eficaz dos recursos
humanos por meio da divisdo racionalizada de tarefas, bem como na capacitacdo
direcionada para melhor desempenho profissional.

Além disso, com a adog¢ao das melhores praticas identificadas na 'Solugao como
um Todo', espera-se um menor desperdicio de materiais e uma melhor gestdao dos
recursos financeiros disponiveis. Com base na pesquisa de mercado realizada, sera
possivel atingir reducdao nos custos unitarios e ganhos de escala, alinhando-se ao
principio da competitividade, conforme art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A utilizacdo de
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) garantird o acompanhamento rigoroso
dos objetivos contratuais, com indicadores quantificaveis como percentual de
economia e diminuicdo de horas de trabalho necessarias, consolidando a justificativa
do dispéndio publico e promovendo eficiéncia.

Desta forma, a contratagao nao apenas otimizara o uso dos recursos financeiros,
mas também promoverd o cumprimento dos objetivos institucionais da Secretaria,
assegurando que as obras e reformas sejam executadas de forma segura, duravel e
funcional. Caso a natureza exploratéria da demanda impega estimativas precisas, tal
fato sera tecnicamente justificado, atendendo ao disposto no art. 6° incisos XX e XXII|
da Lei n° 14.133/2021. Com essa abordagem, os resultados pretendidos servirdo de
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alicerce para o 'termo de referéncia' e a subsequente avaliacdo da efetividade da
contratagao, dentro do exercicio financeiro de 2025, conforme identificador do PCA
07403769000108-0-000001/2025.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As ag¢des preparatdrias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagcdo de servigos continuos de engenharia consultiva, elaboracdo de projetos,
assessoramento, acompanhamento e fiscalizacdo de obras, conforme analisado nas
etapas de 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e 'Solugcao como um Todo!, exige
uma avaliagcao cuidadosa entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao
tradicional. A necessidade de padronizacdo e a natureza continua do servico prestado
justificam a consideracdo do SRP como modalidade contratual viavel. Esse sistema
permite economia de escala por meio de precos pré-negociados, além de reducdo de
esforcos administrativos pela possibilidade de compras compartilhadas, e esta
alinhado com o planejamento de contratacdes futuras, conforme o inciso V do §1° do
art. 18 da Lei n°14.133/2021.

Apesar das vantagens do SRP, a analise da 'Estimativa das Quantidades a Serem
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Contratadas' e dos 'Resultados Pretendidos' revela que a demanda especifica da
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia de ltaicaba
possui caracteristicas que podem se beneficiar de uma contratacdo tradicional. A
contratagdo direta ou mediante licitagdo especifica, conforme fundamentacdo legal
pertinente, proporciona seguranca juridica imediata e é favorecida pela natureza
definida e pontual das necessidades, otimizando a gestdo de demandas isoladas em
termos de cumprimento dos prazos e especificidades operacionais, conforme o art. 75.

Além disso, o alinhamento do processo administrativo com o Plano de Contratacao
Anual (PCA) reforca a pertinéncia da contratacao tradicional para assegurar eficiéncia
e agilidade na execugao das obras e projetos, fundamentais para o atendimento ao
interesse publico e ao desenvolvimento das infraestruturas educacionais e culturais.
Com base na analise de 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade', considera-se que a contratacao tradicional, em razdo de sua segurancga
juridica e controle imediato, é adequada para atender as especificidades técnicas e
operacionais desta demanda, garantindo a competitividade e eficiéncia nos termos
dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagao para prestacao de servigcos continuos de
engenharia consultiva, elaboragcao de projetos, assessoramento, acompanhamento e
fiscalizagdo de obras, conforme a demanda da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia do municipio de ltaicaba, deve ser analisada
com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme
estipulado nos arts. 5° e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. A natureza dos servicos,
que inclui a expansao € manutengao de infraestruturas educacionais e culturais do
municipio, pode requerer alta capacidade técnica e uma gama de especialidades que
consorcios oferecem. Isso inclui engenheiros civis, arquitetos, e especialistas em obras
e fiscalizacao, tornando a participagao dos consodrcios potencialmente adequada e
vantajosa, se permitir um somatorio de capacidades que um fornecedor Unico poderia
nao suportar de forma eficiente.

Entretanto, a andlise do 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da
Vantajosidade' deve considerar que, apesar dos potenciais beneficios em capacidade
técnica e financeira que consoércios podem adicionar, ha um aumento significativo na
complexidade de gestao e fiscalizagcdo contratual. Isso se deve aos requisitos de
compromisso de constitui¢cao, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria
entre os membros do consoércio, conforme determinado no art. 15 da mencionada lei.
Além disso, a pratica de se admitir consoércios pode reverter na dificuldade de
assegurar a isonomia entre os licitantes e a execucao eficiente e segura do contrato.
Assim, a decisdo sobre vedar ou admitir consdércios deve estar relacionada a
possibilidade de maximizar a eficiéncia e a seguranca juridica da contratagao,
atendendo também aos interesses de economicidade delineados no art. 5° da
legislacdo pertinente.
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Sobre a economicidade e segurancga juridica, a vedacdao de consércios pode ser
adequada em casos onde o servico é de natureza continua e a necessidade da
administracdo ou o desenho contratual recomendado apontem para a solugcao mais
simples e direta oferecida por um Unico fornecedor, prevenindo qualquer complicagao
adicional no processo licitatdrio. Essa consideracao visa garantir que os 'Resultados
Pretendidos' sejam atingidos com maxima eficiéncia e eficacia, minimizando riscos e
promovendo a efetividade da contratacdao publica. Dessa forma, alicercada no ETP e
nos principios do art. 5° a decisdao sobre a admissao ou vedacdo da participacao
consorciada deve ser fundamentada tecnicamente, buscando o modelo mais
vantajoso para a Administracao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise das contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir a
eficiéncia e a economicidade da presente contratacdo para servicos de engenharia
consultiva. Essa abordagem assegura que todas as acdes planejadas pela
Administracdo estejam integradas, evitando sobreposi¢cdes desnecessarias e conflitos
na execugao de contratos. Ao identificar contratagcdes com objetos semelhantes ou
gue exigem articulacdo conjunta, é possivel otimizar recursos, padronizar
procedimentos e assegurar que os resultados atendam plenamente as necessidades
publicas identificadas, respeitando os principios expressos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Neste caso, nao foram identificadas contratagcdes passadas, em curso ou planejadas
gue sejam diretamente correlatas e que possam influenciar, ou serem influenciadas,
pela contratacdo em questao em termos técnicos, de quantidade, logistica ou
operacional. Também nao ha especificagdes técnicas, prazos, ou quantidades que
exijam ajuste ou substituicao de contratos em vigor. A solugao proposta, conforme
descrito nas sec¢des relevantes do ETP ja elaboradas, nao depende de infraestrutura
pré-existente ou de servicos adicionais para sua execugao, diferindo de outros cenarios
onde contratagdes de Tl, por exemplo, poderiam depender de infraestrutura elétrica e
cabeamento prévio.

Em conclusao, a analise realizada ndao demonstrou a existéncia de contratagcdes
correlatas ou interdependentes que exigissem ajustes nos quantitativos, nos requisitos
técnicos ou na forma de contratagcdo. Portanto, a contratacao planejada para atender
a necessidade identificada agora é independente de outras, permitindo seguir para as
providéncias descritas na secao apropriada sem a necessidade de alteracdes. Esta
conclusao reflete o alinhamento ao Plano de Contratacdao Anual e ndo identifica
qualguer integracao necessaria com contratualizagcdes passadas, presentes ou futuras.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L



R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

PREFEITURA DE

ITAIGABA f e

5 AT

-‘ "‘ ™ a, 2l -II'
drp mAe" MASCE LIM NOVO TEMPO R ——

MLLLRFE
It

A

A contratacao de servigos continuos de engenharia consultiva e execucao de obras
para a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia de
ltaicaba prevé impactos ambientais que exigem analise criteriosa ao longo do ciclo de
vida do objeto. Sob o prisma da eficiéncia e sustentabilidade, conforme o art. 5° a
geracao de residuos soélidos das obras, o consumo excessivo de energia em
equipamentos e veiculos, além da potencial emissdo de gases, emerge como questdes
a serem enfrentadas. Na busca por solugdes congruentes com o Guia Nacional de
Contratacgdes Sustentaveis, alternativas como o uso de insumos e técnicas construtivas
mais limpas, a preferéncia por fornecedores que adotem praticas de produgao de
baixa emissao e a utilizacao de materiais reciclados sdo imprescindiveis.

Amitigacao dos impactos por meio de certificagbes, como o selo Procel A para
equipamentos utilizados nas obras, e a adogao de logistica reversa para residuos de
construcao garantem o alinhamento com o art. 12, que promove o planejamento
sustentavel. Além disso, é fundamental a inclusao de praticas que minimizem o uso de
agua e energia, promovendo eficiéncia operacional. Todas essas medidas ndo apenas
asseguram o respeito ao equilibrio econdmico, social e ambiental, mas também
reforcam o compromisso da Administragao Publica com a sustentabilidade.

Adicionalmente, essas praticas devem estar integradas ao termo de referéncia (art. 6°,
inciso XXIII), equilibrando competitividade, manutencao e inovagao para assegurar
gue a proposta mais vantajosa ambiental e economicamente seja selecionada, em
atencdo ao art. 1. A implementacao eficaz dessas iniciativas demanda capacidade
administrativa e, conforme necessario, o planejamento para o licenciamento
ambiental. Tais medidas mitigadoras sdo essenciais para a concretizacdo de uma
gestdo publica ambientalmente responsavel e eficiente, assegurando o pleno
atendimento aos 'Resultados Pretendidos' com sustentabilidade e otimizacao de
recursos (art. 5°).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdao proposta para a prestacao de servicos continuos de engenharia
consultiva, elaboragcao de projetos, assessoramento, acompanhamento e fiscalizacdo
de obras para o municipio de ltaicaba, Ceara, é considerada viavel e vantajosa,
baseando-se nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Esta analise final,
conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021, reflete um
planejamento cuidadoso que também orientard o Termo de Referéncia, em
alinhamento com o art. 6°, inciso XXIII.

Os dados levantados durante a pesquisa de mercado indicam que existem
fornecedores qualificados capazes de atender as especificagcdes técnicas necessarias,
com custos compativeis em relagao as praticas de mercado. Além disso, as estimativas
de quantidades a serem contratadas foram cuidadosamente calculadas para
corresponder as demandas das diversas obras e reformas planejadas pela Secretaria
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Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia de Itaicaba,
considerando-se o valor estimado de R$ 124.593,90, o que reafirma a economicidade e
eficiéncia mencionadas no art. 5° da Lei.

Com base no estudo de viabilidade econdmica e operacional detalhado no ETP, e
considerando os objetivos do processo licitatdrio de assegurar a proposta que traga o
resultado mais vantajoso para a Administracao (art. 11), conclui-se que a contratagao
proposta nao s6 é executavel, como atendera de forma plena a necessidade
identificada, respeitando o interesse publico e os principios de legalidade e eficiéncia.
Tal ajuste a realidade local e necessidade estratégica (art. 40) reafirma o alinhamento
desta contratacao ao planejamento estratégico do municipio.

Finalmente, ndo foram identificados riscos significativos ou dados insuficientes na
pesquisa de mercado que impecam a conclusao deste ETP. Portanto, a continuidade
da contratacado é fortemente recomendada. Caberd a autoridade competente avaliar
esta proposta, que devera servir de fundamento para as etapas subsequentes do
processo licitatério. Caso ocorram quaisquer mudancas significativas nos contextos
operacionais ou mercadolégicos, recomenda-se a reavaliacdo do presente estudo para
assegurar a continuidade do atendimento as necessidades municipais de forma eficaz
e eficiente.

I 17. MATRIZ DE RISCO

No contexto da contratacdo proposta, a funcionalidade pratica das solugdes de
engenharia consultiva e de fiscalizagao sera comprovada por meio de um teste de
viabilidade operacional realizado em ambiente controlado. Esse teste visa nao apenas
a analise tedrica, mas também a pratica, contribuindo para a eficiéncia do
planejamento conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. O escopo do
teste incluird a avaliagao das capacidades praticas dos servigos de engenharia, como a
elaboracdo de projetos e fiscalizagdo de obras, conforme definido nos incisos X e X| do
art. 6°.

A simulagdo ocorrera em condi¢gdes controladas que simulam o cenario real de
implementagao desses servicos no municipio de ltaicaba. Serao observados
parametros de desempenho como o tempo de resposta na adaptagao e execugao dos
planos de obras, a capacidade de assessoramento tecnoldgico, € a adequagao aos
padrboes técnicos municipais (art. 6° inciso Xlll). Esses fatores conectar-se-ao
diretamente aos resultados esperados e ja descritos na segdao de 'Resultados
Pretendidos', assegurando a clareza e a compreensao por parte dos licitantes (art. 6°
inciso IX).

Durante o teste, procedimentos envolvem a execucao simulada de projetos piloto de
engenharia consultiva, com a mobilizacdo de uma equipe técnica interna e o uso da
infraestrutura disponivel. Os indicadores-chave de sucesso incluem a correcao e a
eficiéncia no assessoramento técnico e na fiscalizagao, comparados com os padroes
de referéncia adotados. Esses testes, isentos da necessidade de dependéncia de
marcas ou fornecedores especificos, seguem as diretrizes do art. 41, inciso |, da referida
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legislacao.

O teste pretende validar a eficacia da solugao proposta em atender as necessidades
identificadas na analise prévia, extrapolando a mera conformidade documental, para
demonstrar o desempenho funcional dentro das estimativas de quantidade e valor
(art. 18, §1°). Sua justificativa fundamenta-se em critérios praticos de funcionalidade
(art. 6° inciso Xlll), operacionais em termos de simulagao realista, e econdmicos por
meio da mitigacao de riscos pré-contratagao. A relevancia desse teste reside na sua
capacidade de proporcionar evidéncias tangiveis que sustentem a viabilidade da
solugao, comparando-o favoravelmente com alternativas que se limitariam a avaliagao
documental. Assim, assegura-se que a contratagcao proposta alinhe-se de maneira
eficaz ao contratualmente previsto e contribua para a eficiéncia e economicidade do
processo licitatério, conforme os arts 5° e 11.

A execucdo deste teste é central para garantir que os resultados pretendidos—tanto
em eficiéncia quanto em adequacgdo as necessidades do municipio de Itaicalba—sejam
alcancados, alinhando-se aos requisitos previamente identificados e fundamentando a
decisao de contratacdo. Ao adotar evidéncias praticas para orientar a execugao
contratual, assegura-se também a transparéncia e clareza para todos os interessados,
conforme exigido no art. 6°, inciso IX.

Itaicaba / CE, 23 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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