PREFEITURA

JUCAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000820240515000480

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Jucés, Ceard, identificou uma necessidade critica de fortalecer as medidas de seguranca e
protecdo individual de seus colaboradores, engajados em atividades relacionadas ao
desenvolvimento agrario e a gestdo ambiental. Essas atividades, por sua natureza, expdem 0s
trabalhadores a uma série de riscos, incluindo exposi¢éo a agentes quimicos, bioldgicos e fisicos,
bem como a riscos associados a maquinario pesado, instrumentos cortantes e a ambientes
adversos. Dado o cenério de elevado risco, torna-se imperativo a aquisicdo de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs) que atendam plenamente as necessidades de seguranca e salde
ocupacional da equipe.

A falta desses equipamentos de protecdo ndo s6 coloca em risco a salde e a seguranca dos
funcionarios como também exp8e a administracéo publica a possiveis responsabilidades legais
por negligenciar normas de segurancga laboral. A aquisicdo dos EPIs estiq alinhada com o
compromisso da Secretaria de promover um ambiente de trabalho seguro e saudavel, conforme
estabelecido pelas normas regulamentadoras de seguranc¢a e saude no trabalho e pela legislacédo
vigente, representando, portanto, uma ag&o prioritaria e urgente.

Adicionalmente, a contrata¢do dos EPIs necessérios visa ndo s6 atender aos requisitos legais e
normativos mas também promover praticas de trabalho seguras que sdo fundamentais para a
sustentabilidade das atividades agrarias e de manejo ambiental realizadas pela Secretaria. Isso
inclui a protecdo adequada contra acidentes e doengas ocupacionais, que pode ser garantida
pelo uso de EPIs especificos para cada risco identificado nas atividades desenvolvidas pela
Secretaria. Portanto, a contratacdo desses equipamentos é uma medida indispensavel para
garantir a continuidade dos servicos prestados a comunidade, protegendo ao mesmo tempo o
bem-estar dos trabalhadores envolvidos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Desenv. Agrario e Meio Ambiente IRANILDO GOMES BRASIL
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Na busca pela efetividade na contratacao de Equipamentos de Protecao Individual
(EPIs), faz-se imprescindivel a definicao de requisitos claros, objetivos e suficientes, que
permitam a escolha da solugcao mais adequada as necessidades da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente. Estes requisitos devem
observar critérios e praticas de sustentabilidade, em conformidade com legislacdes e
regulamentagdes especificas aplicaveis, além de atender aos padrées minimos de
qualidade e desempenho. Desse modo, garante-se a protegdo adequada aos
servidores, ao mesmo tempo em que se promove a responsabilidade ambiental e a
economicidade.

Requisitos gerais:

e Os EPIs devem atender a todos os critérios de seguranga e protecao definidos na
legislacao  brasileira, especialmente os estabelecidos pela Norma
Regulamentadora n®° 6 (NR 6).

e Devera ser comprovada a eficicia dos equipamentos por meio de testes ou
certificados de aprovagao emitidos por instituicdes reconhecidas pelo Ministério
do Trabalho.

e Os materiais devem ser duraveis, de facil limpeza e manutenc¢ao, compativeis
com o uso continuo e sob as condi¢des especificas das atividades desenvolvidas
pela Secretaria.

Requisitos legais:

e Os fornecedores dos EPIs devem possuir o Certificado de Aprovacao (CA)
atualizado para todos os itens oferecidos.

e E imprescindivel que os produtos atendam as especificacdes técnicas da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) quando aplicavel.

e O fornecedor deve estar em conformidade com todas as legislagdes trabalhistas e
fiscais vigentes no pals.

Requisitos de sustentabilidade:

e Priorizar EPIs produzidos com materiais reciclaveis e/ou de fontes renovaveis, sem
comprometer a seguranca e eficacia.

e Selecionar fornecedores que adotem praticas de responsabilidade
socioambiental, incluindo logistica reversa para os produtos e embalagens.

e Os EPIs devem minimizar o impacto ambiental durante sua produgao, uso e
descarte.

Requisitos da contratacao:

e A quantificagcao dos EPIs deve estar alinhada as reais necessidades da Secretaria,
evitando excessos que possam resultar em desperdicios.
e Deve ser garantida a disponibilidade de tamanhos e modelos variados dos EPIs,
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de forma a atender adequadamente a diversidade fisica dos servidores.
e Deverao ser previstas entregas parceladas conforme a demanda, garantindo-se a
renovagao continua dos equipamentos e a otimizacao do estoque.

Os requisitos aqui definidos sao essenciais ao atendimento das necessidades
especificas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente,
primando pela protecdo e seguranca do servidor sem comprometer a
responsabilidade fiscal e ambiental. Evita-se, assim, a inclusao de especificacdes
desnecessarias que possam limitar o carater competitivo da futura licitagao,
assegurando que a selegcao de fornecedores possa ser realizada de maneira justa,
transparente e eficaz.

4. Levantamento de mercado

Para a contratagao de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) destinados a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente, foram
identificadas diversas solugdes de contratagao disponiveis no mercado entre
fornecedores e 6rgaos publicos, incluindo:

e Contratacao direta com o fornecedor, mediante processo de licitacdo, para
assegurar a obtencdo dos melhores precos e condi¢gdes disponiveis no mercado;

e Contratacao através de terceirizacdo, delegando a responsabilidade pela
fornecimento dos EPIs a uma empresa especializada, que gerencia toda a
logistica, suprimento e qualidade dos equipamentos fornecidos;

e Formas alternativas de contratacao, tais como a utilizacao do sistema de registro
de precos, permitindo a adesdo a atos de registro de precos ja realizados por
outros entes publicos e garantindo precos e condicdes preestabelecidos por um
determinado periodo.

Apo6s a andlise das solucgdes disponiveis, considera-se a contratagcao direta com
fornecedores, mediante processo de licitagdo, como a solu¢ao mais adequada para
atender as necessidades da contratagcao de EPIs pela Secretaria. Esta opg¢ao permite
uma selecao competitiva do fornecedor que apresentar o melhor custo-beneficio,
cumprimento dos requisitos técnicos e qualidade dos produtos, conformidade com as
normativas vigentes, especialmente no que se refere a certificagdo dos equipamentos
(Certificado de Aprovacao - CA), e capacidade de fornecimento dentro dos prazos
estabelecidos.

A escolha baseia-se no Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que versa sobre a necessidade de se
estimar o valor da contratacdao compativel com os valores praticados pelo mercado,
sendo fundamental para garantir a economicidade e a eficiéncia da contratacao. Além
disso, mediante a licitacdo, é possivel assegurar transparéncia e isonomia na selecao
da proposta, atendendo aos principios da Lei n° 14.133/2021, que fundamentam as
contratagdes publicas, promovendo um processo competitivo que favoreca a
obtencao de condi¢cdes mais vantajosas para a Administragcao Publica.
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5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para a aquisicao de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs)
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e
Meio Ambiente de Jucas/Ceara tem como principal objetivo assegurar a integridade
fisica e a salde dos servidores envolvidos nos diversos afazeres agricolas e de manegjo
do meio ambiente. Dentre as varias opc¢des avaliadas no levantamento de mercado, a
selecdo dos itens especificos de EPI, como capacetes de segurancga, 6culos de
protecdo, mascaras de protecao respiratdria, protetores auriculares, luvas de
seguranca de alta resisténcia, botas de seguranca impermeaveis e vestimentas de
protecdo, mostrou-se a mais adequada com base nos critérios de eficiéncia, eficacia e
economicidade, conforme principios elencados na Lei n°14.133/2021.

Este conjunto de EPIs foi selecionado considerando as especificidades das atividades
desenvolvidas pela Secretaria, que envolvem riscos potenciais de acidentes e
exposi¢cao a agentes nocivos a saude. Assim, a escolha esta alinhada ao Art. 5°da Lei n®
14.133/2021, que ressalta a observancia dos principios da eficiéncia e da economicidade,
garantindo o melhor aproveitamento dos recursos publicos e maximizando a protecao
aos servidores sem imposicao de custos desnecessarios a Administragao Publica.

Ademais, a definicdo dos itens de EPI e suas quantidades foi respaldada pela analise
do levantamento de mercado e pelas exigéncias legais de seguranga do trabalho,
como determinado no Art. 18, incisos | a XlIl da Lei 14.133/2021, reforcando a adequacao
e a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo. Tal levantamento considerou
tanto contratagdes similares realizadas por érgdos publicos quanto a consulta direta a
fornecedores, atendendo ao disposto no Art. 23 da referida Lei, que fixa a necessidade
de conformidade dos precos com os praticados pelo mercado.

Além disso, a opgao pela aquisicao destes EPIs reflete o posicionamento conclusivo
sobre a viabilidade e a adequacao desta solugao a satisfacao das necessidades da
Secretaria, conforme exigido no paragrafo 1° inciso Xlll do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
Portanto, o objeto do Estudo Técnico Preliminar (ETP) configura-se como a solugao
mais adequada e justificada existente no mercado, garantindo a seguranga e o bem-
estar dos servidores publicos municipais de Jucas/Ceard, em linha com os preceitos de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia preconizados pela
atual legislagao sobre licitagdes e contratos administrativos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Bota seguranga 6,000 Par

Especificagdao: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: PVC - CLORETO DE POLIVINILA, MATERIAL SOLA: BORRACHA
ANTIDERRAPANTE, COR: BRANCA, TAMANHO: 38, TIPO CANO: MEDIO, TIPO USO: SERVICOS GERAIS

2 Bota seguranga 14,000 Par

Especificagao: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: PVC - CLORETO DE POLIVINILA, MATERIAL SOLA: BORRACHA
ANTIDERRAPANTE, COR: BRANCA, TAMANHO: 40, TIPO CANO: MEDIO, TIPO USO: SERVICOS GERAIS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
3 Bota seguranga 6,000 Par

Especificagdo: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: PVC - CLORETO DE POLIVINILA, MATERIAL SOLA: BORRACHA
ANTIDERRAPANTE, COR: BRANCA, TAMANHO: 36, TIPO CANO: MEDIO, TIPO USO: SERVICOS GERAIS

4 Bota seguranga 4,000 Par

Especificagdo: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: PVC - CLORETO DE POLIVINILA, MATERIAL SOLA: BORRACHA
ANTIDERRAPANTE, COR: BRANCA, TAMANHO: 41, TIPO CANO: MEDIO, TIPO USO: SERVIGOS GERAIS

5 Bota seguranga 4,000 Par

Especificagdo: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: PVC - CLORETO DE POLIVINILA, MATERIAL SOLA: BORRACHA
ANTIDERRAPANTE, COR: BRANCA, TAMANHO: 42, TIPO CANO: MEDIO, TIPO USO: SERVIGOS GERAIS

© Bota seguranga 4,000 Par

Especificagdo: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: PVC - CLORETO DE POLIVINILA, MATERIAL SOLA: BORRACHA
ANTIDERRAPANTE, COR: BRANCA, TAMANHO: 43, TIPO CANO: MEDIO, TIPO USO: SERVIGOS GERAIS

7 Bota seguranga 12,000 Par

Especificagao: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: COURO, MATERIAL SOLA: BORRACHA, COR: PRETA, TAMANHO: 38, TIPO
CANO: CURTO

8 Bota seguranga 6,000 Par

Especificagao: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: COURO, MATERIAL SOLA: BORRACHA, COR: PRETA, TAMANHO: 39, TIPO
CANO: CURTO

9 Bota seguranga 20,000 Par

Especificagao: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: COURO, MATERIAL SOLA: BORRACHA, COR: PRETA, TAMANHO: 40, TIPO
CANO: CURTO

10 Bota seguranga 6,000 Par

Especificagao: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: COURO, MATERIAL SOLA: BORRACHA, COR: PRETA, TAMANHO: 41, TIPO
CANO: CURTO

1 Bota seguranga 15,000 Par

Especificagao: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: COURO, MATERIAL SOLA: BORRACHA, COR: PRETA, TAMANHO: 42, TIPO
CANO: CURTO

12 Bota seguranga 8,000 Par

Especificagao: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: COURO, MATERIAL SOLA: BORRACHA, COR: PRETA, TAMANHO: 43, TIPO
CANO: CURTO

13 Luva protegao 200,000 Par
Especificacdo: LUVA PROTECAO, MATERIAL: MALHA BANHADA A LATEX, APLICACAO: SERVICOS GERAIS
14 Oculos protecdo 10,000 Unidade

Especificagdo: OCULOS PROTEGAO, MATERIAL ARMAGAO: POLICARBONATO E NYLON, TIPO PROTEGAO: LATERAL,
MATERIAL PROTEGAO: POLICARBONATO, TIPO LENTE: ANTI-RISCO, ANTI-EMBAGANTE, COR LENTE: INCOLOR,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: COM CORDAO DE SEGURANGA, HASTES DE COR PRETA, MATERIAL LENTE:
POLICARBONATO

15 Avental 50,000 Unidade

Especificagdo: AVENTAL, MATERIAL: PVC - CLORETO DE POLIVINILA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: TIRAS DE
AMARRAR FIXAS, APLICAGAO: COZINHA INDUSTRIAL, TAMANHO: G

16 Avental de soldador 6,000 Unidade

Especificagao: AVENTAL DE SOLDADOR, MATERIAL: RASPA DE COURO, COMPRIMENTO: 120 M, LARGURA: 0,70 M,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: INTEIRIGO, SEM EMENDAS, COM FIVELAS E TIRAS AJUSTE

17 Capacete segurancga 15,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificagdo: CAPACETE SEGURANGA, MATERIAL: PLASTICO, COR: BRANCA, APLICAGCAO: CONSTRUGAO CIVIL,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: ABA FRONTAL,COPA ESTRIAS,DUPLA SUSPENSAO E JUGULAR

18 Capacete segurancga 10,000 Unidade

Especificagdo: CAPACETE SEGURANGA, MATERIAL: PLASTICO, COR: VERDE, APLICAGAO: CONSTRUGAO CIVIL,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: ABA FRONTAL, COPA LISA, DUPLA SUSPENSAO E JUGULAR

19 Capacete seguranca 4,000 Unidade

Especificagdo: CAPACETE SEGURANGA, MATERIAL: PLASTICO, TIPO ABA: NAO APLICAVEL, TIPO COPA: LISA, COR:
BRANCA, APLICAGAO: JARDINAGEM, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: COM VISEIRA

20 Luva para procedimento nado cirdrgico 100,000 Caixa 100 UN

Especificagdo: LUVA PARA PROCEDIMENTO NAO CIRURGICO, MATERIAL: NITRILE, TAMANHO: GRANDE,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM PO, ESTERILIDADE: NAO ESTERILIZADA, MODELO: SEM LATEX

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Bota seguranca 6,000 Par 65,85 39510

Especificagdo: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: PVC - CLORETO DE POLIVINILA, MATERIAL SOLA: BORRACHA
ANTIDERRAPANTE, COR: BRANCA, TAMANHO: 38, TIPO CANO: MEDIO, TIPO USO: SERVICOS GERAIS

2 Bota seguranca 14,000 Par 65,85 921,90

Especificagdo: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: PVC - CLORETO DE POLIVINILA, MATERIAL SOLA: BORRACHA
ANTIDERRAPANTE, COR: BRANCA, TAMANHO: 40, TIPO CANO: MEDIO, TIPO USO: SERVICOS GERAIS

3 Bota seguranca 6,000 Par 65,85 39510

Especificagdo: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: PVC - CLORETO DE POLIVINILA, MATERIAL SOLA: BORRACHA
ANTIDERRAPANTE, COR: BRANCA, TAMANHO: 36, TIPO CANO: MEDIO, TIPO USO: SERVICOS GERAIS

4 Bota seguranca 4,000 Par 65,85 263,40

Especificagdo: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: PVC - CLORETO DE POLIVINILA, MATERIAL SOLA: BORRACHA
ANTIDERRAPANTE, COR: BRANCA, TAMANHO: 41, TIPO CANO: MEDIO, TIPO USO: SERVICOS GERAIS

5 Bota seguranca 4,000 Par 65,85 263,40

Especificagdo: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: PVC - CLORETO DE POLIVINILA, MATERIAL SOLA: BORRACHA
ANTIDERRAPANTE, COR: BRANCA, TAMANHO: 42, TIPO CANO: MEDIO, TIPO USO: SERVIGCOS GERAIS

6 Bota seguranca 4,000 Par 65,85 263,40

Especificagdo: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: PVC - CLORETO DE POLIVINILA, MATERIAL SOLA: BORRACHA
ANTIDERRAPANTE, COR: BRANCA, TAMANHO: 43, TIPO CANO: MEDIO, TIPO USO: SERVIGCOS GERAIS

7 Bota seguranca 12,000 Par 8714 1.045,68

Especificagdo: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: COURO, MATERIAL SOLA: BORRACHA, COR: PRETA, TAMANHO: 38, TIPO
CANO: CURTO

8 Bota seguranca 6,000 Par 8714 522,84

Especificagdo: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: COURO, MATERIAL SOLA: BORRACHA, COR: PRETA, TAMANHO: 39, TIPO
CANO: CURTO

9 Bota seguranca 20,000 Par 8714 1.742,80

Especificagdo: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: COURO, MATERIAL SOLA: BORRACHA, COR: PRETA, TAMANHO: 40, TIPO
CANO: CURTO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
10 Bota seguranga 6,000 Par 87,14 522,84

Especificagao: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: COURO, MATERIAL SOLA: BORRACHA, COR: PRETA, TAMANHO: 41, TIPO
CANO: CURTO

1 Bota seguranga 15,000 Par 87,14 1.307,10

Especificagao: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: COURO, MATERIAL SOLA: BORRACHA, COR: PRETA, TAMANHO: 42, TIPO
CANO: CURTO

12 Bota seguranga 8,000 Par 87,14 697,12

Especificagao: BOTA SEGURANCA, MATERIAL: COURO, MATERIAL SOLA: BORRACHA, COR: PRETA, TAMANHO: 43, TIPO
CANO: CURTO

13 Luva protegao 200,000 Par 14,00 2.800,00
Especificacio: LUVA PROTECAO, MATERIAL: MALHA BANHADA A LATEX, APLICACAO: SERVICOS GERAIS
14 Oculos protecdo 10,000 Unidade 8,64 86,40

Especificagdo: OCULOS PROTEGAO, MATERIAL ARMAGAO: POLICARBONATO E NYLON, TIPO PROTEGAO: LATERAL,
MATERIAL PROTEGAO: POLICARBONATO, TIPO LENTE: ANTI-RISCO, ANTI-EMBAGANTE, COR LENTE: INCOLOR,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: COM CORDAO DE SEGURANGA, HASTES DE COR PRETA, MATERIAL LENTE:
POLICARBONATO

15 Avental 50,000 Unidade 29,13 1.456,50

Especificagdo: AVENTAL, MATERIAL: PVC - CLORETO DE POLIVINILA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: TIRAS DE
AMARRAR FIXAS, APLICACAO: COZINHA INDUSTRIAL, TAMANHO: G

16 Avental de soldador 6,000 Unidade 59,12 354,72

Especificagao: AVENTAL DE SOLDADOR, MATERIAL: RASPA DE COURO, COMPRIMENTO: 120 M, LARGURA: 0,70 M,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: INTEIRIGO, SEM EMENDAS, COM FIVELAS E TIRAS AJUSTE

17 Capacete seguranca 15,000 Unidade 17,77 266,55

Especificagdo: CAPACETE SEGURANGA, MATERIAL: PLASTICO, COR: BRANCA, APLICACAO: CONSTRUGAO CIVIL,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: ABA FRONTAL,COPA ESTRIAS,DUPLA SUSPENSAO E JUGULAR

18 Capacete seguranca 10,000 Unidade 17,47 174,70

Especificagdo: CAPACETE SEGURANGA, MATERIAL: PLASTICO, COR: VERDE, APLICAGAO: CONSTRUGAO CIVIL,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: ABA FRONTAL, COPA LISA, DUPLA SUSPENSAO E JUGULAR

19 Capacete seguranca 4,000 Unidade 155,55 622,20

Especificagdo: CAPACETE SEGURANGA, MATERIAL: PLASTICO, TIPO ABA: NAO APLICAVEL, TIPO COPA: LISA, COR:
BRANCA, APLICAGAO: JARDINAGEM, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: COM VISEIRA

Caixa 100

UN 33,26 3.326,00

20 Luva para procedimento ndo cirdrgico 100,000

Especificagdo: LUVA PARA PROCEDIMENTO NAO CIRURGICO, MATERIAL: NITRILE, TAMANHO: GRANDE,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM PO, ESTERILIDADE: NAO ESTERILIZADA, MODELO: SEM LATEX
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1742775 (dezessete mil, quatrocentos e vinte e sete reais e setenta e cinco
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Com base nas orientacdes previstas na Lei n® 14.133/2021 e apds uma criteriosa
avaliacdo do objeto da licitacdo referente a aquisicao de Equipamentos de Protecao
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Individual (EPIs), decide-se pelo parcelamento da solugcao em lotes. A seguir, sao
detalhadas as justificativas e analises que fundamentam esta decisao.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao,
constituido por diversos tipos de EPIs, € tecnicamente divisivel sem que haja
prejuizos a sua funcionalidade ou aos resultados pretendidos pela Administragao.
Cada tipo de EPI atende a uma necessidade especifica, permitindo assim um
parcelamento eficaz em lotes.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: A analise técnica e econdmica revelou que a
divisao do objeto em lotes é viavel e ndo compromete a qualidade ou eficacia dos
resultados. Pelo contrario, possibilita uma gestao de contratos mais eficiente,
garantindo a adequacao dos EPIs adquiridos as diversas aplicagdes especificas.

e Economia de Escala: Constatou-se que o parcelamento ndo resultara em perda
de economia de escala significativa. A aquisicao de EPIs em lotes especificos, por
outro lado, abre a possibilidade de negociagao de precos mais vantajosos para
cada categoria de produto, beneficiando a Administracao Publica.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento em lotes
contribuirda para ampliar a competitividade, permitindo a participacdao de mais
fornecedores, inclusive de menor porte. Isso se alinha ao objetivo de promover um
melhor aproveitamento do mercado e estimular o ambiente de negdcios local e
regional.

e Analise do Mercado: A decisdao pelo parcelamento é respaldada por uma
detalhada andlise de mercado, que demonstrou a existéncia de diversos
fornecedores qualificados em cada segmento de EPIs. Ha, portanto, condicdes
competitivas para que a Administragcdo Publica conduza essa contratagao de
modo a alcancar as melhores condigdes de preco, qualidade e entrega.

e Consideragao de Lotes: Optou-se pela divisdo em lotes para possibilitar a
participagao de fornecedores que nao tém capacidade para entregar a totalidade
do objeto, mas que podem fornecer partes especificas do mesmo. Essa estratégia
busca nao s6 assegurar a qualidade dos produtos adquiridos, mas também
fomentar a diversidade de fornecedores atuantes no processo.

Em apoio a esta decisao, foram documentadas as analises detalhadas e justificativas
para cada ponto considerado, garantindo-se assim, transparéncia, conformidade com
a lei e facilitacao do entendimento e fiscalizacdo deste processo pelo Tribunal de
Contas e outros 6rgaos de controle. A medida visa otimizar os recursos publicos
disponiveis, alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel preconizados pela Lei n° 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao para aquisicdo de Equipamentos de Protecao Individual
(EPIs), destinado a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente, esta em pleno alinhamento com o Plano
de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Jucas para o exercicio financeiro de
2024. O referido plano, identificado sob o nimero 30634803000169-0-000001/2024,
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contempla de maneira explicita a necessidade de aquisicbes de EPIs como parte
essencial para garantir a seguranca e a protecdo dos funcionarios envolvidos nas
atividades da Secretaria.

A contratagao proposta se enquadra perfeitamente dentro das prioridades
estabelecidas no plano, que busca assegurar condi¢cbes laborais adequadas e
preservar a saude dos servidores municipais, especialmente aqueles que se
encontram em ambientes de risco, conforme as atividades previstas a serem
desenvolvidas pela Secretaria ao longo do ano. Este alinhamento estratégico, além de
evidenciar o compromisso da Administracdo Publica com o bem-estar de seus
colaboradores, segue a linha de responsabilidade social e de observancia as normas de
seguranca e saude no trabalho.

A aderéncia a Lei n°® 14.133/2021, especificamente ao que tange ao art. 18, que trata da
fase preparatéria do processo licitatério, evidencia o rigoroso cumprimento dos
preceitos de planejamento e racionalidade na aquisicdo de bens e servicos pela
Administracdo Publica. Assim, evidencia-se que a realizagcao deste processo licitatério
ndo apenas atende a uma demanda especifica de seguranga e protecao dos
trabalhadores da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente,
mas também se insere de forma harmoniosa e estratégica no contexto de
planejamento anual previamente estabelecido, garantindo o uso eficaz e eficiente dos
recursos publicos.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 30634803000169-0-000001/2024
Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Os resultados almejados com a contratacao para a aquisicdo de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs) destinam-se a garantir a seguranca e a saude dos servidores
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente, em
conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que rege as
licitagcdes e contratos administrativos. Especificamente, busca-se alcancar:

e Eficiéncia e eficacia na protecao individual: Alinhando-se ao artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, que enfatiza os principios da eficiéncia, interesse publico e
desenvolvimento nacional sustentavel, visa-se a aquisicao de EPIs que promovam
maxima protecao aos servidores, com produtos de alta qualidade e aderentes as
normas regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho.

e Economicidade: Em concordancia com o art. 6° inciso XX da Lei n° 14.133/2021,
gue estipula a economicidade como um dos vetores para a elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), pretende-se a realizagcdao de um processo licitatério que
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assegure a compra dos EPIs a um prego justo e vantajoso para a administracdo
municipal, refletindo em uma alocacao eficiente dos recursos publicos.

e Atendimento as necessidades especificas: Consoante ao inciso | do § 1° do art. 18
da Lei n° 14.133/2021, almeja-se a identificacdo e o atendimento preciso das
necessidades de protecado individual dos servidores, assegurando que a solucdo
contratada esteja alinhada com as especificidades das atividades desenvolvidas
pela Secretaria.

e Promocao da sustentabilidade: Em acordo com os principios da lei,
especialmente o desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°), a escolha dos EPIs
tera também um enfoque em produtos com menor impacto ambiental,
promovendo praticas de sustentabilidade no ambito da gestdo publica municipal.

e Seguranca juridica e transparéncia: Observando o art. 7° da Lei n° 14.133/2021,
busca-se garantir a plena seguranca juridica do processo licitatério e do contrato
subsequente, com énfase na transparéncia de todas as fases de contratacao, para
gue sejam acessiveis tanto aos 6rgaos de controle quanto a populacdo em geral.

Portanto, a consecucao desses resultados contribuird significativamente para a
melhoria das condi¢cdes de trabalho dos servidores envolvidos, minimizando riscos
inerentes as atividades desempenhadas e assegurando o cumprimento das
normativas de protecao ao trabalhador, em perfeita sinergia com os objetivos e
disposicdes da Lei n°14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a adequada aquisicao de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs)
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e
Meio Ambiente, serdo adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

e Elaboracdo e Aprovacao do Termo de Referéncia: Sera elaborado um Termo de
Referéncia detalhado, especificando todos os requisitos técnicos, quantidades e
condig¢des de fornecimento dos EPIs, conforme as necessidades identificadas e
em alinhamento com a legislacdo vigente (Lei n°® 14.133/2021). Esse documento
passara pela revisdao e aprovacao dos setores técnicos e juridicos antes da sua
publicacao.

e Realizacdo de Pesquisa de Mercado: Conforme o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, sera
realizada uma pesquisa de mercado para verificar os precos praticados, visando
estimar de forma precisa o valor da contratacdo. Esta pesquisa incluira
solicitagcdes de propostas de no minimo trés fornecedores qualificados, levando
em conta a qualidade, garantias e atendimento aos requisitos técnicos
demandados.

e Capacitacdao da Equipe de Gestao Contratual: Providenciara a formacgao e
capacitacao de uma equipe técnica para a gestao do contrato, com foco em
fiscalizacdo, acompanhamento da entrega e qualidade dos materiais oferecidos,
além da gestdo da garantia dos produtos adquiridos, conforme diretrizes do Art.
7° da Lei n°14.133/2021.

e Divulgacdo e Transparéncia: As etapas do processo de contratacdo, desde a
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elaboracdo do Termo de Referéncia até a conclusdao do processo licitatdrio, serao
divulgadas no portal oficial do 6rgao, respeitando os principios de publicidade e
transparéncia definidos na legislagao.

e Procedimentos Licitatorios: Serd conduzido um processo de licitagdo na
modalidade de Dispensa Eletrénica, fundamentada no Art. 75, Inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, considerando os valores estimados da contratacdo e as caracteristicas
dos bens a serem adquiridos.

e Aprovacao e Assinatura do Contrato: Apds a selegao da proposta mais vantajosa
para administracdo, sera feita a aprovacao e posterior assinatura do contrato,
assegurando que todos os termos e condicdes estejam em conformidade com a
legislacdo aplicavel e com o que foi definido no processo licitatoério.

e Monitoramento e Avaliacdo: Sera implementado um sistema para
monitoramento continuo e avaliagcao da execugdo contratual, visando assegurar o
cumprimento dos prazos, a qualidade dos materiais e a conformidade com os
termos contratuais e as necessidades da Secretaria.

Estas providéncias garantirdao uma aquisicao eficiente, econdbmica, e em total
alinhamento com o0os objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente, bem como com os principios
estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Em conformidade com as disposicdes legais vigentes, particularmente aquelas
contidas na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, procede-se a justificativa para a nao
adogdo do sistema de registro de precos para a aquisicao de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs) pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e
Meio Ambiente. A analise e decisao baseiam-se em varios aspectos técnicos,
econdbmicos e legais, visando, sobretudo, a adequagao ao interesse publico e a
maximizagao da eficiéncia administrativa.

Primeiramente, o Art. 82 do citado diploma legal prevé que o edital de licitacdo para
registro de precos deve observar as regras gerais da lei e dispor sobre as
especificidades do objeto de licitacdo, incluindo a quantidade maxima de cada item
gue poderia ser adquirida. Diante das necessidades especificas desta Secretaria,
caracterizadas pela demanda pontual e varidvel por EPIs, conforme as atividades
sazonais e contingenciais desenvolvidas ao longo do ano, a flexibilidade e a
adaptabilidade sao fundamentais. A adogcao do sistema de registro de precos, embora
ofereca vantagens na gestdo de contratacdes recorrentes, impde limites que podem
nao se coadunar com a dinamicidade e a especificidade das demandas da Secretaria.

Além disso, o Art. 83 sublinha que a existéncia de precos registrados nao obriga a
Administragcdo a contratar, permitindo a realizagao de licitagao especifica para a
aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada. Isso implica que, mesmo
com um sistema de registro de pregos vigente, a Secretaria poderia se deparar com a
necessidade de conduzir processos licitatérios adicionais, caso as condi¢cdes do registro
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de precos nao atendessem plenamente as suas necessidades especificas, diluindo os
beneficios potenciais desse sistema.

Outro aspecto relevante € o indicado pelo Art. 84, explicitando que o prazo de vigéncia
da ata de registro de precos € de 1 (um) ano, com possibilidade de prorrogagao.
Considerando o ciclo de vida e a evolugao tecnolégica dos EPIs, bem como a
variabilidade dos precos de mercado, este prazo pode nao ser o mais adequado para a
garantia da obtencdo de equipamentos com a melhor relagao custo-beneficio e das
tecnologias mais recentes e eficazes disponiveis.

Por fim, a natureza especifica dos itens a serem contratados e as flutuacdes do
mercado sugerem que a adoc¢do do procedimento de licitagao tradicional, permitindo
uma especificacao mais detalhada do objeto e uma negociacao mais flexivel com os
fornecedores, ofereceria uma oportunidade de atender as necessidades da Secretaria
de maneira mais eficaz e eficiente. Conforme o Art. 40, o planejamento de compras
deve considerar a expectativa de consumo anual e observar condicdes de aquisicdo e
pagamento semelhantes as do setor privado, priorizando a economicidade, a
eficiéncia e a eficacia na gestdo dos recursos publicos.

Em vista do exposto, e com base nos principios da legalidade, da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico, previstos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
conclui-se pela nao adogao do sistema de registro de precos neste caso especifico,
optando-se por meétodos de contratagdo que proporcionem maior flexibilidade,
adaptabilidade e vantagens econdmicas para a Administragcao Publica.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Com base na Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, especificamente nos fundamentos
qgue regulamentam as diretrizes e procedimentos para licitagdes e contratagdes
administrativas, este Estudo Técnico Preliminar posiciona-se contrariamente a
participagcdo de empresas na forma de consércio para a contratagao referente a
aquisicdao de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) destinados a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente.

Conforme o artigo 15 da referida Lei, que dispde sobre as condicdes para a participacao
de licitantes em consorcio, a legislagao nao proibe expressamente tal pratica, porém
estabelece condicdes restritivas e a necessidade de justificativa plausivel para a sua
aceitacao, ressaltando a responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consoércio, tanto na fase de licitacdao quanto na de execucao do
contrato.

Porém, considerando a natureza especifica da contratagao em questao — a aquisicao
de EPIs —, a participacao de empresas na forma de consdrcio pode apresentar riscos
administrativos, operacionais e de fiscalizagao incompativeis com os principios da
eficiéncia e da economicidade previstos no artigo 5° da Lei 14.133/2021. Estes principios
obrigam a Administragcao Publica a buscar a maxima eficiéncia nas contratacdes e a
melhor aplicagcao dos recursos publicos. Na perspectiva da Secretaria Municipal de
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Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente, a possivel fragmentacao da
responsabilidade entre empresas consorciadas pode complicar a gestao contratual e a
garantia da qualidade dos EPIs, essenciais a protecdao dos servidores envolvidos nas
atividades de campo.

Ademais, considerando a necessidade de certificagao dos EPIs, conforme requisitos
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego, através das Normas
Regulamentadoras, a dispersao de responsabilidades pode prejudicar a verificagao da
conformidade dos produtos e a pronta resposta a possiveis ndo conformidades. Assim,
a gestdao da qualidade e a uniformidade dos equipamentos podem ser melhor
asseguradas através da contratacao direta de fornecedores individualizados, os quais
podem ser integralmente responsabilizados pela conformidade dos EPIs fornecidos.

Além disso, a vedagao a participacdao de empresas na forma de consércio esta alinhada
ao principio da seguranca juridica (artigo 5°), garantindo clareza e precisdo nas
responsabilidades contratuais, evitando litigios decorrentes de ambiguidades na
identificacao do responsavel por eventuais falhas ou deficiéncias dos equipamentos
fornecidos.

Por estas razdes, a analise conclui pela vedacgao da participacao de empresas na forma
de consodrcio para esta contratagao especificamente, considerando a melhor garantia
de atendimento as necessidades de protecao individual dos servidores da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente, bem como a observancia dos
principios de eficiéncia, economicidade e seguranga juridica previstos na Lei n°
14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao de Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente
envolve consideracdes importantes sobre a sustentabilidade e o impacto ambiental
dos produtos adquiridos e seu ciclo de vida. Conforme estabelece a Lei n° 14.133/202]1, é
essencial incorporar praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel
nos processos de contratagao publica.

e Possiveis impactos ambientais:

o Producado de residuos soélidos a partir do descarte de EPIs, especialmente
agueles feitos de materiais nao biodegradaveis como plasticos e borrachas
sintéticas.

o Consumo de recursos naturais na producao de EPIs, como agua e energia,
além da utilizacdo de matérias-primas nao renovaveis.

o Emissdes de gases de efeito estufa e outros poluentes atmosféricos durante
0 processo de fabricacao dos EPIs.

o Contaminacao do solo e da agua pela disposicao inadequada dos EPIs
usados, especialmente quando envolvem materiais perigosos ou quimicos.

e Medidas mitigadoras:
o Fomentar a aquisicdo de EPIs produzidos com materiais reciclados ou
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reciclaveis, promovendo a economia circular e reduzindo a dependéncia de
matérias-primas virgens conforme as diretrizes do Art. 26 da Lei n°
14.133/2021.

o Selecionar fornecedores que possuam politicas claras de sustentabilidade,
comprovando a adocdo de praticas de producao mais limpas, eficiéncia no
uso de recursos e redugao de emissdes de CO2.

o Incluir critérios de sustentabilidade no Termo de Referéncia, exigindo
certificacdes ambientais reconhecidas que garantam o menor impacto
ambiental do produto durante seu ciclo de vida.

o Implementar praticas de logistica reversa, conforme orientado pelo Art. 18,
Xll, da Lei n°®14.133/2021, possibilitando o retorno dos EPIs usados ao processo
produtivo ou assegurando a sua disposicao ambientalmente adequada.

o Adotar EPIs com maior vida Util, reduzindo a necessidade de substituicdes
frequentes e, consequentemente, a geracao de residuos.

o Promover a educagdo ambiental entre os servidores, incentivando o uso
consciente e a correta disposicao dos EPIs apds seu periodo de utilizacao.

Estas acdes mitigadoras alinham-se aos principios da eficiéncia e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, fundamentais segundo o Art. 5° da Lei n° 14133/2021, e
representam um caminho viavel para conciliar a protecdo ambiental com as
demandas da Administracao Publica.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma andlise detalhada das disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e considerando o
contexto apresentado para a aquisicao de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs)
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente do municipio
de Jucas, concluimos pela viabilidade e razoabilidade da contratagao proposta. Esta
conclusao esta fundamentada nos seguintes aspectos da legislacdo mencionada, que
estabelecem um sdlido embasamento legal para as contratagdes da Administracao
Publica, visando sempre assegurar a selecdo das propostas mais vantajosas,
tratamento isondmico entre os licitantes e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme preceitua o art. 5°, bem como o art. 11 que versa sobre os
objetivos do processo licitatério.

A necessidade de aquisicao dos EPIs é claramente justificada pela demanda presente
nas atividades desenvolvidas pela Secretaria, em alinhamento com o que é proposto
pelo art. 18, §1° incisos | e XllI, da Lei n° 14.133/2021, que ressalta a importancia de
descricao da necessidade da contratacao e do posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
Portanto, o estudo técnico preliminar apresentado reforca a precisao e a adequacao da
proposta em consonancia com os principios de economicidade e eficiéncia da
Administracao Publica.

Além disso, a analise de mercado realizada para estimativa do valor da contratagao,
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conforme delineado no §1° incisos IV e VI, do art. 18, mostra-se rigorosa, fundamentada
em pesquisa de precos que observa os parametros definidos no art. 23 da Lei n°
14.133/2021. A pesquisa de mercado foi realizada de forma a garantir que o valor
estimado para a aquisicdo dos EPIs esteja em conformidade com os precos praticados
no mercado, assegurando, assim, a obtencdo de condicdes mais vantajosas para a
Administracao Publica e a aderéncia ao principio da economicidade.

Considerando o levantamento das quantidades necessarias, bem como os requisitos
especificos de qualidade e seguranga dos EPIs em conformidade com as atividades
realizadas pela Secretaria, ha uma clara demonstracao de que a contratagao é ndo so
adequada, mas essencial para a continuidade e eficiéncia dos servigos prestados a
populacao. A aderéncia ao principio da eficiéncia e a busca pela protecao da
integridade fisica dos servidores reforcam a razoabilidade da contratagcao proposta.

Portanto, diante dos aspectos apresentados e fundamentados nas disposi¢cdes da Lei
n° 14.133/2021, posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da
contratacdo para aquisicao dos EPIs necessadrios a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente, ressaltando que tal acdao se alinha aos
objetivos de garantir ndo apenas a seguranca dos servidores, mas também a
continuidade dos servicos com eficiéncia e eficdcia, promovendo assim o bem-estar
social e o desenvolvimento sustentavel conforme preconizado pela legislacao vigente.

Jucas / CE, 22 de maio de 2024
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