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A Secretaria de Educagéo.

Senhor Secretério,

Encaminhamos cépia do recurso interposto pela empresa V BARBOSA SOARES, CNPJ n°
05.166.936/0001-00, contra a deciséo que habilitou a empresa VP CONTABILIDADE, para a
DISPENSA ELETRGNICA N° SE-DEO02/2026, que tem por objeto coNTRA1'A<;I\o PARA
PRESTAQKO DE SERVIQOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA TECNICA E APOIO
ADMINISTRATIVO EM 20 (VINTE) UNIDADES EXECUTORAS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACKO. Acompanham 0 presente recurso é
lauda do Processo, juntamente com as devidas informag6es e parecer desta comisséo sobre 0
caso.

Senador Pompeu/CE, 04 de Maio de 2026.
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000820260202/0001-80

DISPENSA ELETR6NICA N“ SE-DEO02/2026

RECORRENTE: V BARBOSA SOARES

RECORRIDA: VP CONTABILIDADE LTDA

ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA HABILITAC/KO

DA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrative interposto pela empresa V BARBOSA
SOARES, no émbito da Dispensa Eletrénica n° SE-DEO02/2026, cujo objeto consiste na
contratagzfio de servigos especializados em assessoria técnica e apoio administrativo em 20 (vinte)

_ Unidades Executoras, para atender As necessidades da Secretaria de Educaqfio do Municipio dc

Senador Pompeu/CE.

A recorrente sustenta, em sintese, que a empresa VP CONTABILIDADE LTDA,
declarada vencedora do procedimento, n50 possuiria registro ativo junto ao Conselho Regional
de Contabilidade, circunsténcia que, em seu entendimento, comprometeria sua liabilitaqfio
técnica, por se tratar de contratagzfio que envolveria atividades relacionadas :31 érea contébil.

Requer, ao final, 0 recebimento do recurso, a inabilitagziio da empresa recorrida e a
convocagao da proxima licitante classificada.

E 0 relatério. Passa-se £1 amilise.
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II. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

lnicialmente, verifica-se que a insurgéncia foi apresentada no zimbito do

procedimento de contrataefio direta, com identificagio da recorrente, indicaofio do processo

administrativo e exposigfio das razoes pelas quais pretende a revisfio do ato que declarou
habilitada a empresa vencedora.

Assim, em homenagem aos principios do contraditorio, da ampla defesa, da

autotutela administrativa, da motivaofio e da seguranoa juridica, conhece-se do recurso
administrativo, passando-se ao exame de seu mérito.

III. DO OBJETO DA CONTRATACAO E DOS REQUISITOS

EFETIVAMENTE PREVISTOS NO [NSTRUMENTO CONVOCAT()RIO

A anélise do recurso deve partir de uma premissa juridica essencial: a habilitaofio
de licitantes ou fomecedores, ainda que em procedimento simplificado de conlrataofio direta por
dispensa eletronica, deve obsewar estritamente os requisitos objetivos previamente estabelecidos

no aviso de contrataofio direta e em seus anexos, nfio sendo juridicamente admissivel a criaofio

superveniente de exigéncias nfio previstas de forma clara, expressa e objetiva no instrumento
convocatorio.

No caso concreto, 0 objeto da Dispensa Eletronioa n° SE-DE002/2026 foi
delimitado como prestaofio de servigzos especializados em assessoria técnica e apoio
administrativo em 20 (vinte) Unidades Executoras, para atender is necessidades da Secretaria de

Educagio do Municipio de Senador Pompeu/CE.

O Projeto Bésico descreve atividades como regularizaofio de CNPJ, informagoes
relativas a DCTF, RAIS, GFIP e DIRF, mudanoa de titularidade perante 0 CNPJ, atuaofiojunto £1

Receita Federal do Brasil e £1 Caixa Economica Federal, orientaofio na elaboraofio de atas para
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mudanoa de mesa diretora e acompanhamento de oertidoes e demais atos referentes aos Conselhos

Escolares.

O proprio Projeto Basico, ao tratar da composiofio da equipe técnica, estabeleceu

que a equipe minima para execuoao dos servioos deveria ser composta por, no minimo, OI (um)
profissional habilitado na area de Contabilidade, devidamente registrado no respectivo conselho

de classe, com disponibilidade para atendimento, inclusive presencial quando demandado, e
suporte por canais remotos.

O Aviso de Dispensa, por sua vez, ao disciplinar a qualificaoao técnico-

profissional, previu que a proponente deveria comprovar possuir, em seu quadro, estrutura

operacional composta por, no minimo, 01 (um) profissional graduado ou habilitado na area de
Contabilidade, admitindo-se a comprovaofio do vinculo por diversas formas, inclusive mediante
contrato de prestagzao de servioos celebrado nos termos da legislaoao civil comum, conforme as

condigoes estabelecidas no instrumento convocatorio.

Desse modo, a exigéncia objetiva constante dos autos nfio foi a apresentaoao de
certidao de registro da pessoa juridica perante o Conselho Regional de Contabilidade como

condigfio autonoma e expressa de habilitaoao, mas sim a comprovaoao de profissional habilitado
na area de Contabilidade, devidamente registrado no conselho com petente, integrante da estrutura

operacional da proponente ou a ela vinculado na forma admitida pelo instrumento convocatorio.

Ressalte-se, contudo, que a presente analise se limita a verificaoao dos requisitos
de habilitaoao definidos no Aviso de Dispensa, no Projeto Basico e nos documentos que instruem
o procedimento, sem afastar o dever da futura contratada de observar, durante a execuoao
contratual, todas as normas profissionais aplicaveis as atividades efetivamente desempenhadas.

IV. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATGRIO, DO

JULGAMENTO OBJETIVO E DA IMPOSSIBILIDADE DE INABILITACAO POR

EXIGENCIA NAO EXPRESSAMENTE PREVISTA
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A Administraoao Pfiblica, no ambito das contrataooes pirblicas, encontra-se

juridicamente vinculada as regras que ela prépria estabeleceu no instrumento convocatorio. Essa

vinculaeao nao representa formalismo vazio, mas verdadeira garantia de isonomia,
previsibilidade, seguranea juridica, julgamento objetivo e controle da atuagao administrativa.

A Lei n° 14.133/2021 consagra, em sua logica normativa, a necessidade de que as
condiooes de participaoao, julgamento e habilitaoao estejam previamente definidas de maneira
objetiva, pennitindo que todos os interessados conheeam, antes da disputa, quais documentos
deverao ser apresentados e quais requisitos serao efetivamente aferidos pela Administraeao.

Nesse contexto, embora 0 art. 67 da Lei n° 14.133/2021 admita a exigéncia de
qualificaoao técnico-profissional e técnico-operacional, inclusive com prova de atendirnento de
requisitos previstos em lei especial quando for 0 caso, tal exigéncia deve ser transposta para o

instrumento convocatorio de modo claro, proporcional e compativel com o objeto contratado.

A Administraeao nao pode, apos a fase de julgamento ou habilitaoao, ampliar o
contefrdo das exigéncias editalicias para impor requisito nao previsto de forma expressa, sob pena
de violaoao a vinculaoao ao instrumento convocatorio, ao julgamento objetivo e a isonomia entre

os participantes.
A pretensao recursal parte de uma leitura ampliativa da exigéncia de qualificaoao

técnica. A recorrente sustenta que seria indispensavel o registro da pessoajuridica perante o CRC.
Todavia, 0 Aviso de Dispensa e o Projeto Basico exigiram, de forma objetiva, a demonstraoao de
profissional habilitado na area de Contabilidade e registrado no respectivo conselho de classe.

Nao se pode converter, em sede recursal, uma exigéncia de qualificaoao técnico-
profissional em exigéncia autonoma de registro da sooiedade empresaria, quando tal condioao nao

foi prevista de modo expresso como requisito de habilitagao.

A Administragao deve assegurar que o servioo seja executado de forma regular,
adequada e por profissional habilitado quando a natureza das atividades assim exigir. Contudo,

no plano da habilitaoao do presente procedimento, 0 parametro de controle deve ser aquele
previamente definido no instrumento convocatorio.
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Portanto, nao se trata de afirmar, de modo absoluto, que o registro da pessoa

juridioa perante o conselho profissional seja sempre dispensavel em qualquer contrataoao que

envolva servioos de conteiido contabil. O que se afirma é que, no presente procedimento, a
auséneia de previsao expressa dessa exigéncia como documento autonomo de habilitaeao impede

que a empresa seja inabilitada exclusivamente com base nesse fundamento, sobretudo quando
comprovada a existéncia de profissional habilitado, nos termos exigidos pelo instrumento
convocatorio.

Ajurisprudéncia administrativa e a doutrina especializada em licitaooes sao firmes
no sentido de que a Administraeao nao pode inabilitar licitante com fundamento em requisito nao

previsto no edital ou no aviso de contrataoao, sobretudo quando a documentaeao apresentada

atende ao l1llCl8O da exigéncia previamente estabelecida.

Maroal Justen Filho ensina que a fase de habilitaoao nao se destina a criaoao
casuistica de obstaculos, mas a verificaeao objetiva da aptidao do particular a luz das condiooes
legitirnamente previstas no instrumento convocatério. Joel de Menezes Niebuhr, na mesma linha.,

adverte que o formalismo nas contrataooes pllbllC3S deve servir a seguranoajuridiea e a isonomia,

nao a eliminaoao indevida de propostas ou fornecedores por interpretagao extensiva de exigéncias
documentais.

v. DA CERTIDAO DE HABILITACAO PROFISSIONAL APRESENTADA,
no viNcULo TECNICO E no ATENDIMENTO A0 NUCLEO DA EXIGENCLA
TECNICA

Consta dos autos Certidao de Habilitaoao Profissional emitida pelo Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Ceara, certificando que 0 profissional Valclides Almeida
Pires se encontra habilitado para 0 exercicio da profissao contabil, com registro CE-012614/O-6,
na categoria Técnico em Contabilidade, documento emitido em 21/O3/2026 e valido até
23/05/2026.
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A certidfio apresentada demonstra 0 atendimento ao m'1cleo substancial da

exigéncia prevista no Projeto Basico e no Aviso de Dispensa, qual seja, a existéncia de profissional

habilitado na area de Contabilidade, devidamente registrado no respectivo conselho de olasse,

apto a compor a estrutura técnica minima necessaria a execuoao contratual.

Além disso, deve ser verificado nos autos o documento de comprovaoao do vinculo
entre o referido profissional e a empresa recorrida, nos moldes admitidos pelo instrumento

convocatorio, tais como contrato de prestaoao de servioos, vinculo societario, vinoulo
empregaticio, declaraoao de disponibilidade técnica ou outro instrumento idoneo previsto ou
aceito no Aviso de Dispensa.

Havendo nos autos documento valido que comprove o vinculo técnico entre 0
profissional habilitado e a empresa recorrida, resta atendida a exigéncia objetiva de qualificaeao

técnico-profissional estabelecida pela Administraoao.

Quanto a categoria profissional indicada na certidao, observa-se que o documento
emitido pelo Conselho Regional de Contabilidade certifiea a habilitaeao do profissional para o

exercicio da atividade contabil, dentro dos limites de sua habilitaeao profissional. N50 havendo,
no instrumento convocatorio, restrieao expressa que exigisse exclusivamente profissional
bacharel em Ciéncias Contabeis, nem demonstraoao de incompatibilidade concreta entre a

habilitaoao apresentada e as atividades previstas no objeto, nao se identifica vicio suficiente para

afastar a habilitaoao da recorrida.

A recorrente nao demonstrou, de maneira suficiente, que a empresa vencedora
deixou de atender ao requisito expressamente previsto no instrumento convocatorio. Limitou-se
a sustentar a auséncia de registro ativo da pessoa juridioa perante 0 CRC, sem enfrentar
adequadamente o fato de que a exigéncia convocatoria se concentrou na comprovaoao de

profissional habilitado, e nao na apresentaoao de registro auténomo da sociedade empresaria
como condieao de habilitaeao.

Ainda que se reconheea a relevancia do regime juridico proprio da profissao
contabil e das normas de fiscalizaoao profissional aplicaveis, a analise administrativa da
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habilitaoao deve observar os limites do procedimento e o conteado objetivo das exigéncias

formuladas.

AAdministrac;ao deve assegurar que os servigos sejam exeeutados por profissional

regularmente habilitado, com responsabilidade técnica compativel e observancia das nonnas

profissionais pertinentes, mas nao pode decretar a inabilitaoao da empresa vencedora com base
em requisito que nao tenha sido objetivamente erigido como condigao documental de habilitagzao
no aviso de contrataoao direta.

Vl. DA NATUREZA DO OBJETO E DA DISTINCAO ENTRE
CAPACIDADE TECNICA PARA HABILITACAO E REGULARIDADE PROFISSIONAL

NA EXECUCAO CONTRATUAL

O objeto em exame nao se limita a execueao isolada de escrituraoao contabil

privada, mas compreende um conj unto de atividades de assessoria técnica e apoio administrativo

voltadas as Unidades Executoras vinculadas a Secretaria de Educaeao, envolvendo orientaoao,
organizaeao documental, acompanhamento de procedimentos, suporte na regularizaeao de
obrigaeoes acessorias, elaboraoao de relatérios técnicos e apoio as rotinas administrativas dos
Conselhos Escolares.

O Estudo Técnico Preliminar registra que a contrataoao tem por finalidade
fortalecer a gestao administrativa e operacional das unidades vinculadas a Secretaria, promovendo

maior eficiéncia, organizaoao e conformidade nos processos administrativos, além de suporte
técnico as atividades desenvolvidas no ambito educacional.

Nessa perspectiva, a exigéncia de profissional da area contabil revela-se
compativel com determinadas atividades instrumentals do objeto, especialmente aquelas

relacionadas a obrigaeoes acessorias e regularizaeoes perante érgaos competentes.

Todavia, a presenea de atividades de conteildo contabil no escopo nao autoriza, por
si so, a inabilitaeao automatica da empresa quando demonstrada a existéncia de profissional
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habilitado e quando o instrumento convocatorio nao exigiu, expressamente, certidao de registro

da pessoa juridica no CRC como documento obrigatorio de habilitaoao.

A aferieao da aptidao técnica deve ser conduzida com proporcionalidade e

aderéncia ao edital. O que se exige, para fins de habilitaeao, é a demonstraeao de capacidade

minima para a adequada execueao do objeto nos termos definidos pela Administraoao.

Tendo sido apresentada certidao de profissional habilitado perante o CRC e
oomprovado seu vinculo com a empresa recorrida na forma admitida pelo instrumento
convocatério, nao se evidencia, no ponto impugnado, vicio suficiente para desconstituir a

habilitaeao da empresa recorrida.

Registre-se, ainda, que a manuteneao da habilitaoao nao afasta o dever da
contratada de executar os servieos com observaneia das normas téenicas e profissionais
aplicaveis, especialmente quanto a atuaoao efetiva de profissional regularmente habilitado nas

atividades que demandem responsabilidade técnica eontabil.

VII. DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUiZO, DE
ILEGALIDADE CONCRETA OU DE COMPROMETIMENTO DA EXECUCAO

CONTRATUAL

A invalidaoao de ato administrativo no eurso de proeedimento de contrataoao

pfiblica exige demonstraoao conoreta de ilegalidade relevante, apta a comprometer a isonomia, a
competitividade, o julgamento objetivo ou a seguranoa da futura execuoao contratual.

Nao basta a formulaeao de alegaeao genérica ou interpretaoao ampliativa de
requisito técnico para afastar empresa regularmente habilitada com base nas condiofies

estabelecidas no aviso.

No caso, a recorrente nao demonstrou que a empresa declarada vencedora nao
disp6e de profissional habilitado. Ao contrario, consta nos autos certidao expedida pelo Conselho

Regional de Contabilidade do Estado do Ceara em nome de profissional habilitado.
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Também nao foi demonstrado que o vinculo técnico admitido no aviso seria
inexistente, invalido ou incompativel com as fonnas de comprovaoao previstas no proprio
instrumento convocatério.

O Aviso de Dispensa ainda prevé que, no julgamento das propostas e da habilitaeao,
a Administraoao podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, bem como detennina que
as normas disciplinadoras do procedimento sejam interpretadas em favor da ampliaeao da disputa,
desde que nao haja comprometimento do interesse piiblioo, da isonomia, da finalidade e da

seguranea da contrataeao.

Dessa forma, inexistindo prova inequivoca de descumprimento de requisito
objetivo de habilitaeao, nao se mostrajuridicamente adequada a inabilitagzao pretendida.

A medida postulada pela recorrente configuraria providéncia excessiva, fundada
em exigéncia nao expressamente prevista como condigao autonoma de habilitaeao, com potencial
restritivo incompativel com os principios da competitividade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, do julgamento objetivo e da seleeao da proposta mais vantajosa.

VIII. DA REGULARIDADE DA MANUTENCAO DA HABILITACAO DA

EMPRESA RECORRIDA

A luz dos elementos constantes dos autos, verifica-se que a empresa recorrida
atendeu ao nacleo essencial da exigéncia de qualificaoao técnica definida pela Administraeao,

oonsistente na disponibilidade de profissional habilitado na area de Contabilidade e regularmente

registrado no conselho profissional competente.

A alegaeao recursal nao demonstra vicio juridico bastante para a desconstituieao
do ato de habilitaeao. A0 contrario, pretende impor interpretaoao mais gravosa e ampliativa dos
requisitos de participaeao, deslocando o parametro de julgamento para além do que foi
objetivamente previsto no Aviso de Dispensa e no Projeto Basico.
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Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

Em procedimentos regidos pela Lei n° 14.133/202], a busca pela proposta mais

vantajosa deve conviver com a observancia da legalidade, da isonomia e da seguranca juridica.

A Administracao deve repelir tanto a flexibilizacao indevida de requisitos
essenciais quanto o rigor excessivo que, sem fundamento objetivo no instrumento convocatorio,

conduza a eliminacao de fornecedor apto.
No presente caso, nao se identifica omissao documental substancial, auséncia de

profissional habilitado ou demonstraoao concreta de incapacidade técnica. O que ha é divergéncia

interpretativa da recorrente quanto ao alcance da exigéncia de habilitacao, sem lastro suficiente

para impor a inabilitacao da empresa recorrida.

A presente decisao limita-se ao exame dos requisitos de habilitacao definidos no
Aviso de Dispensa e no Projeto Basico, sem afastar o dever da futura contratada de observar,

durante a execucao contratual, todas as normas profissionais aplicaveis as atividades efetivamente
desempenhadas, inclusive a atuaeao por profissional regularmente habilitado e vinculado a

empresa na forma admitida pelo instrumento convocatorio e comprovada nos autos.

IX. CONCLUSAO

Diante do exposto, conheoo do recurso administrativo interposto pela empresa V
BARBOSA SOARES, por presentes os pressupostos formais minimos de admissibilidade, e, no

mérito, nego-lhe provimento, mantendo-se a habilitacao da empresa VP CONTABILIDADE
LTDA no ambito da Dispensa Eletronica n° SE-DE002/2026.

A decisao fundamenta-se na auséncia de demonstraoao de descumprimento de
requisito objetivo de habilitaoao, na comprovaoao de profissional habilitado perante o Conselho
Regional de Contabilidade, na comprovacao de vinculo técnico na fom1a admitida pelo

instrumento convocatorio, na vinculacao da Administraoao as exigéncias expressamente previstas
no Aviso de Dispensa e no Projeto Basico, bem como na impossibilidadejuridica de inabilitacao
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com fundamento em exigéncia nao prevista de forma clara e autanoma no instrumento
convocatério.

Assim, permanece higido o ato de habilitacao da empresa vencedora, devendo 0
procedimento prosseguir em seus ulteriores termos, observadas as formalidades legais aplicaveis

e a regular execucao contratual por profissional devidamente habilitado, nos termos dos

documentos que instruem o processo.

Senador Pompeu-CE, 04 de Maio de 2026.
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TERMO DE RATIFICAQAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATRIVO

DISPENSA ELETRDNICA N“ SE-DE002/2026

OBIETO: CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVIQOS ESPECIALIZADOS EM

ASSESSORIA TECNICA E APOIO ADMINISTRATIVO EM 20 [VINTE] UNIDADES

EXECUTORAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO.

Assim, nos Termos do Relatorio de julgamento do Recurso Administrativo da CPL,
referente a DISPENSA ELETRDNICA N° SE-DE002/2026, cujo objeto é

CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVIQOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA
TECNICA E APOIO ADMINISTRATIVO EM 20 (VINTE) UNIDADES EXECUTORAS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO, RATIFICO a decisao da
Comissao Permanente de Licitagao que NAO deu provimento ao Recurso Administrativo
interposto pela empresa V BARBOSA SOARES e MANTEVE a habilitagao da empresa VP
CONTABILIDADE, para a DISPENSA ELEFRDNICA N° SE-DE002/2026.

Logo, verificamos que a decisao exarada no julgamento do referido recurso

administrativo esta pautada na Legislagao vigente, assim como em consonancia com os
termos de edital.

Senador Pompeu/CE, 04 de Maio de 2026.

FRANCISC i S LUCAS

0RDENADOR[A) DE DESPESAS DA

SECRETARIA DE EDUCACAO
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