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Estudo Técnico Preliminar
Processo administrativo N° O000620260413000522

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacgao
Prefeitura Municipal de Deputado Irapnuan Pinheiro

_ Data
_ 15/04/2026

_ Responsavel
Comissao De Planejamento

i 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE enfrenta uma crescente demanda por
Agua potavel em suas instituigdes escolares da rede publica municipal. Atualmente, ha
uma_ insuficiéncia nos recursos disponiveis para atender a essa necessidade,
especialmente em relagdo ao fornecimento de garrafées e recargas de agua potavel,

~ do tipo mineral natural e/ou purificada adicionada de sais, acondicionada em garrafoes
de 20 litros. A caréncia desse recurso essencial compromete a qualidade do ambiente
escolar, afetando diretamente o bem-estar e a saude de alunos e profissionais da
educacao, 0 que configura um problema de interesse coletivo conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais e sociais decorrentes da nao contrata¢ao sao significativos.
Sem o fornecimento adequado de agua potavel, pode haver interrup¢do de servi¢os
essenciais nas escolas, além de dificultar o cumprimento das metas educacionais e de
saude publica estabelecidas pelo municipio. A contratagado deste recurso é, portanto,
uma medida urgente para garantir a continuidade e a qualidade dos servicos
prestados nas escolas, enquadrando-se como uma a¢ao de interesse publico e
alinhada aos objetivos estratégicos da Administragao Municipal, que visa assegurar
um ambiente escolar saudavel e propicio ao aprendizado.

PAGO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRC
AV. DOS TRES PODERES, 75 - CENTRO | 63.645-000 CNPJ: 12.464.103/0001 "9°

EMAIL: PMDIPADM@GMAIL.COM | FONE: (88) 8863-1631



+, DEPUTADO anti
“, TRABALHO po BE NNCh.» [RAPUAN be DRI eRO - —p,

2 . (=)PINHEIRO itucar =
PREFEITURA 5 ea -

5 = =a
£ °y
>

Com a contratagao, pretende-se alcangar a continuidade do fornecimento de agua
potavel de qualidade, que é fundamental para a manutengao das condicdes sanitarias
adequadas nas instituig¢des escolares. Este resultado esta intimamente ligado ao
compromisso da Administrag¢ao com a modernizagdo e melhoria de suas praticas
educacionais e de saude publica, contribuindo para o desempenho efetivo das metas
setoriais. Ao vincular essa acgao aos possiveis instrumentos de planejamento
estratégico e de metas municipais, ainda que nao haja um Plano de Contrata¢ao
Anual formalizado especifico para este processo, reforga-se a pertinéncia da iniciativa.

Portanto, a contratagao para registro de prego visando a futura e eventual aquisicao de
garrafoes e recargas de agua potavel é imprescindivel para solucionar os problemas
identificados de insuficiéncia de abastecimento, assegurando a adequada estrutura

~_ das escolas e 0 bem-estar dos alunos e servidores municipais. Esta analise esta
fundada no processo administrativo consolidado, em conformidade com os principios
e disposicdes dos arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, que orientam a gestao
publica no sentido da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao Breno Raniery de Oliveira Torquato

; 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Administragado Publica Municipal identificou a necessidade de garantir o
fornecimento continuo de Agua potavel para as instituicdes escolares da rede publica
de Deputado Irapuan Pinheiro, Ceara. Essa demanda esta baseada em garantir a
hidratagdo adequada dos estudantes, contribuindo com o bem-estar e a manuten¢gao
de um ambiente escolar saudavel, alinhado com os objetivos estratégicos de saude e
seguranga do ambiente educacional. Indicadores de desempenho, como a frequente
utilizagao de Agua nas escolas e a necessidade de padrdées minimos de qualidade para
consumo, reforgam a relevancia desta contrata¢gao.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos para o objeto incluem que
a Agua seja do tipo mineral natural e/ou purificada adicionada de sais, acondicionada
em garrafées de 20 litros. A qualidade da agua devera ser certificada por laudos
técnicos validos, assegurando a potabilidade e a conformidade com as normas
estabelecidas, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A especificagdo técnica reforga a
importancia de atender a padrées de qualidade mensuraveis, sem indicagao de
marcas especificas, promovendo a competitividade conforme estipulado pela
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Nao sera adotado o catalogo eletrénico de padronizagao para esta contratacao devido
a falta de itens compativeis ou que atendam especificamente as exigéncias de
desempenho e qualidade requisitadas, Nao ha indicios de direcionamento devido a
auséncia de indicagao de marca ou modelo especificos, e o objeto ndo se enquadra
como bem de luxo, conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 10.818/2021,
promovendo a aquisicgao de bens essenciais.

Para garantir a eficacia, espera-se uma entrega eficiente e continua dos insumos de
acordo com as necessidades das escolas, preferencialmente com demonstracdo de
capacidade e qualidade por meio de amostra ou prova de conceito, quando aplicavel.
Além disso, suporte técnico ou garantia do produto devem ser considerados para

al assegurar a continuidade do fornecimento sem interrup¢des significativas. Esses
detalhes operacionais sao fundamentais para evitar custos administrativos elevados e
promover economicidade e eficiéncia.

Sob a Otica da sustentabilidade, 6 esperado que os fornecedores adotem praticas que
minimizem o impacto ambiental, como o uso de materiais reciclaveis para
embalagens ou a reducao de residuos, conforme o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis. Entretanto, quaisquer auséncias de critérios de sustentabilidade devem
ser justificadas pela prioridade em atender as necessidades imediatas de saude e
segurancga sem comprometer os requisitos técnicos predefinidos.

Os requisitos delineados neste documento orientarao o levantamento de mercado,
focando na capacidade dos fornecedores em atender aos critérios minimos técnicos e
condigées operacionais. Flexibilizagées, se nmecessdrias, serado justificadas pela
manutengao da adequagao a necessidade apresentada, sem antecipar decisao sobre a
solugao final a ser contratada. Em resumo, todos os requisitos foram definidos com
base na necessidade do DFD, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e servirao de
base para o levantamento de mercado, contribuindo para a escolha da solugao mais
vantajosa, conforme o disposto no art. 18.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado 6 uma etapa essencial no planejamento da contratagao
de garrafées e recargas de agua potavel, conforme o art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021. Este estudo visa prevenir praticas antieconédmicas e assegurar que a
solugdo contratual esteja em conformidade com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico destacados nos arts. 5° e 11 da mesma lei.

Para determinar a natureza do objeto de contratacao, analisou-se que a demanda
refere-se a aquisicdo de bens consumiveis, especificamente garrafées e recargas de
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agua potavel, o que é explicitamente indicado pela descrigdo da necessidade e pelas
respectivas especificagdes técnicas.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a fornecedores credenciados, andalise de
registros de compras similares realizadas por outros Orgados, e revisdo de dados
disponiveis em fontes publicas como o Painel de Precos e Comprasnet. Trés
fornecedores foram consultados, indicando variagdes de precos e prazos dentro de
uma _ faixa competitiva, assegurando diversidade de op¢des no mercado.
Adicionalmente, observou-se que contrata¢gdes similares feitas por outras instituicdes
apresentam modelos de aquisigdo que favorecem economias de escala por meio de
Atas de Registro de Precos (ARPs).

Durante o levantamento, identificaram-se inovagdes no mercado como o uso de
garrafées retornaveis para reduzir residuos e tecnologias de purificagao mais eficientes
que podem ser incorporadas no processo de aquisi¢ao visando a sustentabilidade e
economia a longo prazo.

A analise comparativa das alternativas de fornecimento considerou aspectos técnicos,
econdmicos, e de sustentabilidade. As op¢des viaveis incluem adesao a ARP, que
proporciona precos competitivos e estabilidade de fornecimento; ou compra direta
para demandas pontuais. A escolha de garrafoes retornaveis com sistema de
purificagao atualizado foi destacada como alternativa sustentavel e eficiente.

Dentre as op¢des, a adesdo a uma ARP para a compra de garrafées e recargas se
mostrou a mais vantajosa, considerando a eficiéncia em termos de custo total de
propriedade, disponibilidade continua de fornecedores e sustentabilidade. Esta
alternativa esta alinnhada aos resultados pretendidos de economicidade e praticidade
operacional, conforme tratado no art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se, portanto, a adesdo a Ata de Registro de Pregcos como a abordagem
mais eficiente, garantindo competitividade e transparéncia em todo o processo de
aquisicao, em conformidade com os principios dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa atender a necessidade de fornecimento continuo de agua
potavel para as instituigdes escolares da rede publica municipal de Deputado Irapuan
Pinheiro, contemplando dois componentes principais: a recarga de agua purificada
mineral ou adicionada de sais, em garrafées de 20 litros, e a aquisig¢ao de novos
garrafées completos, ambos os tipos de agua a serem devidamente acondicionados
em garrafées de 20 litros.

Para assegurar a regularidade e qualidade no fornecimento, a solugao envolve a
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contratagao do fornecimento e entrega continua destes itens, atendendo aos
requisitos funcionais e operacionais previamente identificados. Este enfoque prioriza a
viabilidade logistica e a adequacao técnica do fornecimento, de modo a promover a
eficiéncia na reposi¢ao dos garrafées, conforme demanda escolar.

Aquisi¢ao e recarga dos garrafées sao planejadas com base em levantamentos
mercadoldégicos que indicam a disponibilidade dos produtos dentro dos parametros
de qualidade e custo compativeis com o orgamento estimado, garantindo que a
contratagao esteja em conformidade com as praticas de mercado e com as diretrizes
de economicidade e adequagao técnica estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021.

Esta solug¢do € fundamental para o cumprimento dos objetivos educacionais,
assegurando que as escolas municipais disponham de agua potavel suficiente para
suas atividades, promovendo, assim, a saude e 0 bem-estar da comunidade escolar
com base em dados sustentaveis do levantamento de mercado. A pratica licitatéria
justifica-se pela competitividade e transparéncia que oferece na selecdo dos
fornecedores, evitando a dispensa injustificada e assegurando o interesse publico.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
RECARGA DE AGUA PURIFICADA MINERAL OU ADICIONADA DE SAIS F

! EM GARRAFOES DE 20 LITROS 26.000,000 a
AQUISIGAO DE GARRAFAO DE 20 LITROS DE AGUA ;
PURIFICADA.MINERAL OU ADICIONADA DE SAIS - COMPLETO sno Untaaie

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. ne V. TOTAL (R$)

RECARGA DE AGUA PURIFICADA MINERAL
1 OU ADICIONADA DE SAIS EM GARRAFOES 26.000,000 Unidade 6,22 161.720,00

DE 20 LITROS

AQUISIGAO DE GARRAFAO DE 20 LITROS
2 DE AGUA PURIFICADA,MINERAL OU 460,000 Unidade 25,00 11,500,00

ADICIONADA DE SAIS - COMPLETO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 173.220,00 (cento e setenta e trés mil, duzentos e vinte reais)
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O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido sempre que tecnicamente
viavel e vantajoso para a Administracao, sendo esta andalise obrigatéria no ETP (art. 18,
§2°). A divisao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, pois o mercado de
fornecimento de agua mineral mostra-se dinamico e especializado, permitindo a
contratagao por itens sem prejuizo a eficiéncia e economicidade deste processo,
conforme previsto no art. 5° da Lei de Licitagdes.

Avaliando a possibilidade de divisdo do objeto, verifica-se que o produto possui
atributos que permitem o parcelamento, tanto por itens quanto por lotes. A indicagao
prévia no processo administrativo sugere um modelo de contratacao mais direcionado
no formato "por item", o que poderia potencializar o uso do mercado local, garantir
maior competitividade entre fornecedores especializados em cada tipo de produto ou
servico ofertado e, consequentemente, otimizar o processo licitatério nos termos do
art. 11.

Comparado a execu¢ao integral, embora o parcelamento traga beneficios
evidentes, a consolidagado pode assegurar economia de escala e gestao contratual
mais eficaz, conforme descrito no art. 40, §3°, inciso |. Adotar uma execucao integral
permite a manuten¢ao da uniformidade do servico e do produto fornecido, reduzindo
os riscos associados a integridade técnica e a responsabilidade administrativa,
principalmente quando a padronizacgao é necessaria (inciso Ill). Esta op¢ao pode se
alinhar melhor aos principios de economicidade e eficiéncia indicados no art. 5°.

Analisando os impactos na gestao e fiscalizagao, a execu¢gdo consolidada
simplifica a gestao contratual e facilita a preservagao da responsabilidade técnica, em
contraste com o parcelamento, que pode aprimorar o acompanhamento mais
detalhado de entregas descentralizadas, mas também aumentar a complexidade
administrativa e os custos de monitoramento., Esses aspectos sao fundamentais, dado
o contexto institucional e os principios de eficiéncia e planejamento do art. 5°.

Por fim, recomenda-se a execug¢ao integral como a alternativa mais vantajosa
para a Administragao, por proporcionar economicidade, simplificagdo da gestao e
padronizag¢ao, alinhando-se aos resultados pretendidos na 'Segao 10', 0 que contribui
para alcancar a melhor relacado custo-beneficio, conforme os principios da
economicidade e competitividade estabelecidos nos arts. 5° e 11, respeitando também
os critérios de planejamento do art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

x
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, a4 sh. . , * NynavA presente contratagao encontra-se devidamente alinhada ao Planejamento anual oe
Contratagdes (PCA) 2026 da Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, uma
vez que a demanda esta prevista no referido instrumento de planejamento, elaborado
com base nas necessidades identificadas pelos diversos setores da Administracdo
Publica Municipal.

O PCA 2026 foi estruturado com o objetivo de garantir maior eficiéncia, transparéncia
e racionalizagado dos gastos publicos, contemplando as contratagées essenciais ao
pleno funcionamento dos servicos publicos e a execugao das politicas publicas
municipais. Nesse contexto, a contratagdo em questao foi previamente planejada,
considerando sua relevancia, necessidade e compatibilidade com as diretrizes
orgamentarias e administrativas do municipio.

Ademais, 0 alinhamento ao PCA demonstra o compromisso da gestéao com o
planejamento estratégico e com a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia
e economicidade, evitando contratag¢des emergenciais e promovendo uma gestdo
mais organizada e previsivel.

Dessa forma, resta evidenciado que a presente contratacdo nao se trata de demanda
eventual ou imprevista, mas sim de acdo previamente programada, em consonancia
com o Planejamento Anual de Contratagdes 2026, contribuindo para o alcance dos
objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo para o registro de preco visando a futura e eventual aquisi¢do de
garrafoes e recargas de dgua potavel, do tipo mineral natural e/ou purificada

~ adicionada de sais, busca como principais resultados a garantia de abastecimento
adequado das instituicdes escolares da rede publica municipal de Deputado Irapuan
Pinheiro, no Estado do Ceara. Os beneficios diretos esperados incluem a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos institucionais, conforme
disposto nos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. Fundamentando-se na
descrigdo da necessidade da contrata¢do, a solu¢do escolhida proporcionara uma
eficiente gestdo de suprimentos, resultando na redu¢gao de custos operacionais e na
melhoria da efici@ncia no uso dos recursos humanos e materiais.

O fornecimento continuo de agua potavel sera estruturado de modo a minimizar o
desperdicio, assegurando o uso racional de recursos financeiros e Numanos. A
pesquisa de mercado confirmou a competitividade do processo, com potencial para
obter custos unitarios reduzidos por meio de ganhos de escala, respeitando o principio
da competitividade conforme artigo 11 da mesma Lei. A distribui¢gado planejada e
regulada através de um Sistema de Registro de Precos (SRP) garantira a capacidade

wt
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de atender a demanda flutuante das escolas, evitando gastos desnecessdrios e
manejando adequadamente os materiais adquiridos.

Para monitorar a efetividade e os resultados da contratagao, o uso de Instrumento de
Medi¢ao de Resultados (IMR) se faz essencial, permitindo a quantificacado dos ganhos
alcangados. Indicadores como percentual de economia adquirida ou a reducdo das
horas de trabalho necessarias para o reabastecimento de unidades escolares serao
utilizados para aferir o sucesso das acgdes. Esses resultados, mensurdaveis, serdo
fundamentais para justificar o disp@éndio publico, reforgando a eficiéncia e a adequada
utilizagdo dos recursos disponiveis, conforme os objetivos institucionais esperados e
alinhados ao artigo 1] da Lei.

Ainda que nao tenha sido identificado um plano de contratagado anual para este
processo administrativo, a abordagem aqui apresentada, fundamentada no estudo
técnico preliminar conforme artigo 6°, inciso XX, assegura uma base sdlida para o
termo de referéncia a ser elaborado, garantindo a viabilidade e adequacado da
contrata¢ao para atender as necessidades identificadas.

| Tl. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragado do contrato constituem uma etapa
crucial no planejamento e governanga da contratagao, de modo a garantir sua
execucao eficiente e a consecu¢ao dos objetivos tragados nos resultados pretendidos,
ao mesmo tempo em que se mitigam riscos e se promove o interesse publico,
conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Partindo das informacgédes contidas
na descrigao da necessidade da contratagdo, essas medidas integrardo o
planejamento, articulando-se com a definigdo da solug¢ao e o modelo de execucao
contratual. Ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais, necessarios ao ambiente
em que o objeto sera executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacgao de
espaco fisico, serao devidamente descritos e justificados por sua relevancia na
viabilizagdo dos beneficios esperados. Essas providéncias serao organizadas em um
cronograma detalhado que especificara agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, em conformidade com a norma ABNT NBR 14724:2011. A auséncia dos referidos
ajustes podera acarretar riscos a seguranc¢a operacional ou inviabilizar a instalagao de
equipamentos, comprometendo a execucao do contrato.

A capacitagdo dos agentes publicos para a gestao e fiscalizagao do contrato, conforme
previsto no art. 116, sera abordada detalhadamente. O treinamento dos agentes sera
tecnicamente justificado como essencial para assegurar os resultados previstos no art.
ll, segmentado por perfis como gestor, fiscais e técnicos, de acordo com a
complexidade da execugao, sugerindo-se uma metodologia efetiva que podera incluir
o uso de ferramentas especificas e a adogao de boas praticas. Sempre que aplicavel,
serao utilizadas listas ou cronogramas, respeitando as normas da ABNT NBR
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14724:2011, de modo a garantir clareza e objetividade. Essas providéncias integrarao o
mapa de riscos, constituindo estratégias preventivas de mitiga¢ao, articulando-se com
a unidade de gestao de riscos ou controle interno, onde houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados.

As agoes preparatorias sao indispensaveis para a viabilizagdo da contratacado e
asseguramento dos beneficios esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo a governanga eficiente, em conformidade com o art. 5° Estarado
alinhadas aos objetivos dos resultados pretendidos, e, na auséncia de providéncias
especificas, essa falta sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo,
quando o objeto for simples e dispensar ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise das op¢des para a contratagdo de garrafées e recargas de agua potavel para
as instituigdes escolares da rede publica municipal de Deputado Irapuan Pinheiro
revela, sob a perspectiva da 'Descri¢ao da Necessidade da Contratagao' e da 'Solucao
como um Todo’, que o Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como a
escolha mais adequada. Considerando os principios de planejamento estabelecidos no
Art. 18, §1°, incisos | e V da Lei n° 14.133/2021, e a auséncia de um Plano de Contratacgao
Anual para esse processo, o SRP permite flexibilidade no atendimento a uma
demanda que nao é continua e que apresenta incertezas quanto aos quantitativos
exatos e a frequencia das entregas. Isso é particularmente relevante quando se
consideram a padronizagado e a necessidade de reposi¢cdo frequente de insumos,
caracteristicas tipicas de demandas que o SRP beneficia.

~~ Sobre o critério econdmico, o SRP se destaca por possibilitar economia de escala, além
de precos pré-negociados que podem proporcionar significativa vantagem para a
Administragao, conforme os principios de economicidade delineados no art. 5°.
Comparativamente, uma licitagdo especifica, embora possa otimizar demandas
isoladas e oferecer uma resposta imediata a necessidades pontuais, pode nao alcangar
a mesma eficiéncia de custo e esfor¢o administrativo que o SRP oferece quando se
considera um objeto de contratagdo caracterizado por previsdes variaveis e
complexidade operativa em sua execuGao e logistica de suprimento.

Do ponto de vista operacional e juridico, a adesao ao SRP promove a seguranga
juridica e eficiéncia administrativa referida nos artigos 82 e 86, oferecendo a
possibilidade de compras compartilhadas e planejamento para contrata¢des futuras,
permitindo uma gestao mais estruturada. Este método, portanto, assegura
competitividade e agilidade na contratagdo de insumos cuja repetitividade e incerteza
de quantitativos demandam flexibilidade. Uma contrata¢ao tradicional, por outro lado,
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ainda que focada na certeza e em demandas pontuais, nao oferece o mesiHtavanver ee
adapta¢ao ao dinamismo das necessidades operacionais que instituicdes escolares
podem enfrentar ao longo do periodo de contrato.

A luz dos artigos mencionados e considerando a estimativa de quantidades de
recargas e garrafées, além da andalise de mercado que real¢a a vantajosidade do SRP,
conclui-se que 0 mesmo € a modalidade mais adequada para otimizar recursos,
assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo perfeitamente ao
interesse publico e aos resultados pretendidos delineados no escopo da Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participag¢ao de consorcios na contratag¢ao para o registro de preco visando a
aquisi¢ao de garrafées e recargas de Agua potavel deve ser analisada sob a luz dos
critérios tecnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme estabelecido nos
arts. 5° e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021. Considerando a natureza da demanda, o
fornecimento de garrafées e recargas de agua potavel configuram-se como atividades
de menor complexidade técnica, cujo atendimento pode ser plenamente realizado
por fornecedores individuais sem o necessdario somatdério de capacidades ou
especialidades multiplas. Desse modo, a possibilidade de fornecimento continuo e
padronizado torna a participag¢ado consorciada incompativel, pois nao resulta na
agregagao de valor significativa quando comparada a atuagado de um fornecedor
Unico.

Levando em consideragao o levantamento de mercado e a demonstrag¢ao da
a vantajosidade, observou-se que a eficiéncia e economicidade do processo podem ser

substancialmente beneficiadas pela simplicidade de negociagées e gestao em
contratar um Unico fornecedor. Isso mitiga potenciais dificuldades operacionais e
administrativas que poderiam advir da gestdo e fiscalizagdo de consdrcios, como o
aumento da complexidade e a necessidade de compromisso de constitui¢gao, escolha
de lideranga e responsabilidade solidaria, citados no art. 15. Alem disso, evitar uma
estrutura consorciada protege a seguran¢a juridica do processo e mantém a isonomia
entre os licitantes, garantindo a adesao estrita aos principios da eficiéncia e
economicidade presentes no art. 5°.

Dado o contexto operacional e a auséncia de um Plano de Contratagao Anual
especifico, 6 ainda mais relevante alinhar a contratagdo aos resultados pretendidos,
que preconizam a entrega do objeto com economia de escala e simplicidade
operacional, conforme descrito no ETP. Portanto, a vedagao a participag¢ao de
consércios na contratagao é considerada mais adequada, atendendo plenamente aos
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principios da Lei n° 14.133/2021, garantindo destaque a economicidade, minim3hdo
riscos Operacionais e promovendo um ambiente competitivo saudavel e eficiente.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que o planejamento da presente contratagdo de garrafées e recargas de agua potavel
esteja alinnado as necessidades e operacdes da Administragao Publica, maximizando
a eficiéncia e evitando gastos desnecessarios. Contratacdes correlatas, que sao aquelas
com objetos similares, e interdependentes, que necessitam ocorrer de forma
coordenada, asseguram que o processo de aquisi¢do seja conduzido de maneira
harménica, evitando superposig¢des e interrupgcdes na execugao dos servicos,
contribuindo assim para a eficiéncia, economicidade e o planejamento previstos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

No presente caso, nao foram identificadas contratagdes passadas ou em execugdo que
possam ser consideradas correlatas ou interdependentes a necessidade atualmente
identificada, relacionada ao fornecimento de agua em instituigdes escolares do
municipio de Deputado Irapuan Pinheiro. No entanto, esta contratagcdo deve ser
observada sob a Otica do possivel agrupamento de itens semelhantes para potencial
economia e padronizacao, conforme o art. 40 da Lei n° 14.133/2021. E também
importante verificar se as especificagdes e volumes previstos estao alinhados com
possiveis demandas futuras provenientes de ajustes ou aumentos de necessidade das
instituig¢des escolares. A analise nao identificou dependéncias de infraestrutura ou
servicos adicionais que prejudiquem ou comprometam a execugao do fornecimento,
indicando autonomia quanto a sua implementacao.

A Conclui-se que, dada a inexisténcia de contrata¢gdes correlatas ou interdependentes,
nao sao necessarias alteragdes nos quantitativos ou nas especificag¢des técnicas
previamente identificadas. Portanto, nado ha necessidade de ajustes ou transi¢des de
contratos em vigor. Sugere-se que para manter a eficiéncia no planejamento e
execugao, futuras revis6es de estimativas de consumo escolar sejam consideradas,
conforme se desenvolverem novas demandas ou se alterarem condic¢gdes contextuais,
permitindo, assim, um acompanhamento continuo e estruturado, conforme a secao
de 'Providéncias a Serem Adotadas' do ETP.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo de garrafoes e recargas

‘
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de agua potavel, do tipo mineral natural e/ou purificada adicionada de Mec serad..;s Ry
analisados em relacao ao ciclo de vida desses produtos. Inicialmente, é imearenas
considerar a geracao de residuos plasticos provenientes dos garrafées de 20 litros eo
consumo de energia envolvido no seu transporte. Conforme o art. 18, §1°, inciso XII, da
Lei n° 14.133/2021, a promocao da sustentabilidade sera assegurada pela antecipacdo e
identificagado desses impactos durante o processo de planejamento, com énfase na
eficiéncia dos recursos empregados (art. 5°).

A analise considerara a utilizagdo de tecnologias ou praticas que minimizem a emissdao
de gases poluentes durante o transporte, bem como o uso de materiais reciclaveis ou
biodegradaveis nos garrafdes, alinhada aos principios de planejamento sustentavel
(art. 12). Medidas mitigadoras especificas, como a logistica reversa para a reciclagem
dos garraf6es plasticos, serao propostas para garantir o descarte ambientalmente
adequado e a reutilizagao dos materiais, conforme 0 guia de contratagdes sustentaveis
é art. 6°, inciso XXIII.

No ambito técnico, recomenda-se a preferéncia por fornecedores que oferecam
produtos com certificagado de sustentabilidade, como o selo Procel A, relacionado ao
baixo consumo de energia durante os processos de purifica¢do e transporte da agua.
Essas medidas saoessenciais para mitigar os impactos ambientais associados ao
objeto da contratagdo e serdo integradas ao termo de referéncia, assegurando que a
contrata¢ao atenda aos 'Resultados Pretendidos' de forma eficiente e sustentavel, sem
impor barreiras indevidas a competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa
(art. 11).

Conclui-se que a implementa¢gdao dessas medidas mitigadoras é crucial para a redu¢ao
de impactos ambientais, otimizagado do uso de recursos e promogao de eficiéncia e
sustentabilidade, de acordo com o art. 5°. Em casos onde nao forem identificados
impactos ambientais significativos, devido ao uso imediato ou outras caracteristicas
do bem, tal auséncia sera tecnicamente fundamentada, garantindo coeréncia com as
diretrizes legais e promovendo a sustentabilidade desejada.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise realizada no Estudo Técnico Preliminar demonstra de forma clara e
fundamentada que a contrata¢ao para a futura e eventual aquisicdo de garrafoes e
recargas de Agua potavel, mineral natural e/ou purificada adicionada de sais, é viavel,
vantajosa e adequada para atender a demanda das institui¢des escolares da rede
publica municipal de Deputado Irapuan Pinheiro. A pesquisa de mercado revela que
ha fornecedores competitivos capazes de atender as especificagées exigidas, com
preco de mercado compativel e dentro das condi¢des operacionais necessarias, 0 que

v
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assegura a viabilidade técnica e econdmica da contratagao. Além disso. kgnas”
quantidades estimadas foram cuidadosamente calculadas, considerando o consumo
anual provavel, conforme preceitua o art. 40 da Lei n° 14.133/2021, garantindo eficiéncia
e economicidade no processo.

Os resultados pretendidos, conforme delineado no ETP, alinham-se ao interesse
publico, promovendo a continuidade do suprimento essencial de agua potavel as
escolas, 0 que é imprescindivel para o adequado funcionamento das atividades
educacionais. A contrata¢dao, ao seguir os tramites legais e de planejamento, esta em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
transparéncia, conforme destacado nos arts. 5° e 11 da referida Lei. A decisdo pelo
Sistema de Registro de Precos também oferece flexibilidade e seguranga juridica,

~~ assegurando que se adapte ao longo do tempo as variagdes de demanda e preco, o
que 6 adequado as necessidades do Municipio, segundo as diretrizes do art. 18, §1°,
inciso XII.

Nesse contexto, recomenda-se a realizagdo da contrata¢ao conforme proposta, sendo
crucial para garantir a continuidade do fornecimento de agua potavel e atender as
necessidades operacionais das instituicdes beneficiadas. Esta decisao se fundamenta
nos dados coletados e analisados, reforgando a confianc¢a na vantajosidade da solucao,
e deve ser incorporada como base para a autoridade competente, com designacao do
Termo de Referéncia em alinhamento com o art. 6°, inciso XXIII, com vistas a garantir a

efetividade do processo licitatério, conforme os objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 15 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

[ibn iene co Habe
Natan Kevine da Silva

MEMBRO
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