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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1- SITUACAO PROBLEMA:

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem o objetivo de estabelecer os requisitos
a serem atendidos com a finalidade de viabilizar técnica e adequadamente o0s
procedimentos necessarios com vistas a melhore solucdo para a situagdo/problema:
municipio de Salitre enfrenta um cenério de vulnerabilidade social e econémica que afeta
diretamente parte significativa da sua populagdo, a qual se encontra em situacdo de
pobreza ou extrema pobreza, com restrito ou nenhum acesso a alimentos basicos. A
auséncia de condicOes adequadas de seguranga alimentar compromete a subsisténcia e a
dignidade dessas familias, agravando quadros de exclusdo social e aumentando a
demanda por assisténcia emergencial.

Atualmente, o municipio ndo dispde de estoque suficiente e regular de géneros
alimenticios para atender, com a devida agilidade e frequéncia, a populacdo em situacao
de vulnerabilidade. Tal deficiéncia compromete a capacidade do poder publico de
oferecer resposta imediata as situacGes de risco social identificadas pelas equipes da
assisténcia social, especialmente em contextos agravados por crises econdmicas,
desemprego, desastres naturais ou emergéncias de saude publica.

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares, onde sera avaliada a
contratacdo pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que
servirdo para embasar a elaboracdo do Termo de Referéncia, quando for considerada
viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracao,
representada pela sua estrutura organizacional.

2. AREA REQUISITANTE.
rea Requisitante Responséavel
Fundo Municipal de Assisténcia Social Ménica de Alencar Ribeiro

3- LEGISLACAO APLICADA

A presente contratacdo serd regida pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes), demais atualizacBes aplicaveis ao caso, bem como o Decreto Municipal n°
240101 de 24 janeiro de 2023.

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente objeto trata da aquisi¢do de géneros alimenticios para a composi¢do de cestas
bésicas destinadas a concessdo gratuita a cidadaos, familias e pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social e financeira no municipio de Salitre. A iniciativa visa enfrentar um
problema social urgente e recorrente: a inseguranca alimentar que atinge uma parcela
significativa da populagéo local. Muitas dessas pessoas vivem em condi¢Oes de extrema
pobreza, com renda insuficiente ou inexistente, 0 que compromete diretamente seu acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente para suprir as
necessidades nutricionais minimas.
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A situacdo de vulnerabilidade social no municipio pode decorrer de diversos

eles o desemprego, subemprego, doencas incapacitantes, auséncia de rede de apoio
familiar, situacGes emergenciais como desastres naturais ou pandemias, além da
fragilidade de politicas publicas estruturantes. Diante dessa realidade, toma-se papel do
poder publico garantir condi¢des minimas de dignidade humana, assegurando o direito a
alimentagéo, conforme previsto na Constituicdo Federal e em legislagdes correlatas como
a Lei 8.742/1993 de 7/12/1993, alterada pela Lei n° 12.435, de 6/07/2011.

A distribuicdo de cestas bésicas, portanto, configura-se como uma agdo assistencial e
pontual, porém essencial, voltada a mitigacdo dos impactos da pobreza e da exclusdo
social. Ela visa ndo apenas suprir necessidades imediatas de subsisténcia, mas também
garantir que essas familias tenham um minimo de seguranca alimentar enquanto buscam
ou aguardam oportunidades de melhoria de vida por meio de politicas publicas mais
amplas.

Dessa forma, a aquisicdo de géneros alimenticios para essa finalidade ndo se trata apenas
de uma acéo assistencialista, mas de uma medida de protecéo social fundamental, voltada
a promocdo da cidadania e a preservacdo da dignidade humana, especialmente em
contextos de alta vulnerabilidade social e econdmica como o que se verifica em
determinadas &reas do municipio de Salitre.

4 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A contratacdo pretendida esta inserida no plano de contratac@es anual de 2025, conforme
Vinculagdo a DFD-2024.10.30-0493 de registro no PCA/2025.

5- REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. NATUREZA: Considerando o descrito supra, o fornecimento, objetos desta
contratacdo, tém natureza de aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma so
vez ou parceladamente, nos termos do art. 6q, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021.

5.2. Para o fornecimento pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar
os documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n° 14.133/2021.

5.3. Considerando-se a sua classificacdo - géneros alimenticios, alguns requisitos
minimos devem ser atendidos:

a) A contratada deverd entregar o material, quando da solicitacdo da contratante,
conforme estabelecido em Ordem de compras, nos enderecos especificados no
instrumento convocatorio;

b) A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza;

c) Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos 0s custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente no fornecimento dos bens;
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d) A proposta das contratadas deverdo ser redigidas em lingua portuguesa, datilograf

ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a tltima
folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal. Devera
ainda conter a indicagéo do banco, nimero da conta e agéncia, para fins de pagamento;
e) Todas as especificacOes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo,
fabricante e procedéncia, vinculam a contratada;

f) Serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais
bem classificado;

g) As empresas deverdo apresentar material constituido e embalado com critérios
socioambientais vigentes decorrentes da Lei n.° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) e regulamentos, com o0s respectivos registros e comprovagoes oficiais, além
de atentar para as exigéncias da Lei n.° 12.305/2010 (Politica de Nacional de Residuos
Sélidos);

h) Todos os Itens, bem como os procedimentos relacionados aos seus fornecimentos,
deverdo estar de acordo com a Legislagdo vigente e demais dispositivos legais e
regulamentares porventura aplicaveis, em especial as Normas Técnicas Especiais de
Alimentos 4, constantes nas Resolugdes RDC n° 259/02 (ANVISA/MS), n° 360/03
(ANVISA/MS), IN n° 12/08, MAPA, Resolucao.

i) Os géneros alimenticios fornecidos deverdo atender aos mais altos padrbes de
qualidade, frescor e integridade. Eles deverdo ser proprios para o consumo humano e
livres de quaisquer impurezas, adulteracGes ou contaminacdes.

j) Os alimentos deverdo ser produzidos, armazenados, transportados e entregues em
estrita conformidade com as normas sanitarias e regulamentacdes governamentais
aplicaveis, garantindo a seguranca alimentar dos consumidores.

k) Deveré ser fornecida documentacdo que comprove a origem dos alimentos, bem como
informacGes sobre sua rastreabilidade ao longo de toda a cadeia de producédo, garantindo
a transparéncia e a seguranca dos produtos.

I) Os géneros alimenticios deverdo possuir datas de validade adequadas, garantindo que
estejam dentro do prazo de consumo recomendado no momento da entrega aos
destinatarios finais.

m) O fornecedor devera ser capaz de oferecer uma ampla variedade de produtos
alimenticios, de modo a atender as necessidades especificas da rede de ensino, hospital e
administracdo municipal, incluindo opgdes para dietas especiais e restrigdes alimentares.

5.4. Produtos industrializados: - Composicdo Nutricional: Identificar o valor
nutricional por porgdo; Identificar o percentual minimo do nutriente do produto; Destacar
restricdo ou isengdo de um ou mais nutrientes ou ingredientes na composicdo; Indicar
nutriente da composicdo, em caso de fortificagdo; Destacar restricdo ou isengdo de
aditivos alimenticios previsto em legislacdo vigente; No caso de reconstituicdo/diluicao
de um produto, deve-se: a) indicar percentual minimo do nutriente principal, com base
nas instrucdes do fabricante, conforme descricdo na embalagem original do produto; b)
solubilidade ou indicar o emulsionante na composicdo; Indicar aspectos organolépticos
ou defeitos de fabricacdo ndo aceitaveis (ex:. excesso de dureza, mal cozidos ou
queimados, excessivamente quebradicos, presenca de fermentagdo ou rango, conforme o
tipo de alimento/produto; Indicar auséncia de sujidades (materiais terrosos, larvas,
parasitas), conforme a caracteristica do alimento; Determinar valores permitidos ou
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rejeitados expressos em (%) de umidade, de acidez, fermentacdo; Destacar o
processo tecnologico utilizado no processo do produto - indicagdo ou restricao.

5.5. Embalagem: Tipo de embalagem; Data de fabricacéo, validade e lote; Registro do
6rgdo de inspecdo sanitaria; Condigdes de integridade da embalagem; Informar unidade
de medida (grama, quilo, litros, etc.); Indicar gramatura/volume existente no mercado ou
aquela necessaria ao pleno funcionamento do servico; Indicar permeabilidade da
embalagem; Indicar a necessidade de dupla embalagem se for o caso; Indicar o tipo de
vedacdo da embalagem, quando for o caso.

5.6. Alimentos: e Caracteristicas desejaveis e peculiares ao alimento, considerando,
tamanho, textura, cor, aroma, aparéncia, etc.; *No caso de alimentos cujo consumo requer
cozimento prévio - informar rendimento e aspectos pos-cocc¢do, tempo de coccdo e
caracteristicas inaceitaveis; GRAOS - tipo, integridade, tamanho do grdo, grau de
maturidade, teor de umidade, auséncia de sujidades, larvas e parasitas; LATICINIOS:
Identificacdo de 6rgdo de inspe¢do sanitéria - laudo de analise microbiolégico; CARNES:
caracteristicas de cor, aroma, sabor, textura, temperatura de conservagao e transporte,
registro de inspe¢do sanitéria, auséncia de sujidades, parasitas e larvas.

5.7. Juntamente com os produtos que irdo compor as cestas bdsicas, deverdo ser
disponibilizadas pela CONTRATADA, sacolas plasticas lisas reforcadas, em polietileno,
tamanho 40X50cm, alcatipo camiseta, na cor branca, com pintura da logomarca fornecida
pela CONTRATANTE. Assim, as referidas cestas serdo montadas por equipe designada
pela prépria Secretaria de Assisténcia Social.

5.8. Da Sustentabilidade:
A sustentabilidade deve ser desenvolvida por meio de ac¢Ges, sendo assim, segue abaixo
algumas boas praticas que toda empresa desse setor deve praticar.

Descarte correto de residuos - A indUstria de alimentos gera diversos tipos de residuos.
Sao restos de alimentos, plasticos de embalagens, metais, papeldo, 6leo, entre outros, tudo
isso deve ser separado em recipientes proprios para a devida coleta e destinacao.

Uso de embalagens sustentaveis - Grande parte das indUstrias de embalagens trabalham
com materiais sustentaveis e tecnoldgicos. Os produtos devem ser entregues em
invélucros biodegradaveis que possam ser aproveitados ou agredir menos o meio
ambiente.

Otimizacdo do processo produtivo - Otimizar os processos produtivos aproveitando ao
mAaximo 0s recursos humanos e materiais. Isso pode ser feito por meio de uma gestdo que
faca, por exemplo, o uso da tecnologia para acompanhar os resultados. Evitando
momentos de ociosidade de seus colaboradores e de desperdicio de insumos. Para isso,
todas as atividades, por mais simples que sejam, devem ser computadas.

Reaproveitamento da &gua - Para reduzir o risco de contaminacdo dos alimentos, a
industria de produtos alimenticios consome um elevado volume de agua para higienizacdo
dos ambientes e vasilhames. O reaproveitamento da 4gua € uma maneira de contornar
esse gasto. As aguas que saem das pias e tanques podem ser coletadas e direcionadas para
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reservatorios de reuso. Com isso, elas podem ser utilizadas para limpeza de
externos, vasos sanitarios, entre outros.

Aproveitamento da energia do sol - Quanto maior for a adoc¢ao das industrias pela opcéo
da energia solar, menor sera a necessidade de implantacdo de hidrelétricas e termelétricas.
Isso evita a inundacéo de &reas florestais e 0 uso de combustiveis fosseis para geragdo de
energia. A energia solar € infinita e renovavel. Além disso, ndo polui e ndo faz barulho.
A maior parte dos municipios do Brasil tem sol praticamente o ano inteiro e suas placas
coletoras podem ser instaladas em regides consideradas como remotas.

Abertura de novos mercados - A implantagdo dos processos da sustentabilidade na
fabricagdo de produtos chama a atengcdo do mercado aumentando a possibilidade de
convite dessas empresas para parcerias em outras regides no ambito nacional ou
internacional.

Conquista de certificagcdes ambientais - Os procedimentos e comprovagdes de processos
sustentaveis possibilitam para as empresas a conquista de certificacdes e selos que atestam
que a fabricacdo dos produtos do empreendimento é feita com comprometimento na
protecdo do meio ambiente.

5.9. Vistoria: N&o se aplica.

5.10. VISTORIA: Nao ha necessidade de realizagdo de avaliacdo prévia do local de
execucao dos servigos.

5.11. DA SUBCONTRATACAO:

A vedacdo a subcontratagdo do objeto ora licitado justifica-se pela necessidade de garantir
o pleno controle técnico e administrativo sobre a execucdo contratual, assegurando o
atendimento direto e eficiente as especificacbes estabelecidas pela Administragdo
Publica. Considerando que a contratacdo visa a aquisi¢cdo de géneros alimenticios para a
composicdo de cestas basicas destinadas a concessdo gratuita a cidaddos, familias e
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e financeira no municipio de Salitre, exige-
se que a empresa contratada possua capacidade técnica e operacional prépria para o
cumprimento integral das obrigac@es assumidas, especialmente quanto & qualidade, prazo
de entrega, acondicionamento e seguranca alimentar dos produtos.

Permitir a subcontratagéo, total ou parcial, poderia comprometer a rastreabilidade e o
controle da origem dos produtos fornecidos, dificultando o monitoramento da
regularidade fiscal, sanitaria e técnica dos fornecedores efetivos. Tal pratica também
geraria risco de perda de padronizacdo, variacdo de qualidade entre lotes e até mesmo
descumprimento das exigéncias contratuais, com prejuizo a Administra¢do e aos usuarios
finais dos servigos pablicos que dependem diretamente do fornecimento adequado desses
insumos.

Ademais, a responsabilidade técnica pelo fornecimento de produtos alimenticios requer
o cumprimento de normas especificas de vigilancia sanitaria e boas praticas de
armazenamento e transporte, sendo essencial que a empresa contratada possua estrutura
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propria ou capacidade operacional diretamente comprovada para garantir a

desses requisitos. A eventual delegacdo a terceiros sem o devido
Administracdo fragilizaria o cumprimento das exigéncias legais e contratuais, além de
dificultar a aplicacdo de sangdes em caso de falhas na execugéo.

Por fim, a vedacao a subcontratagdo estd em consonéncia com os principios da eficiéncia,
da segurangca juridica, da rastreabilidade da execucdo contratual e da responsabilidade
objetiva do contratado, previstos na Lei n° 14.133/2021. Assim, a medida busca preservar
0 interesse publico, proteger a Administragdo contra riscos operacionais e garantir que os
compromissos assumidos no certame sejam efetivamente executados pela licitante
vencedora, dentro dos padrbes de qualidade e regularidade exigidos.

5.12. DA GARANTIA DA CONTRATACAO: Nio havera exigéncia de garantia de
execucdo para a contratacao.

5.13. INDICACAO DE MARCAS OU MODELOS: Para esta contratagio néo havera
indicagcdo de marca especifica.

5.14. DA EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE: Néo aplicavel.
6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de consumo a aquisi¢do de géneros alimenticios para a composicéo de cestas
bésicas destinadas a concessdo gratuita a cidaddos, familias e pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social e financeira no municipio de Salitre, de maneira geral, foi
estabelecida considerando-se os variados publicos, populacdo fixa e flutuante das
reparticOes. As quantidades estimadas seguem a perspectiva de evolugéo do fornecimento
com base nos dados do ultimo ano, contratacdes e liquidacdes dos itens do PREGAO
ELETRONICO N°. 2024.02.06.01SDH - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
2024.02.06.01 SDH, cujo objeto: AQUISICAO DE CESTAS BASICAS PARA
DISTRIBUIQAO COM AS FAMILIAS CARENTES, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, além do quantitativo previsto
para possiveis eventualidades. Segue abaixo de maneira detalhada:

Secretaria de Protecdo Social e Direitos Humanos: através da Secretaria de Protecdo
Social e Direitos Humanos, justifica a necessidade da obtencdo de géneros alimenticios,
tendo como base desenvolver a Assisténcia Social, como politica publica, direito do
cidaddo e dever do Estado. Por meio da Politica Municipal de Assisténcia Social, s&o
desenvolvidos servicos, programas, projetos e beneficios que objetivam garantir a
populacdo condi¢Bes necessarias, para usufruir dos direitos de cidadania, distribuidos nos
equipamentos sociais existentes no municipio.

LOTE
ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL
. R$
1 ACUCAR CRISTAL 3000.0 PACOTE R$ 5,84 17.520,00

Especificacio: ACUCAR CRISTAL: PACOTE DE 1KG, EMBALAGEM PRIMARIA, INVIOLADA.
COM RESGISTRO NO MINISTERIO DA SAUDE. PRODUTO SEM IMPUREZAS QUE
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COMPROMETAM O CONSUMO HUMANO, E/OU ARMAZENAMENTO. SEM CORAN
UMIDADE OU EMPEDRAMENTO, E COM CRISTAIS BEM DEFINIDOS. ESCOAMENTO E
SOLUBILIDADE RAPIDOS. FARDO CONTENDO 30 KG, PRAZO DE 04 VALIDADE NAO
INFERIOR A 90 DIAS DA DATA DE ENTREGA.

R$

ARROZ TIPO | 4500.0 PACOTE R$ 6,72 30.240,00

Especificagdo: ARROZ TIPO |: EM PACOTE DE 1KG, EMBALAGEM PRIMARIA, INVIOLADA.
COM REGISTO NO MINISTERIO DA SAUDE. A EMBALAGEM PRIMARIA DEVE ESTAR
INVIOLADA. PRODUTOS SEM IMPUREZAS, QUE COMPROMETAM O CONSUMO HUMANO
E/OU ARMAZENAMENTO. FARDO CONTENDO 30 KG, PRAZO DE VALIDADE NAO
INFERIOR A 90 DIAS DA DATA DE ENTREGA

R$

CAFE 2000.0 PACOTE R$ 1609 5, 180.00

Especificagdo: CAFE - TORRADO E MOIDO, COM ASPECTO HOMOGENEO, EMBALADO A
VACUO, SABOR PREDOMINANTE DE CAFE ARABICA, ADMITINDO-SE MISTURA DE CAFE
CONILON EM ATE 20% E O MAXIMO DE 20% DE PVA (GRAOS PRETOS, VERDES E
ARDIDOS), TIPO TRADICIONAL, COM NIVEL MINIMO DE QUALIDADE IGUAL A 5 (CINCO),
PACOTE DE ATE 250G, COM TODAS AS INFORMA(;C)ES PERTINENTES AO PRODUTO,
PREVISTO NA LEGISLACAO VIGENTE, CONSTATANDO DATA DE FABRICACAO E
VALIDADE NOS PACOTES INDIVIDUAIS.

g:fgg': DENTAL COM " 54000 Unidade R$475  RS$ 9.500,00
Especificacio: CREME DENTAL COM FLUOR 90 G: Creme dental com flGor com 90 g. Igual ou
superior a COLGATE.

DESINFETANTE:

COMPOSICAO A BASE 2000.0 Unidade R$ 4,50 R$ 9.000,00

DE GLICOPROTAMINA
Especificacdo: DESINFETANTE: COMPOSI(}AO A BASE DE GLICOPROTAMINA, FORMA
FiSICA SOLUQAO AQUOSA, TRATAMENTO DIFERENCIADO: TIPO UNIDADE DE
FORNECIMENTO: FRASCO 500,00 ML.

ESPONJA DE LA DE ACO 1000.0 Unidade R$3,07 R$ 3.070,00
Especificacdo: ESPONJA DE LA DE ACO: FORMATO RETANGULAR, APLICACAO LIMPEZA
PACOTE 46,00 GERAL, TEXTURA MACIA E ISENTA DE SINAIS DE O XIDA(;AO, MEDINDO,
NO MINIMO, 00X75. COMPOSICAO: UA DE ACO CARBONO. PACOTE COM 08 UNIDADES.

ESPONJA DE LOUCA .

7 DUPLA EACE 1000.0 Unidade R$ 1,50 R$ 1.500,00
Especificacdo: ESPONJA DE LOUCA DUPLA FACE: Fibra e espuma, formato retangular, medindo
110x75x23mm, abrasividade média. Composicdo: espuma de poliuretano com bactericida, fibra
sintética com abrasivo.

8 FEIJAO CARIOCA 1000.0 Quilograma R$ 8,17 R$ 8.170,00
Especificacdo: FEIJAO CARIOCA: TIPO INATURAL CONSTITUIDO DE NO MININO 95% DE
GRAOS INTEGRAL E CORRESPONDENTES A VARIEDADE TAMANO E COR MADUROS
LIMPOS E SECOS.

9 FLOCOS DE MILHO 4000.0 Pacote R$ 2,33 R$ 9.320,00
Especificacdo: FLOCOS DE MILHO: EM FLOCOS PRE-COZIDOS, EM EMBALAGEM PRIMARIA
DE 500G. INVIOLADA, COM REGISTRO NO MINISTERIO DA SAUDE. PRODUTO SEM
IMPUREZAS QUE COMPROMETAM O CONSUMO HUMANO E/OU ARMAZENAMENTO.
PRAZO DE VALIDADE NAO INFERIOR A 90 DIAS DA DATA DE ENTREGA.

10 alfoEongE EM PO INTEGRAL 1599 Pacote R$ 20,87 20_8R7$6’00
Especificacdo: LEITE EM PO INTEGRAL 400 GR/ CARACTERISTICAS: LEITE INTEGRAL,
LECITINA (EMULSIFICANTE) E INSTANTANEO, VITAMINA A E VITAMINA D, NAO
CONTEM GLUTEN, EMBALAGEM INTACTA CONTENDO 400 GR DE PESO LIiQUIDO.
FABRICA(;AO: MAXIMO 60, VALIDADE MINIMA DE 10 MESES NA DATA DE ENTREGA.

MACARRAO R$

R$ 539
I ESPAGUETE 2000.0 PACOTE $5, 10.780,00
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Especificagdo: MACARRAO ESPAGUETE: DE SEMOLA, PASTEURIZADO. EM EMBAI

PRIMARIA DE 500 G, INVIOLADA. COM REGISTRO NO MINISTERIO DA SAUDI
PRODUCTOS SEM IMPUREZAS QUE COMPROMETAM O CONSUMO HUMANO E/OU
ARMAZENAMENTO. NAO PODE ESTAR QUEBRADO DEMAIS, E NEMA PRESENTAR
COLORAGAO ESCURA. PRAZO DE VALIDADE NAO INFERIOR A 90 DIAS DA DATA DE

ENTREGA.

12 g"gl\'}%é&NRAA'M AS POTE 10000 Unidade R$ 870  RS$ 8.700,00
Especificacdo: MARGARINA: POTE COM 500 GRAMAS, LIVRE DE COLESTEROL, LIVRE DE
GORDURA TRANS. E COM MIiNIMO DE 70% DE LIPIDIOS

13 OLEO DE SOJA 1000.0 GARRAFA R$ 8,24 R$ 8.240,00
Especificacdo: OLEO DE SOJA: REFINADO TIPO 1, EM GARRAFA PET (POLIETILENO
TERAFTALATO) DE 900ML, COM VALIDADE NAO INFERIOR A 90 DIAS. COM REGISTRO
NO MINISTERIO DA SAUDE. NO MINISTERIO DA SAUDE. NAO AMASSADOS E/OU
ABAULOADAS.

R$
14 SABAO EM BARRA 2000.0 Pacote R$ 10,98 21.960,00
Especificagdo: SABAO EM BARRA: PCT C/5 X 200 GR
SABONETE EM .
15 TABLETE 2000.0 Unidade R$ 3,86 R$ 7.720,00

Especificagdo: SABONETE EM TABLETE: USO ADULTO, DE FRAGRANCIA SUAVE. O
SABONETE DEVERA POSSUIR GRANDE PODER ESPUMANTE, SER CREMOSO O
SUFICIENTE PARA NAO DESENVOLVER RACHADURAS AO LONGO DO TEMPO DE SUA
UTILIZAGAO, FORMAR O MINIMO DE MASSA GELATINOSA QUE LEVA AO SEU
AMOLECIMENTO PRECOCE E NAO CAUSAR IRRITABILIDADE DERMICA. EMBALAGEM:
PACOTE COM 01 UNIDADE DE 90G .

16 SAL REFINADO 1000.0 Pacote R$1.52  R$ 1.520,00
Especificaciio: SAL REFINADO: EMBALAGEM PRIMARIA DE 1KG, INVIOLADA
17 SARDINHA EM 2000.0 Lata R$ 7,12 R$

CONSERVA DE OLEO 14,240,00
Especificacdo: SARDINHA EM CONSERVA DE OLEO: LATA EM PERFEITAS CONDICOES
(SEM AMASSADOS OU ABAULAMENTOS) NIDADE DE FORNECIMENTO: LATA 130

GRAMAS.
BISCOITO SALGADO R$

18 TIPO CREAM-CRACKER 30000 PACOTE R$6.80  50.400,00
Especificacdo: BISCOITO SALGADO TIPO CREAM-CRACKER: EMBALAGEM DUPLAMENTE
PROTEGIDA. COM REGISTRO NO MINISTERIO DA SAUDE. A EMBALAGEM PRIMARIA
DEBE ESTAR INVIOLADA. PRODUTO SEM IMPUREZAS QUE ESFARELADOS. PRAZO DE
VALIDADE NAO INFERIOR A 90 DIAS, DA DATA DE ENTREGA.

19 DETERGENTE 2000.0 Unidade R$ 2,97 R$ 5.940,00
Especificacdo: DETERGENTE, LIQUIDO, NEUTRO. EMBALAGEM COM 500ML
FARINHA DE TRIGO SEM
FERMENTO: FARINHA
DE TRIGO SEM
FERMENTO ESPECIAL.
ESPECIFICIDADE DE
USO: PREPARO DE PAES
CASEIROS  DIVERSOS, A
BOLOS E BISCOITOS. . R
RENDIMENTO 2000.0 Unidade R$ 7,60 15.200,00
SATISFATORIO. NAO
DEVERA APRESENTAR
COR ESCURA ou
MISTURA COM OUTRAS
FARINHAS, FORMACAO
DE GRUMOS
(UMIDADE), RESIDUOS

20
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Especificagdo: FARINHA DE TRIGO SEM FERMENTO: FARINHA DE TRIGO SEM FERMENTO
ESPECIAL. ESPECIFICIDADE DE USO: PREPARO DE PAES CASEIROS DIVERSOS, BOLOS E
BISCOITOS. RENDIMENTO SATISFATORIO. NAO DEVERA APRESENTAR COR ESCURA OU
MISTURA COM OUTRAS FARINHAS, FORMACAO DE GRUMOS (UMIDADE), RESIDUOS OU
IMPUREZAS. EMBALAGEM: INTACTA, ACONDICIONADA EM PACOTES DE POLIETILENO
TRANSPARENTE, CONTENDO 1KG DE PESO LIQUIDO. FABRICAQAO: MAXIMO DE 30
DIAS. VALIDADE: MINIMO DE 4 MESES.

21 rapadura 1000.0 Unidade R$ 5,68 R$ 5.680,00
Especificacdo: rapadura feita a base de cana de aclcar de boa qualidade isenta de sujidades ou insetos
que possam provocar algum dano a salde (como o barbeiro por exemplo), s6 serdo aceitas rapaduras
com de boa qualidade com cor, sabor e aroma caracteristicos do produto, ndo serdo aceitas rapaduras
com qualquer tipo de sujidades, fngos, bolor, mole, ou qualquer outro tipo alteracdo que possa alterar
0 produto, embalagem intacta de 1 kg, na embalagem deverad constar data da fabricacdo e data de
validade.

22 Refresco em P6 1509 2000.0 Unidade R$ 5,89 R$

11.780,00
Especificacdo: Refresco em P6 150g: produto encorpado, com sabor e aspecto semelhante ao suco
natural da fruta

Valor total do lote RS 273,530,00 (duzentos e setenta e trés mil, quinhentos e trinta reais)

Por existir historico de contratacdes idénticas ou similares o levantamento foi estimado
considerando a quantidade de unidades de municipios consorciados e o potencial publico
ao qual se destinam com base no ultimo processo de licitacdo realizado em 2024,
PREGAO ELETRONICO N°. 2024.02.06.01 SDH - PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 2024.02.06.01 SDH, cujo objeto: AQUISICAO DE CESTAS BASICAS PARA
DISTRIBUIC;AO COM AS FAMILIAS CARENTES, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, com base nos Termos de
Contrato n° 020601SDH/2024.

As quantidades foram estimadas para o periodo de 12 (doze) meses e foram estabelecidas
levando-se em consideracao o historico de consumo nos ultimos 12 (doze) meses.

7- LEVANTAMENTO DE MERCADO

O objetivo deste levantamento é identificar e analisar as alternativas disponiveis para
auxiliar na escolha da contratagéo, conforme a Lei 14.133/21, além dejustificar a escolha
da solucdo mais adequada.

Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros 6rgdos
e entidades, por meio de pesquisa no &mbito de pregdes e contratacdes publicas através
do site Portal de Licitacbes dos Municipios do Estado do Ceara, disponivel em:
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/abertas, e Portal Nacional
de Contratacdes Publicas - PNCP, disponivel em: com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades
da Administrag&o.

Segue abaixo levantamento extraido do portal de licitacbes dos municipios no site do
TCE/CE e no PNCP, de diversos procedimentos administrativos de licitagdo realizadas
por outros 6rgdos da administracdo publica que tratam do tipo de contratacdo pretendida:


https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/abertas

PROCESSO  MUNICIPIO
PE029.2025SE  LIMOEIRO
MAS/2025 DO NORTE
13.03.002/2025 TAUA
/2025

PE01.280425S  ARARENDA
TAS/2025

OBJETO

AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS A SEREM
UTILIZADOS NA
COMPOSICAO DE CESTAS
BASICAS _ PARA A
DISTRIBUICAO GRATUITA
EM FORMA DE CONCESSAO
DE BENEFICIO EVENTUAL
DESTINADOS AS
FAMILIAS/USUARIOS EM
SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

SOCIOECONOMICA  E/OU

SITUAGAO DE
EMERGENCIA.

REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E

EVENTUAL AQUISICAO DE
CESTAS BASICAS PARA
DOAGOES AS FAMILIAS EM

SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

PERTENCENTES AO
PROGRAMA TAUA
SOLIDARIO, DE INTERESSE
DA  SECRETARIA  DE

PROTECAO SOCIAL DO
MUNICIPIO DE TAUA-CE.

AQUISICAO DE CESTAS

BASICAS PARA
DISTRIBUICAO DE
PESSOAS CARENTES
DEVIDAMENTE

ASSISTIDAS PELA
SECRETARIA DO
TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE
ARARENDA-CE.

FONTE

https://municipios-

licitacoes.tce.ce.gov.br/in
dex.php/licitacao/detalhes
[proc/248925/licit/l 77343

https://municipios-

licitacoes.tce.ee.gov.br/in
dex.php/licitacao/detalhes
Iproc/245627/1icit/175708

https://municipios-

licitacoes.tce.ee.gov.br/in
dex.php/licitacao/detalhes
/proc/248208/licit/| 76986

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento & solucdo exige 0s
fornecimentos, cujo o ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.

ES 3E.
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PREFEITURA MUNICIPAL

SALITRE

SOLUGAO
01 - AQUISIGAO
DIRETA POR MEIO DE
LICITACAO (PREGAO
ELETRONICO ~ OU
PRESENCIAL)

02 - AQUISICAO POR
MEIO DE ATA DE

REGISTRO DE
PRECOS IA
EXISTENTE
(CARONA)

O POVO E QUEM FAZ

DESCRICAO
Realizagdo de
procedimento  licitatorio

para aquisicdo direta de
géneros alimenticios, com
ampla participacdo  de
fornecedores  locais e
regionais, em lote ou por
item.

Adesdo a ata de registro de
precos vigente em outro
6rgdo publico que ja tenha
licitado produtos similares

PRACA SAO FRANCISCO, SN

CEP: 63155-000, SAUTRE/CEARA
CNP3:12.A6A.491/0001-00 / " >

FONE: (88) 3537-1200

W ww .sautre.ce.cov.br

VANTAGENS
- Estimula a participacdo
de micro e pequenas
empresas locatis,
conforme o tratamento
favorecido da LC n°
123/2006.

Possibilidade  de
obtencéo de pregos mais
competitivos devido &
ampla concorréncia.

- Flexibilidade na escolha

de marcas e
especificacOes que
atendam & qualidade
desejada.

- Economia de tempo e
recursos administrativos
com dispensa de novo
processo licitatorio.
Possibilidade  de
aproveitar precos
vantajosos obtidos por
outros entes publicos
com maior poder de
compra.
- Rapidez na contratagéo e

ANTAGENS
- Exige processo licitatorio
completo, 0 que pode
demandar maior tempo para
concluséo.
- Risco de fracionamento de
fornecedores, o que pode
dificultar o controle de
qualidade e logistica de
entrega.
- Necessidade de maior
capacidade de fiscalizagéo e
acompanhamento da
entrega e armazenamento.

- Limitagbes quanto as
especificacOes dos produtos
registrados na ata (possivel
incompatibilidade com a
necessidade local).
- Dependéncia da anuéncia
do 6rgdo gerenciador da ata.
Potencial perda de
competitividade local,
excluindo fornecedores do
municipio.

no inicio do fornecimento.

Escolha da Solugéao:

Ao observar as solugdes postas, ponderando-se os encargos de cada uma delas, entende-
se como formato mais adequado o apresentado pela SOLUCAO 01, pois essa se mostra
mais eficiente, bem como ja fora praticada nos exercicios anteriores neste Municipio.
Vale ressaltar que a SOLUCAO 01 apresentada é caracterizada pela aquisicio de géneros
alimenticios para a composicdo de cestas basicas destinadas a concessdo gratuita a
cidaddos, familias e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e financeira no
municipio de Salitre por meio de licitacdo na modalidade pregéo.

Acrescenta-se que nos contratos celebrados pelos érgdos pesquisados o modelo praticado
para selecdo do fornecedor é o menor preco oferecido, aplicado ao orgamento de
referéncia, tendo como parametro a média dos precos obtido conforme Instrugdo
Normativa 65/2021-SEGES e Decreto Municipal n° 240101 de 24 janeiro de 2023.

Considerando a natureza do objeto (itens de consumo frequente e padronizavel), a
previsdo de demanda continua ao longo do exercicio e a necessidade de assegurar
economicidade, transparéncia e competitividade, a solugdo mais adequada é a realizagdo
de licitacdo por meio de pregdo eletrbnico, com critério de julgamento por item ou por
lote, conforme caracteristicas do mercado fornecedor.
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Essa opcdo permite maior controle da qualidade dos produtos, favorece a participacao de
fornecedores locais e assegura o cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia e
isonomia, com ampla divulgacédo do certame. Em situacGes excepcionais e emergenciais,
admite-se 0 uso da dispensa de licitagdo, desde que respeitados os limites legais e
devidamente justificados.

8 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

LOTE
ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL
1 AGUCAR CRISTAL 3000.0 PACOTE R$ 5,84 R$ 17.520,00

Especificacio: ACUCAR CRISTAL: PACOTE DE 1 KG, EMBALAGEM PRIMARIA,
INVIOLADA. COM RESGISTRO NO MINISTERIO DA SAUDE. PRODUTO SEM IMPUREZAS
QUE COMPROMETAM O CONSUMO HUMANO, E/OU ARMAZENAMENTO. SEM
CORANTE, SEM UMIDADE OU EMPEDRAMENTO, E COM CRISTAIS BEM DEFINIDOS.
ESCOAMENTO E SOLUBILIDADE RAPIDOS. FARDO CONTENDO 30 KG, PRAZO DE 04
VALIDADE NAO INFERIOR A 90 DIAS DA DATA DE ENTREGA.

2 ARROZ TIPO | 4500.0 PACOTE R$ 6,72 R$ 30.240,00
Especificagdo: ARROZ TIPO I: EM PACOTE DE 1KG, EMBALAGEM PRIMARIA, INVIOLADA.
COM REGISTO NO MINISTERIO DA SAUDE. A EMBALAGEM PRIMARIA DEVE ESTAR
INVIOLADA. PRODUTOS SEM IMPUREZAS, QUE COMPROMETAM O CONSUMO
HUMANO E/OU ARMAZENAMENTO. FARDO CONTENDO 30 KG, PRAZO DE VALIDADE
NAO INFERIOR A 90 DIAS DA DATA DE ENTREGA

3 CAFE 2000.0 PACOTE R$ 16,09 R$ 32.180,00
Especificacdo: CAFE - TORRADO E MOIDO, COM ASPECTO HOMOGENEO, EMBALADO A
VACUO, SABOR PREDOMINANTE DE CAFE ARABICA, ADMITINDO-SE MISTURA DE
CAFE CONILON EM ATE 20% E O MAXIMO DE 20% DE PVA (GRAOS PRETOS, VERDES E
ARDIDOS), TIPO TRADICIONAL, COM NIVEL MINIMO DE QUALIDADE IGUAL A 5
(CINCO), PACOTE DE ATE 250G, COM TODAS AS INFORI\/IA(;C)ES PERTINENTES AO
PRODUTO, PREVISTO NA LEGISLACAO VIGENTE, CONSTATANDO DATA DE
FABRICACAO E VALIDADE NOS PACOTES INDIVIDUAIS.

CREME DENTAL COM .

4 FLUOR 2000.0 Unidade R$ 4,75 R$ 9.500,00
Especificacdo: CREME DENTAL COM FLUOR 90 G: Creme dental com flior com 90 g. Igual ou
superior a COLGATE.

DESINFETANTE:
5 COMPOSICAO A BASE 2000.0 Unidade R$ 4,50 R$ 9.000,00
DE GLICOPROTAMINA
Especificacdo: DESINFETANTE: COMPOSICAO A BASE DE GLICOPROTAMINA, FORMA
FISICA SOLUCAO AQUOSA, TRATAMENTO DIFERENCIADO: TIPO UNIDADE DE
FORNECIMENTO: FRASCO 500,00 ML.

6 ESPONJA DE LA DE ACO 1000.0 Unidade R$ 3,07 R$ 3.070,00
Especificacdo: ESPONJA DE LA DE ACO: FORMATO RETANGULAR, APLICACAO LIMPEZA
PACOTE 46,00 GERAL, TEXTURA MACIA E ISENTA DE SINAIS DE O XIDACAO, MEDINDO,
NO MINIMO, 00X75. COMPOSICAOQ: LA DE ACO CARBONO. PACOTE COM 08 UNIDADES.

ESPONJA DE LOUCA .

7 DUPLA FACE 1000.0 Unidade R$ 1,50 R$ 1.500,00
Especificacdo: ESPONJA DE LOUCA DUPLA FACE: Fibra e espuma, formato retangular, medindo
110x75x23mm, abrasividade média. Composicdo: espuma de poliuretano com bactericida, fibra
sintética com abrasivo.

8 FEIJAO CARIOCA 1000.0 Quilograma R$ 8,17 R$ 8.170,00
Especificacdo: FEIJAO CARIOCA: TIPO INATURAL CONSTITUIDO DE NO MININO 95% DE
GRAOS INTEGRAL E CORRESPONDENTES A VARIEDADE TAMANO E COR MADUROS
LIMPOS E SECOS.
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Especificacdo: FLOCOS DE MILHO: EM FLOCOS PRE-COZIDOS, EM EMBAUAGEI
PRIMARIA DE 500G. INVIOLADA, COM REGISTRO NO MINISTERIO DA SAUDE. PRODQjq
SEM IMPUREZAS QUE COMPROMETAM O CONSUMO HUMANO E/
ARMAZENAMENTO. PRAZO DE VALIDADE NAO INFERIOR A 90 DIAS DA DATA DE
ENTREGA.

10 !4_0Eo|Tg|rE EM PO INTEGRAL 1000.0 Pacote R$ 20,87 R$20.870,00
Especificagdo: LEITE EM PO INTEGRAL 400 GR/ CARACTERISTICAS: LEITE INTEGRAL,
LECITINA (EMULSIFICANTE) E INSTANTANEO, VITAMINA A E VITAMINA D, NAO
CONTEM GLUTEN, EMBALAGEM INTACTA CONTENDO 400 GR DE PESO LIiQUIDO.
FABRICACAO: MAXIMO 60, VALIDADE MINIMA DE 10 MESES NA DATA DE ENTREGA.

MACARRAO

n ESPAGUETE 2000.0 PACOTE R$ 5,39 R$ 10.780,00
Especificacio: MACARRAO ESPAGUETE: DE SEMOLA, PASTEURIZADO. EM EMBALAGEM
PRIMARIA DE 500 G, INVIOLADA. COM REGISTRO NO MINISTERIO DA SAUDE.
PRODUCTOS SEM IMPUREZAS QUE COMPROMETAM O CONSUMO HUMANO E/OU
ARMAZENAMENTO. NAO PODE ESTAR QUEBRADO DEMAIS, E NEMA PRESENTAR
COLORACAO ESCURA. PRAZO DE VALIDADE NAO INFERIOR A 90 DIAS DA DATA DE
ENTREGA.

12 %ﬁ%‘;ﬁﬂﬁé' POTECOM 10000 Unidade R$870  R$ 8.700,00
Especificacdo: MARGARINA: POTE COM 500 GRAMAS, LIVRE DE COLESTEROL, LIVRE DE
GORDURA TRANS. E COM MINIMO DE 70% DE LIPIDIOS

13 OLEO DE SOJA 1000.0 GARRAFA R$ 8,24 R$ 8.240,00
Especificacdo: OLEO DE SOJA: REFINADO TIPO 1, EM GARRAFA PET (POLIETILENO
TERAFTALATO) DE 900ML, COM VALIDADE NAO INFERIOR A 90 DIAS. COM REGISTRO
NO MINISTERIO DA SAUDE. NO MINISTERIO DA SAUDE. NAO AMASSADOS E/OU
ABAULOADAS.

14 SABAO EM BARRA 2000.0 Pacote RS 10,98 R$21.960,00
Especificacdo: SABAO EM BARRA: PCT. C/5 X 200 GR
15 SABONETE EM TABLETE 2000.0 Unidade R$ 3,86 R$ 7.720,00

Especificacdo: SABONETE EM TABLETE: USO ADULTO, DE FRAGRANCIA SUAVE. O
SABONETE DEVERA POSSUIR GRANDE PODER ESPUMANTE, SER CREMOSO O
SUFICIENTE PARA NAO DESENVOLVER RACHADURAS AO LONGO DO TEMPO DE SUA
UTILIZACAO, FORMAR O MINIMO DE MASSA GELATINOSA QUE LEVA AO SEU
AMOLECIMENTO PRECOCE E NAO CAUSAR IRRITABILIDADE DERMICA. EMBALAGEM:
PACOTE COM 01 UNIDADE DE 90G .

16  SAL REFINADO 1000.0 Pacote R$1.52 RS 152000
Especificacio: SAL REFINADO: EMBALAGEM PRIMARIA DE 1KG, INVIOLADA.
17 SARDINHA EM 20000 Lata R$712  R$ 14.240,00

CONSERVA DE OLEO
Especificacdo: SARDINHA EM CONSERVA DE OLEO: LATA EM PERFEITAS CONDICOES
(SEM AMASSADOS OU ABAULAMENTOS) NIDADE DE FORNECIMENTO: LATA 130
GRAMAS.
BISCOITO SALGADO

18 TIPO CREAM-CRACKER 3000.0 PACOTE R$ 6,80 R$ 20.400,00
Especificacdo: BISCOITO SALGADO TIPO CREAM-CRACKER: EMBALAGEM DUPLAMENTE
PROTEGIDA. COM REGISTRO NO MINISTERIO DA SAUDE. A EMBALAGEM PRIMARIA
DEBE ESTAR INVIOLADA. PRODUTO SEM IMPUREZAS QUE ESFARELADOS. PRAZO DE
VALIDADE NAO INFERIOR A 90 DIAS, DA DATA DE ENTREGA.

19 DETERGENTE 2000.0 Unidade R$ 2,97 R$ 5.940,00
Especificacdo: DETERGENTE, LIQUIDO, NEUTRO EMBALAGEM COM 500ML
FARINHA DE TRIGO SEM
FERMENTO: FARINHA
DE TRIGO SEM
FERMENTO ESPECIAL.

20 2000.0 Unidade R$ 7,60 R$ 15.200,00
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ESPECIFICIDADE DE
USO: PREPARO DE PAES
CASEIROS  DIVERSOS,
BOLOS E BISCOITOS.
RENDIMENTO

SATISFATORIO. NAO
DEVERA APRESENTAR
COR ESCURA ou
MISTURA COM OUTRAS
FARINHAS, FORMACAO

DE GRUMOS
(UMIDADE), RESIDUOS
ou IMPUREZAS.
EMBALAG

Especificagdo: FARINHA DE TRIGO SEM FERMENTO: FARINHA DE TRIGO SEM
FERMENTO ESPECIAL. ESPECIFICIDADE DE USO: PREPARO DE PAES CASEIROS
DIVERSOS, BOLOS E BISCOITOS. RENDIMENTO SATISFATORIO. NAO DEVERA
APRESENTAR COR ESCURA OU MISTURA COM OUTRAS FARINHAS, FORMAGAO DE
GRUMOS (UMIDADE), RESIDUOS OU IMPUREZAS. EMBALAGEM: INTACTA,
ACONDICIONADA EM PACOTES DE POLIETILENO TRANSPARENTE, CONTENDO 1KG DE

21 rapadura 1000.0 Unidade R$ 5,68 R$ 5.680,00
Especificacdo: rapadura feita a base de cana de acucar de boa qualidade isenta de sujidades ou insetos
que possam provocar algum dano a salde (como o barbeiro por exemplo), s serdo aceitas rapaduras
com de boa qualidade com cor, sabor e aroma caracteristicos do produto, ndo serdo aceitas rapaduras
com qualquer tipo de sujidades, fungos, bolor, mole, ou qualquer outro tipo alteragdo que possa alterar
0 produto, embalagem intacta de 1 kg, na embalagem deverd constar data da fabricacdo e data de
validade.

22 Refresco em P6 1509 2000.0 Unidade R$ 5,89 R$ 11.780,00
Especificagdo: Refresco em P§ 150g: produto encorpado, com sabor e aspecto semelhante ao suco
natural da fruta
Valor total do lote RS 273.530,00 (duzentos e setenta e trés mil, quinhentos e trinta reais)

Buscou-se a estimativa de precos de mercado através de pesquisa de precos realizada pelo
Setor de Compras da Prefeitura de Salitre. Desta forma chegou-se ao valor de R$
273.530,00 (duzentos e setenta e trés mil, quinhentos e trinta reais). Que tiveram com
base o ultimo processo de licitacdo realizado em 2024, PREGAO ELETRONICO N-.
2024.02.06.01 SDH - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.02.06.01 SDH, cujo
objeto: AQUISICAO DE CESTAS BASICAS PARA DISTRIBUICAO COM AS
FAMILIAS CARENTES, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE SALITRE/CE, com base nos Termos de Contrato n° 020601SDH/2024.

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

AQUISICAO DE CESTAS BASICAS PARA DISTRIBUICAO COM AS FAMILIAS
CARENTES, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
SALITRE/CE. O objeto referido, por se tratar de bem de uso comum, por si s0, j& é quase
a solucdo completa. Diante do exposto tém-se 0s elementos necessarios para compor a
solucdo completa a ser concretizada com a aquisi¢cdo desse produto.

Os fornecimentos serdo executados conforme discriminado a seguir:
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A contratada devera fornecer, diretamente, os géneros alimenticios,
a formalizagdo do contrato, fornecendo de maneira adequada, dentro dos
qualidade pertinentes e nas quantidades solicitadas pelas secretarias;

O fornecimento serd efetuado de forma parcelada, conforme solicitagdo da secretaria
contratante.

A contratada devera prestar todos os esclarecimentos solicitados, obrigando-se a atender,
de imediato, todas as reclamagdes decorrentes da constatacdo de vicios, defeitos ou
incorregdes relativas ao objeto desta especificacdo, bem como arespeito da qualidade dos
géneros alimenticios, casos em que a contratada devera, as suas expensas, realizar
correcBes e comprovar a regularidade e a procedéncia dos géneros alimenticios.

A contratada devera emitir e encaminhar a contratante, até o 10° (décimo) dia util de cada
més, a nota fiscal dos produtos fornecidos no periodo anterior, na qual devera constar as
quantidades, os tipos de géneros alimenticios, os valores unitérios e totais deduzidos
expressos em reais.

Os fornecimentos deverdo ser realizados de segunda a sexta-feira, em horario comercial,
em local designado pela secretaria contratante.

Diante do valor estimado obtido através da pesquisa de precos realizadas, constata-se que
a solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade, € a realizagdo de LICITACAO
através da modalidade PREGAO, com base no art. 28,1da Lei 14.133/21.

Analisando as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da area requisitante,
considerando a viabilidade técnica e econémica, a solugdo que se mostrou mais vantajosa
é a realizacdo de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico, sobre o
critério de julgamento de menor preco para aquisi¢do, de acordo com especificagdes
comuns de mercado capazes de atender aos requisitos estipulados, dentro dos padrdes de
qualidade almejados e das normas de seguranca pertinentes.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de géneros alimenticios para a
composicdo de cestas bésicas destinadas a concessdo gratuita a cidaddos, familias e
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e financeira no municipio de Salitre. Trata-
se de uma contratagdo de natureza essencial, com fornecimento continuo e diversificado
de produtos, de uso rotineiro e indispensavel ao funcionamento das atividades
administrativas, educacionais, de salde e assisténcia social do Municipio.

Nos termos do art. 40, 83°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto da
licitacgdo deve ser considerado sempre que tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, a fim de ampliar a competitividade e permitir a participagdo de um maior
nimero de interessados, especialmente microempresas e empresas de pequeno porte.

Contudo, ap6s analise técnica e considerando as peculiaridades da demanda municipal,
restou demonstrado que o parcelamento do objeto por item nédo se revela a alternativa


http://www.salitre.ce.cov.br

PREFEITURA MUNICIPAL PRACA SAO FRANCISCO, SN

CEP: 6315S-000, SALITRE/CEARA
S A L I T R E CNP3:12.46A.A91/0001-00

FONE: (88) 3537-1200
OPOVOEQUEM FAZ www .salitre.ce.cov.br

mais eficiente e vantajosa para esta Administracdo. Em vez disso,
estruturacdo do certame com julgamento por lotes, organizados com base em
similaridade, compatibilidade e afinidade entre os produtos.

Essa opcdo se justifica, em primeiro lugar, pela necessidade de racionalizagéo
administrativa e logistica. O agrupamento de itens em lotes permite reduzir a
complexidade da gestdo contratual e operacional, uma vez que limita o numero de
contratos e fornecedores com os quais a Administragdo deverd interagir. O fornecimento
por diversos fornecedores distintos, resultante do parcelamento por item, exigiria um
controle mais intenso e disperso de entregas, prazos, recebimentos e pagamentos, 0 que,
na pratica, aumenta os custos administrativos e o risco de falhas na distribuicdo dos
produtos as diversas unidades consumidoras. O julgamento por lotes, portanto,
proporciona maior eficiéncia a execucdo contratual e assegura o abastecimento continuo
e regular de géneros alimenticios.

Ademais, a formacdo de lotes seguiu critérios técnicos e objetivos, considerando a
natureza e as caracteristicas dos produtos, bem como a viabilidade de fornecimento
conjunto. Os produtos foram agrupados de forma coerente, observando a similaridade
quanto a forma de acondicionamento, frequéncia de entrega e necessidades de
armazenamento, o que favorece a logistica de distribuicdo por parte dos fornecedores e
da prépria Administragdo. Essa organizagdo permite, inclusive, que os licitantes
apresentem propostas mais competitivas, aproveitando ganhos de escala e racionalizacéo
em sua estrutura de fornecimento.

Importa destacar que a adogdo de lotes, tal como dimensionados, também ndo representa
barreira injustificada a competitividade ou a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte. Os lotes foram estruturados de modo a ndo concentrar em um Unico
fornecedor volumes excessivos de fornecimento, preservando o equilibrio e a
possibilidade de que empresas locais e regionais possam participar da disputa. Portanto,
mesmo com o julgamento por lotes, permanece assegurada a observancia do tratamento
favorecido previsto na legislacdo aplicavel, incluindo o art. 30 e seus incisos da Lei
Complementam0 123/2006.

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tbnica, que é obrigatoria a
admisséo da adjudicacédo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para
a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagfes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicacdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo
a Administracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no
respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opgéo. (Acdrdédo
5134/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE)

Com efeito, as justificativas para a adocdo em lotes nesse certame sdo plenamente

corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a op¢do mais adequada do ponto de
vista operacional e econémico, tal como retrata a Simula 247/TCU.

mm
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E licito o agrupamentos em lotes de itens a serem

meio de pregdo, desde que possuam mesma natureza e
guardem relacéo entre si.

Acérdao 861/2013-Plenério IRelator: ANA ARRAES

Além disso, a aquisicdo visa proporcionar maior eficiéncia administrativa, com
racionalizacdo dos procedimentos logisticos e operacionais. A organizagdo do
fornecimento por meio de lotes permitira & Administracdo Pablica otimizar o controle da
execucdo contratual, simplificar o gerenciamento de entregas, reduzir o ndmero de
fornecedores e contratos a serem acompanhados e fiscalizados, e, consequentemente,
diminuir custos operacionais e riscos de falhas na distribuicdo dos géneros alimenticios.

A contratacdo também objetiva alcancar maior economicidade para 0 Municipio, uma vez
que a estruturacdo da licitagdo em lotes coerentes e compativeis permite que os licitantes
formulem propostas mais vantajosas, aproveitando ganhos de escala e otimizando sua
logistica de fornecimento. Com isso, espera-se ndo apenas um fornecimento eficiente,
mas também a obtencdo de melhores precos e condi¢bes comerciais, em consonancia com
os principios da vantajosidade, da economicidade e da busca pelo interesse publico que
regem as contratagdes publicas.

Assim, diante de todo o exposto, resta plenamente justificada a opgdo pelo néo
parcelamento do objeto por item e pela adogdo do critério de julgamento por lotes,
na forma prevista no art. 40, 82°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista razbes
de ordem técnica, administrativa e econdmica, voltadas a eficiéncia da contratacdo, a
seguranca do fornecimento e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo
Plblica, conforme determinam os principios da economicidade, da eficiéncia e do
interesse publico que regem a contratacdo publica.

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados culminam no atendimento da necessidade de alimentacdo das familias
carentes em atendimento e/ou acompanhados pelos servigos socioassistenciais, que no
momento precisa ser atendida por Beneficios Eventuais - Auxilio Alimentagdo, de
maneira balanceada nutricionalmente, harmonizadas, regionalizadas e seguras
higienicamente.

Os beneficios almejados consistem em possibilitar fornecimento de cestas basicas para as
familias em vulnerabilidade social, garantindo assim os direitos dos mesmos e sua
sobrevivéncia, reduzindo a vulnerabilidade provocada pela falta de condigOes
socioeconémicas para aquisicdo de alimentos com qualidade e quantidade de forma a
garantir uma alimentacéo saudavel e com seguranca as familias beneficiarias.

Os beneficios eventuais devem ser ofertados de modo a restaurar a seguranca social de
individuos e familias em situacdo de inseguranca social, que foram acometidas por um
evento, uma contingéncia, que ocasionou ou agravou uma situacdo de vulnerabilidade
social.
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12 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Para garantir a adequada execucdo do contrato de AQUISICAO DE CESTAS BASICAS
PARA DISTRIBUICAO COM AS FAMILIAS CARENTES, OBJETIVANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, a Administracio
deve adotar as seguintes providéncias antes da formaliza¢éo do contrato:

Durante a fase preparatéria da contratacdo, a Administracdo Publica deverd adotar uma
série de providéncias fundamentais, com o objetivo de garantir a legalidade, a eficiéncia
e a obtencdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico. Essa fase é essencial
para o adequado planejamento da contratacdo, sendo etapa obrigatoria nos termos do art.
18 da Lei n° 14.133/2021, e deve observar os principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia e interesse publico.

Inicialmente, serd realizada a identificagdo da necessidade da contratagdo, com base
na demanda apresentada por todas as secretarias municipais. Essa necessidade devera ser
formalmente registrada e devidamente justificada.

Em seguida, seré elaborado o estudo técnico preliminar (ETP), instrumento que servird
de base para a decisdo administrativa e que devera conter, entre outros elementos, a
descrigdo da necessidade a ser atendida, os requisitos minimos do objeto, ajustificativa
da contratacdo, a andlise das alternativas possiveis para atendimento da demanda, a
estimativa do custo total da contratagdo e a demonstracédo de sua viabilidade. O ETP
devera ainda considerar aspectos relacionados & economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade da contratagéo.

Com base nas conclusdes do ETP, sera elaborado o termo de referéncia, contendo a
descricdo detalhada do objeto, as especificacdes técnicas dos materiais odontoldgicos a
serem adquiridos, os critérios de julgamento, as condi¢Oes de fornecimento, os prazos, as
exigéncias de habilitacdo e os demais elementos necessarios para orientar a elaboracao
do edital e a execucdo contratual.

Outra providéncia indispensavel durante a fase preparatdria é a pesquisa de precos, que
deve observar os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a fim de
estimar corretamente o valor da contratacdo. Essa pesquisa poderd considerar
contratacdes anteriores da Administracdo, valores registrados em sistemas oficiais (como
0 Painel de Precos do governo federal), consultas ao mercado e outras fontes idoneas,
com o objetivo de garantir uma referéncia realista e atualizada dos custos envolvidos.

Também deverd ser realizada a analise de riscos da contratacao, identificando possiveis
eventos que possam comprometer a execucdo contratual, como o fornecimento de
produtos com qualidade inferior a especificada, atrasos na entrega ou variagdes de precos
no mercado.

Durante a fase preparatoria, a Administragdo devera ainda verificar a existéncia de
previsao or¢camentaria compativel com ovalor estimado da contratacdo, assegurando
que haja dotacdo suficiente na Lei Orcamentaria Anual e que o procedimento se insira no
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Plano de ContratagcBes Anual (PCA) do Municipio, em conformidade com o art. 1
Lei n° 14.133/2021.

Por fim, todos os documentos produzidos na fase preparatoria deverdo ser devidamente
registrados e integrados ao processo administrativo eletrénico ou fisico da contratacao,
garantindo-se a devida publicidade e rastreabilidade dos atos, conforme exigido pelos
principios da transparéncia e da motivagao.

Essas providéncias, adotadas de forma diligente e estruturada durante a fase preparatoria,
sdo indispensaveis para garantir a adequada definicdo do objeto, a regularidade do
processo licitatorio e o sucesso na execugdo do futuro contrato.

Antes da celebragdo do contrato administrativo decorrente da licitacdo para aquisicéo de
material de expediente, a Administracdo devera adotar uma série de providéncias prévias,
de carater técnico, juridico e orcamentério, com o objetivo de assegurar a legalidade, a
eficiéncia e a vantajosidade da contratacéo.

A primeira providéncia consiste na verificacdo da regularidade da documentagdo da
empresa vencedora, especialmente no que se refere ao atendimento integral das
exigéncias de habilitagdo definidas no edital, incluindo regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagdo técnica compativel com o objeto e situacdo juridico-econémica da licitante.
Esta etapa é indispensavel para comprovar a aptiddo da empresa para fornecer produtos
com as especificacOes e exigéncias de qualidade definidas pela Administragéo.

Em seguida, devera ser feita a analise detalhada da proposta vencedora, com a
conferéncia da compatibilidade entre os pregos ofertados e os valores de referéncia
definidos na pesquisa de mercado realizada na fase de planejamento da contratacdo. Essa
andlise é essencial para garantir a vantajosidade da contratagdo nos termos do art. 11
da Lei n° 14.133/2021, e para assegurar que 0s materiais a serem adquiridos atendam
integralmente as exigéncias técnicas e de desempenho especificadas no termo de
referéncia.

A Administracdo devera, também, providenciar a elaboragdo da minuta contratual
definitiva, com base no modelo previamente aprovado no edital, submetendo-a a analise
e aprovacao da assessoria juridica do Municipio. Essa andlise prévia tem por finalidade
verificar a legalidade do instrumento contratual, a conformidade com o edital, o
atendimento as exigéncias da legislacdo vigente e a regularidade de todos os atos
anteriores a formalizagdo do contrato, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

Adicionalmente, antes da assinatura contratual, a Administracdo devera exigir da empresa
contratada a apresentacdo de documentos atualizados que comprovem a manutengao
das condicGes de habilitacido, bem como, se previsto no edital, a prestacéo de garantia
contratual, nos moldes do art. 96 da nova Lei de LicitacGes. Podera ainda ser requerida
declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos para contratar com a Administracdo
Publica.

Por fim, a Administracdo devera designar formalmente o fiscal do contrato, conforme
determina o art. 117 da Lei n° 14.133/2021, especificando suas atribui¢bes quanto a
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verificagdo da conformidade dos materiais entregues, controle dos
fornecimento, acompanhamento da execugdo contratual e elaboracéo de
subsidiem eventuais medidas corretivas ou sangdes.

O cumprimento dessas providéncias prévias a celebracdo do contrato é indispensével para
garantir que a contratagdo seja realizada em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico, assegurando o
fornecimento regular, seguro e de qualidade paraa AQUISICAO DE CESTAS BASICAS
PARA DISTRIBUICAO COM AS FAMILIAS CARENTES, OBJETIVANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

13 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o existem em andamento contratacGes correlatas ou interdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagéo.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Garantir o cumprimento de todas as exigéncias legais relacionadas a aquisi¢do de
alimentos, incluindo as normas sanitarias e de qualidade. Os principais impactos
ambientais dos géneros adquiridos, podem estar associados tanto ao processo produtivo,
como a geracao de efluentes, ao proprio uso dos produtos ou mesmo a geragao de residuos
de embalagem p6s-uso.

A aquisicdo deve considerar as consequéncias ambientais, sociais e econdmicos de:
Projeto; uso de materiais ndo renovaveis; fabricagdo e métodos de producgdo, logistica,
prestacdo de servigos; uso, operagdo, manutencdo, reutilizacdo; opgOes de reciclagem;
disposicao, e as capacidades dos fornecedores para resolver essas consequéncias em toda
a cadeia de abastecimento.

Em especial os produtos indicados neste Estudo, caso vencidos, podera trazer diversos
riscos ao ambiente e a salde das pessoas caso ndo seja manipulado de forma correta,
vejamos alguns:

a) Durante o processo de produgdo, transporte e armazenamento dos produtos, podem
ocorrer perfuracbes, acarretando em vazamentos de produtos liquidos ou secos,
acarretando na invalidagcdo do produto que detiver este problema.

b) O armazenamento inadequado ou a manipulacdo incorreta dos produtos podem resultar
em vazamentos. Além dos riscos de invalidacdo dos produtos, vazamentos prolongados
podem ter impactos negativos na qualidade dos produtos.

c) A depender do armazenamento dos fornecedores, os produtos podem ter sido atacados
por pragas, insetos, animais, dentre outros que acarretam também na invalidacdo do
produto apos a constatacdo de produtos com perfuracdes.

d) O recebimento de produtos vencidos pode acarretar diretamente e indiretamente na
salde dos alunos que consumirem o alimento preparado.

e) Para os produtos frios e congelados, caso ndo detenham resfriamento ou congelamento
minimo, os produtos sofrerdo modificacdes no sabor que inclusive podem reduzir o

m>e


http://www.salitre.ce.cov.br

PREFEITURA MUNICIPAL PRACA SAO FRANCISCO, SN

CEP: 631S5-000, SALITRE/CEARA
SA L I T R E CNP3:12.464.491/0001-00

FONE: (88) 3537-1200
0 POVO EQUEM FAZ www .salitre.ce.cov.br

periodo de validade do mesmo podendo causar também danos a saude
consumirem o alimento preparado.

Os riscos de impactos ocasionados devido a producgdo na industria, as empresas deverao
atentar para as praticas de mitigacdo dos impactos na produgdo, bem como as leis e
Resolucdes que orientam a producdo sustentavel dessas atividades.

a) Que sejam observados 0s requisitos ambientais para a obtencdo de certificagdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagcdo e Qualidade Industrial - INMETRO
como produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus
similares. Que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis.

b) Estabelecer e aplicar rigorosos padrdes de seguranca para a construgdo e operacéo de
instalagOes de armazenamento dos produtos, garantindo o uso de tecnologias que reduzam
estes problemas.

c) Fornecer treinamento adequado para os profissionais envolvidos na manipulacao,
transporte e armazenamento dos produtos.

d) Certificar que todos os envolvidos estejam cientes dos protocolos de seguranca e
saibam como agir em casos de emergéncias.

e) Utilizar de transportes adequados, principalmente para os géneros frios e congelados,
que devem ter a correta manipula¢do dos produtos até a entrega no Almoxarifado que
devera também providenciar o acondicionamento correto.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante do exposto, a Equipe de Planejamento da Contratacdo entende que o modelo de
solucdo proposto se apresenta como a melhor alternava e declara vidvel para a
organizacdo, por atender os principais quesitos de contratacao.

Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que sustentam a
viabilidade da contratacdo, bem como a necessidade da contratacdo, estimativa da
quantidade a ser contratada, valor estimado da contratagéo, entre outros.

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante o art. 18, § lq, inciso XIII da Lei n° 14.133/21.

Salitre (CE) em 10 de junho de 2025.
Responsavel pelo PLANEJAMENTO:
4 Q
ALINE FERREIRA DA SILVA

Presidente
Portaria 02010030/2025
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