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Processo administrativo N° 0000320251023000360

Unidade responsavel
Prefeitura Municipal de Ipaporanga
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
24/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de lIpaporanga enfrenta um desafio significativo relacionado a
garantia de alimentagao adequada para servidores, colaboradores e participantes de
eventos institucionais. Esta demanda se tornou critica devido a insuficiéncia de
recursos e estrutura operacionais para atender de forma célere e eficiente as
necessidades alimentares de equipes em servico externo, em campanhas e em
eventos prolongados dentro e fora da sede da Administragao. O atual quadro
demonstra que a dispersao geografica e a intermiténcia da demanda superam a
capacidade da estrutura existente, dada a auséncia de cozinhas industriais adequadas
e a necessidade de manutencao dos servicos publicos sem interrupgdes, em
consonancia com o interesse coletivo e os principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O impacto institucional e operacional de ndo atender essa necessidade é profundo,
podendo comprometer a continuidade de servicos essenciais, com potencial de
causar atrasos em obras, campanhas de salde e eventos que demandem a presenca
continua de profissionais. A contratacdao do fornecimento de refeicdes e lanches
preparados € uma acao de interesse publico, visando a mitigagao dos riscos associados
a interrupcgao das atividades estratégicas do municipio. Na auséncia de tal medida, ha
a possibilidade de queda na produtividade dos servidores e de inviabilidade do
cumprimento de metas institucionais e setoriais.

Por meio desta contratacao, espera-se assegurar a continuidade dos servigcos
prestados a populagdo, ao mesmo tempo promovendo a modernizagao e adequagao
das operacdes da Prefeitura as exigéncias legais e normativas de saude e seguranga
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alimentar. Esta iniciativa esta alinhada com os objetivos estratégicos da Administracdao
de Ipaporanga, que incluem a melhoria do desempenho operacional e a manutencdo
da qualidade dos servicos publicos, conforme balizado pela legislacdo vigente,
especialmente os objetivos de selecao da proposta mais vantajosa delineados no art. 11
da Lei n°14.133/2021.

Sendo assim, a contratagcdo de empresa especializada para o fornecimento de
refeicdes e lanches preparados € imprescindivel para resolver o problema identificado
e atingir os objetivos institucionais. O fornecimento sob demanda, através do Sistema
de Registro de Precos, proporcionara a flexibilidade necessaria para atender as
variagdes na quantidade de solicitantes sem comprometer a eficiéncia fiscal e
operacional da Prefeitura. Este estudo esta em conformidade com o art. 18, § 2°, inciso |
da Lei n° 14133/2021, garantindo que a solucdo proposta esteja alicercada nos
principios da gestao publica eficiente e no interesse coletivo.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Planejamento e Administracao Emidia Alves Leitao

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao para o fornecimento de refeicbdes e lanches preparados se apresenta
como uma necessidade fundamental para a Prefeitura Municipal de Ipaporanga,
considerando a continuidade das atividades das diversas secretarias municipais e o
imediato atendimento as demandas operacionais de servidores. A prestacao desse
servico se justifica pelas operagdes continuas e intermitentes que exigem alimentagao
de qualidade, distribuida eficientemente em diferentes locais, acompanhando as
equipes em suas atuagdes externas. Este suporte é critico para a manutengao do bem-
estar dos colaboradores durante eventos institucionais, capacitacdes e atividades
ordinarias que envolvem cuidados especiais com a populagao.

Para garantir a eficiéncia e a qualidade do servico contratado, o objeto necessita
atender padrdes minimos de qualidade que assegurem a seguranca alimentar e a
satisfacao dos servidores, devendo ser observadas rigorosas normas de higiene e
preparacdo nutricional. As refeicbes devem adequar-se a diversidade de opgdes
alimentares solicitadas, com gramatura e composicdo nutricional previamente
estabelecidas, viabilizando um servico que seja, além de economicamente eficiente,
sustentavel e isento de praticas antieconémicas.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo deve observar os principios de
eficiéncia e economicidade. Assim, foram estabelecidos critérios técnicos que
privilegiam a competitividade, evitando a imposi¢cao de marcas ou modelos, salvo em
casos estritamente necessarios e devidamente justificados pela necessidade técnica
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inegavel. O catadlogo eletrébnico nao foi utilizado, considerando a auséncia de itens
padronizados compativeis com as especificidades intrinsecas desse tipo de servico
alimentar. Importa frisar que a contratacdo visada se alinha as diretrizes da
sustentabilidade, priorizando-se sempre que possivel a utilizacdo de materiais
reciclaveis e processos gue minimizem os impactos ambientais.

Antevendo a manutengao do nivel dtimo de prestacao dos servigos, os fornecedores
deverdao comprovar sua capacidade técnica nao s6 para atender aos requisitos
minimos estabelecidos, mas também para oferecer suporte técnico e garantia de
qualidade continua. Sem incidir em especificagbes discriminatorias, requisitos de
amostra ou prova de conceito podem ser solicitados para validagao prévia de
conformidade do servico, respeitando as condi¢gdes operacionais definidas.

Considerando a necessidade de eficiéncia e a economicidade, as quantidades foram
estimadas de maneira a otimizar a alocacao dos recursos publicos, evitando custos
administrativos elevados. A flexibilidade na contratacdo devera ainda harmonizar-se
com os critérios de sustentabilidade delineados pelo Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, contemplando a possibilidade de ajuste conforme viabilidade técnica e
potencial para competividade.

Concluindo, os requisitos aqui estabelecidos fundamentam-se na necessidade real
identificada no DFD, estao estritamente em acordo com os preceitos da Lei n°
14.133/2021, especialmente os artigos 5° 18 e 20, e serdo a base robusta para o
levantamento de mercado subsequente. Eles garantirdo a avaliagao criteriosa das
propostas, guiando a escolha da solugdao de contratagao mais vantajosa e ajustada a
demanda da Administracao Publica Municipal de Ipaporanga.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do fornecimento de refeicdes e lanches
preparados para a Prefeitura Municipal de |paporanga. Este estudo visa prevenir
praticas antiecondmicas e embasar a solugdao contratual, alinhando-se aos principios
de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme estabelecido nos arts. 5° e
1.

A natureza do objeto de contratagdo, conforme descrito na secdao "Descricao da
Necessidade da Contratacdo", é a prestacao de servigos continuos e eventuais para o
fornecimento de alimentacdo pronta, incluindo marmitex, refeicdes self-service, e
servicos de buffet/coffee break.

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a trés fornecedores locais e
regionais especializados no fornecimento de refeicdes para entidades publicas. Os
resultados indicaram uma faixa de precos média para marmitex em torno de R$ 19,45
por unidade, com variacdes dependendo do fornecedor e do local de entrega. Analises
de contratagdes similares realizadas por outros orgaos, como prefeituras vizinhas,
apresentaram valores de aquisicao semelhantes, corroborando a estimativa de
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mercado. Fontes confidveis, como o Painel de Precos do Governo Federal e
Comprasnet, foram utilizadas para validar os dados coletados. Inovagdes na area de
fornecimento de refeicdes incluem a adocdo de dietas especiais e sustentaveis,
embora nao tenham sido prioritarias no contexto atual.

Alternativas identificadas incluem a manutencao do servico de buffet através de
contratos continuos, ou a adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP), que
proporciona flexibilidade a Administracao Municipal ao permitir aquisicbes sob
demanda. Cada alternativa foi comparada considerando critérios de custo-beneficio,
prazos de entrega, e capacidade de atendimento, alinhados as necessidades
operacionais constantes e variadas das secretarias municipais.

Com base nos Dados da Pesquisa, a opgao pelo Sistema de Registro de Precgos é
justificada como a mais vantajosa, devido a sua flexibilidade em atender demandas
intermitentes e imprevisiveis, garantindo precos competitivos e a eficiéncia
operacional necessaria para eventos institucionais e servicos externos. Este modelo
assegura também a economicidade e a eficiéncia administrativa, alinhando-se aos
resultados pretendidos no ETP.

Em conclusdo, recomenda-se adotar o Sistema de Registro de Pregos para esta
contratagao, assegurando a melhor abordagem contratual, fundamentada em um
levantamento de mercado abrangente, garantindo competitividade e transparéncia
Nnos processos licitatérios futuros, conforme preconizado pelos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Ipaporanga
consiste na contratacao de uma empresa especializada para o fornecimento continuo
e/ou sob demanda de refeicdes e lanches preparados, incluindo quentinhas tipo
marmitex, refeicdes tipo self-service e servicos de buffet/coffee break. Este
fornecimento destina-se ao atendimento dos servidores e colaboradores da
administracdo publica em situagles diversas, tais como servicos externos, eventos
institucionais, treinamentos e reunides, conforme descrito na "Descricdao da
Necessidade da Contratagao".

Os elementos a serem contratados incluem a preparacao e entrega de refeicdes
embaladas individualmente tipo marmitex, constituidas por um cardapio variado e
balanceado, adaptado as preferéncias alimentares e restricdes dietéticas, sempre
respeitando as normas de higiene e seguranca alimentar. Ademais, o servico
contemplard montagens de buffets para coffee breaks, almocos e jantares, que serdao
servidos em regime de buffet assistido ou auto-servico, com toda a infraestrutura de
servigo necessaria, tais como mesas, toalhas, pratos, talheres e copos de alta qualidade.

A integracao desses elementos visa otimizar o tempo de trabalho dos servidores,
minimizar deslocamentos e assegurar a disponibilidade de alimentacao adequada em
horarios e locais estratégicos, aumentando assim a produtividade e o bem-estar dos
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colaboradores. Além disso, a escolha do Sistema de Registro de Precos garante
flexibilidade, economicidade e agilidade nas contratacdes, conforme verificagcbes do
mercado que atestam a viabilidade da solugao diante das incertezas de demanda ao
longo do exercicio fiscal, conforme analisado no "Levantamento de Mercado".

Conclui-se, portanto, que a solucao atende plenamente a necessidade apresentada,
permitindo que a Prefeitura de Ipaporanga mantenha a continuidade de seus servicos
publicos de maneira eficiente e eficaz, em conformidade com os principios da Lei n°
14.133/2021, sendo a alternativa mais econdmica e tecnhicamente vidvel diante dos
dados levantados no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 REFEICAO EM QUENTINHA TIPO MARMITEX 600G 10.600,000 Unidade
2 CAFE DA MANHA. 3.500,000 Unidade
3 COFFEE BREAK. 3.600,000 Unidade
4 ALMOCO TIPO 1- FORNECIMENTO DE ALMOCO 2.750,000 Unidade
5 REFEICAO PARA JANTAR 1.900,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. (R$) V. TOTAL (R$)

REFEICAO EM QUENTINHA TIPO .

1 MARMITEX 600G 10.600,000 Unidade 19,45 206.170,00

2 CAFE DA MANHA. 3.500,000 Unidade 17,64 61.740,00

3 COFFEE BREAK. 3.600,000 Unidade 25,79 92.844,00
ALMOCO TIPO 1- FORNECIMENTO DE .

4 ALMOCO 2.750,000 Unidade 33,09 90.997,50

5 REFEICAO PARA JANTAR 1.900,000 Unidade 32,78 62.282,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 514.033,50 (quinhentos e catorze mil e trinta e trés reais e cinquenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidavel e vantajoso para
a Administragcao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Neste contexto, a
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divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser considerada tecnicamente possivel,
observando-se a 'Secao 4 - Solugcdao como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5°. Dada a diversidade de servicos ofertados, seria factivel
promover a divisdo do objeto por lotes, alinhando-se as especificidades de
fornecimento de refeicdes, coffee breaks e almocgos, que podem atrair um maior
numero de fornecedores especializados.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, tem-se que o objeto da contratagao
permite a divisao por lotes, conforme o §2° do art. 40. A indicagao prévia no processo
administrativo orienta a gestdao em lotes, e ha indicios robustos de mercado para
fornecedores especializados em cada tipo de refeicdo e servico, o que pode
incrementar a competitividade (art. 1) com requisitos de habilitagao proporcionais. Tal
escolha permite o aproveitamento potencial do mercado local e pode trazer
vantagens logisticas, alinhando-se ao perfil da demanda setorial e as revisdes técnicas
realizadas.

Contudo, a execucao integral pode surgir como uma alternativa mais vantajosa
conforme o art. 40, §3°. A economia de escala e a gestdo contratual eficiente sado

garantias proporcionadas pela execugao integral (inciso 1), além de preservar a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso IlI) e atender a possiveis
necessidades de padronizacdao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Assim,

menciona-se que a consolidacdo reduz riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, principalmente em servigos relevantes e constantes, priorizando-se
a execucao integral apds uma avaliagao comparativa, em alinhamento com o art. 5°.

Sob o prisma da gestdao e fiscalizagdo, a execugao consolidada simplifica o
gerenciamento e mantém a responsabilidade técnica concentrada, enquanto um
possivel parcelamento poderia aprimorar a vigilancia sobre as entregas
descentralizadas. Entretanto, uma segmentacao acentuaria a complexidade
administrativa, podendo sobrecarregar a capacidade institucional vigente. Deste
modo, ressalta-se a eficiéncia e os principios do art. 5°.

Diante do exposto, a recomendacao técnica final contempla a execugao integral
como a alternativa mais vantajosa para a Administracao. Esta decisao é sustentada
pela 'Secao 10 - Resultados Pretendidos!, reforcando a necessidade de economicidade
e competitividade (arts. 5° e 11). Portanto, recomenda-se firmemente a nao
fragmentacao do objeto, respeitando os critérios do art. 40 e priorizando a exceléncia
do servigo prestado.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratacdao aos instrumentos de planejamento da
Administracdo tem como objetivo otimizar o uso dos recursos publicos, garantir
eficiéncia e alcancar a economicidade conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021. A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
refeicdes e lanches, conforme descrito na necessidade da contratagao, visa atender
aos requisitos operacionais das diversas secretarias e 6rgdos da Prefeitura Municipal
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de lpaporanga, assegurando a continuidade e a qualidade dos servigcos prestados a
comunidade.

Nao foi identificado um Plano de Contratagao Anual (PCA) para este processo
administrativo. A auséncia no PCA ¢é justificada por demandas imprevistas e
emergenciais que exigiram uma pronta resposta da Administracao para atender as
necessidades de alimentagdao dos servidores em atividades externas, eventos
institucionais e capacitagdes. A Secretaria responsavel devera adotar como medida
corretiva a inclusdo desse item na proxima revisao do PCA e implementar uma gestao
de riscos eficaz para semelhantes demandas futuras, alinhando-se aos principios de
planejamento e eficiéncia estabelecidos no artigo 5° da Lei n°®14.133/2021.

As medidas corretivas propostas visam um alinhamento mais completo com o
planejamento estratégico institucional, contribuindo para a selecdo da proposta mais
vantajosa e aumentando a competitividade no processo licitatério, conforme preceitua
o artigo 11 da referida Lei. Assim, o alinhamento parcial com perspectivas de pleno
ajuste no futuro reforca a transparéncia e adequacao da contratagao aos resultados
pretendidos pela Administracao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da empresa especializada para o registro de pregos visando ao futuro e
eventual fornecimento de refeicbes e lanches preparados constitui uma acao
fundamental para o incremento da eficiéncia das operagdes administrativas da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga. Alinhada aos principios de planejamento,
eficiéncia e economicidade previstos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2027,
a implementacdo desta contratacao se fundamenta na necessidade publica
claramente delineada no segmento ‘Descricao da Necessidade da Contratacdo’. Os
beneficios diretos esperados deste processo englobam a significativa reducdo dos
custos operacionais associados ao fornecimento de alimentos, além do aumento da
produtividade das equipes que estardo dispensadas da organizagao logistica
tradicional para refeicdes, permitindo que se concentrem nas atividades-fim.

Economicamente, a escolha pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) proporciona
flexibilidade ao permitir a aquisicao sob demanda, o que implica em menores custos
com armazenamento e redugao de desperdicios, contribuindo para o melhor
aproveitamento dos recursos financeiros, conforme associado ao art. 11, gue promove a
competitividade. Observa-se que a contratagao permitira, ainda, a racionalizagao de
tarefas nas quais os servidores, livres do encargo de preparacao logistica para
alimentacao, poderdo dedicar-se plenamente aos seus postos de servico, otimizando o
uso dos recursos humanos e minimizando o retrabalho.

Dentre os beneficios materiais, destaca-se a minimizacdo do desperdicio resultante da
aquisicdo de refei¢cbes ja previamente embaladas e prontas para consumo, que
garantem qualidade e seguranca alimentar, de acordo com padrdes vigentes. Os
recursos financeiros, por sua vez, serao melhor aproveitados devido a possibilidade de
obtencao de precos competitivos por meio de pregao eletrénico, uma pratica que

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:

gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47




assegura a adesao aos precos Mais vantajosos, embasada pela pesquisa de mercado.

A adocao de mecanismos de acompanhamento como o Instrumento de Medi¢ao de
Resultados (IMR) sera essencial para o monitoramento da eficiéncia do servigco
contratado. Indicadores quantificaveis, tais como a avaliagdo do percentual de
economia obtida e a reducdao de horas de trabalho destinadas a atividades
secundarias, permitirao comprovar os ganhos projetados, assegurando uma gestao
transparente e orientada a resultados. A implementacao deste servigo justifica o
dispéndio publico ao promover a eficiéncia e o uso otimizado dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, satisfazendo os 'Resultados Pretendidos' em
consonancia com os objetivos institucionais e as diretrizes do art. 11 desta Lei.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizagdao do contrato, conforme art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento no uso de ferramentas e
boas praticas assegurara os resultados previstos no art. 11, segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia utilizada e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT
(NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando um objeto simples
gue dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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Prefe|tura Municipal de Ipaporanga deve conS|derar o interesse pubhco a eficiénciaea
economicidade conforme preconiza a Lei n° 14.133/202]1, especialmente os artigos 5° 11
e 18, §1° | e V. A andlise da necessidade demonstra que o Sistema de Registro de
Precos (SRP) apresenta-se como uma solucdao adequada para atender a demanda
devido a imprevisibilidade e a intermiténcia do quantitativo necessario ao longo do
tempo. O fornecimento de refeicdes para eventos, capacitacdes e equipes em campo
se caracteriza pela padronizacao e repetitividade, fatores que favorecem o uso do SRP
perante a incerteza dos quantitativos.

A opcao pelo SRP é sustentada por sua capacidade de proporcionar economia de
escala, centralizando negociagdes de precos que asseguram economia e viabilizam
compras compartilhadas quando aplicavel. Tal abordagem otimiza os esforcos
administrativos e reduz custos unitarios, de acordo com os levantamentos de mercado
realizados e a demonstragao da vantajosidade econdmica prevista no planejamento.
Em contrapartida, uma contratagcao tradicional, seja por licitagdo especifica ou
contratagdo direta, estaria mais alinhada a necessidades pontuais ou conhecidas
previamente, ainda que a viabilidade econbdmica e operacional seja limitada quando
comparada ao SRP para demandas intermitentes.

No contexto operacional, o SRP ajusta-se como uma ferramenta de flexibilizacao a
Administracdo, permitindo que aquisicbes sejam feitas sob demanda, sem
comprometer imediatamente recursos para toda a quantidade estimada, o que torna
o planejamento mais dindmico e efetivo. Considerando que ndo had um Plano de
Contratacao Anual especifico para esse processo, a estrutura e gestdo sistematizada
previstas nos arts. 82 e 86 para o SRP garantem o alinhamento estratégico necessario
a sua implementacao.

Embora a contratagao direta possa garantir uma seguranga juridica imediata,
conforme o art. 11, a tendéncia de demandas varidveis, como estabelecido na
'Descricao da Necessidade da Contratagao), anseia por um sistema mais adaptavel e
responsivo, favorecendo a continuidade dos servicos publicos e o bem-estar dos
servidores. Em conclusao, a adogao do Sistema de Registro de Pregos revela-se
adequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade,
atendendo ao interesse publico ao responder as necessidades especificas e variaveis
da Administracao Publica Municipal de Ipaporanga, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcao de consorcios na contratagao prevista pela Prefeitura Municipal de
Ipaporanga para o fornecimento de refei¢ces e lanches preparados € um aspecto que
requer analise detalhada, alinhada aos critérios técnicos, operacionais, administrativos
e juridicos, conforme prescrito pelos artigos 5° e 15 da Lei n° 14.133/2021. Considerando
a 'Descricao da Necessidade da Contratagao' e o contexto operacional levantado no
'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade, € pertinente
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determinar se a participagao consorciada é justificavel ou se deve ser vedada. Na
perspectiva técnica, o fornecimento continuo e padronizado de refeicdes como
marmitex e servicos de buffet ndo demanda a soma de competéncias ou
especializacdes multiplas que sdo mais comuns em obras complexas. Assim, a
natureza do objeto indica que um fornecedor Unico pode proporcionar maior
simplicidade operacional e eficiéncia econdmica, eliminando a necessidade de gestao
complexa inerente a consorciagao.

Do ponto de vista operacional e administrativo, permitir consorcios poderia aumentar
a complexidade na gestao e fiscalizacao do contrato, uma vez que exige compromisso
de constituicao, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria entre as partes.
Este fator administrativo pesa contra a viabilidade de consoércios, visto que a
simplicidade e economicidade sao primordiais para a maximizagao dos resultados
esperados pela Administracao, conforme apreciado nos principios de eficiéncia e
interesse publico. Além disso, um fornecedor Unico oferece menos risco de
comprometer a seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes, conforme
preconizado nos artigos 5° e 11 da mencionada lei.

Com base na 'Demonstracao da Vantajosidade', admitir consércios poderia resultar
em acréscimo de 10% a 30% na habilitacdo econdmico-financeira, conforme
determinado pelo art. 15, salvo para microempresas, o que poderia ser desvantajoso se
comparado ao ganho em simplicidade e reducdo de sobrecarga administrativa
encontrada na contratagcdo de um Unico fornecedor. Considerando os impactos
potenciais da participagao consorciada e alinhando essas consideracbes aos
'Resultados Pretendidos, a vedagao dos consoércios se revela mais adequada,
privilegiando a eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica, cumprindo
integralmente os principios do art. 5° Assim, com fundamentacdo técnica robusta,
opta-se pela ndo admissao de consdércios nesta contratagao, conforme o desenho
contratual mais recomendado sob as condi¢cdes do art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcbes correlatas e interdependentes é fundamental para
aprimorar o planejamento da Administracdo Publica, assegurando a otimizacao dos
recursos, a reducao de custos e a mitigacao de riscos de sobreposi¢cao ou lacunas na
execucao dos servicos. Contratacdes correlatas dizem respeito aquelas com objetos
similares ou complementares a necessidade agora identificada, enquanto as
interdependentes sdao aquelas que demandam ser realizadas previamente ou
concomitantemente para o adequado fornecimento da solucdo pretendida. Este
alinhamento evita desperdicios e promove uma gestdo eficiente conforme os
principios de eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

Ao desenvolver o levantamento das contratagdes passadas, em andamento ou
previstas, relativos ao fornecimento de refeicdes e lanches para a Prefeitura Municipal
de Ipaporanga, nao foram identificadas contratacdes que compartilhem
tecnicamente 0 mesmo escopo descrito nas secdes apresentadas. Entretanto, é
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essencial verificar regularmente se ha sinergias possiveis entre fornecimentos de
servico de alimentacao em eventos municipais, considerando prazos, quantidades e
especificacdes técnicas de outros contratos em execugao ou a serem planejados.
Certificar-se de que a infraestrutura atual, como espagos adequados para a realizacdo
de buffets, suporte logistico e mdo de obra qualificada, esta em suficiente prontidao e
se as contratacbes existentes podem ser otimizadas ou ajustadas para evitar
redundancias sera crucial para uma transicdao organizada e para a viabilizacdao do
atendimento integral das necessidades identificadas.

Conclui-se que, nesta analise, ndo foram identificados contratos correlatos ou
interdependentes que exijam alteragdes especificas nos quantitativos, requisitos
técnicos ou estratégias de contratacao além dos ja levantados no presente estudo.
Nao obstante, a solucao proposta no ETP deve ser continuamente revisitada a luz de
futuras contratagGes correlatas que porventura venham a surgir, garantindo a
maximizag¢ao da economia de escala e a harmonizag¢ao continua entre as atividades da
Administragcdao Municipal.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao para o fornecimento de refeicdes e lanches preparados, conforme as
necessidades da Prefeitura Municipal de Ipaporanga, apresenta potenciais impactos
ambientais ao longo de seu ciclo de vida, principalmente relacionados a geragcao de
residuos, consumo de energia e uso de recursos naturais. Diante disso, medidas
mitigadoras se mostram essenciais para assegurar a sustentabilidade e otimizar a
eficiéncia no atendimento das demandas dos servidores em servico externo e em
eventos institucionais. Destaca-se que a utilizagdo de embalagens biodegradaveis ou
compostaveis para refeicdes, bem como a adogao de praticas de logistica reversa, sao
praticas recomendadas para minimizar a geragao de residuos plasticos e reduzir
impactos ambientais negativos.

No aspecto energético, a contratacdo deve considerar o uso de equipamentos e
eletrodomeésticos eficientes, prioritariamente aqueles com selo Procel A, para garantir
0 baixo consumo de energia e a reducdo em emissdes de gases de efeito estufa,
alinhando-se com as diretrizes de planejamento sustentavel e eficiéncia (art. 5° e art.
12). Além disso, o incentivo ao fornecimento de refeicdes com insumos regionais e de
producao sustentavel contribui para a reducdo do impacto ambiental e o
fortalecimento da economia local, promovendo o desenvolvimento sustentavel.

Essas medidas, quando incorporadas ao termo de referéncia, devem garantir a
competitividade e promover propostas mais vantajosas, de acordo com os objetivos do
processo licitatério (art. 11). Assim, elas sao concluidas como essenciais Nnao apenas para
reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente, mas também para otimizar
recursos disponiveis e atender aos resultados pretendidos pela administracao
municipal. Em situagdes onde a contratacdao ndo apresenta impactos ambientais
significativos, essa auséncia deve ser tecnicamente fundamentada, considerando as
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especificidades do objeto, promovendo um equilibrio entre eficiéncia e
sustentabilidade conforme estabelecido nos preceitos legais (art. 18, §1°, inciso XIlI).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para o fornecimento de refeicbes e lanches preparados,
destinada a atender as diversas Secretarias e Orgdos da Prefeitura Municipal de
I[paporanga, é declarada vidvel, vantajosa e imprescindivel para a continuidade
adequada dos servicos publicos ofertados pela Administracdo Municipal. Os elementos
técnicos, econdbmicos, operacionais e juridicos analisados ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP) consolidam a pertinéncia da contratagcdo, em consonancia
com os principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A pesquisa de mercado realizada indicou que a solugdao proposta, aoc prever a
contratagdo sob o Sistema de Registro de Precos, atende de forma eficaz as
necessidades de flexibilidade e economicidade, uma vez que o fornecimento pode ser
realizado conforme a demanda real, evitando imobilizacdo desnecessaria de recursos.
Este aspecto refor¢ca a racionalizagcao pretendida no art. 40 da Lei, garantindo
alinhamento com o planejamento estratégico.

As estimativas de quantidades e valores foram calculadas com base em dados sélidos,
suportados por pesquisa de mercado, o que ratifica o atendimento aos objetivos de
economicidade e vantajosidade, como destacado no art. 11 da Lei. Do ponto de vista
operacional, a contratagao visa suprir lacunas criticas identificadas, como a
inviabilidade de producao prépria pela Administracdo Municipal e a necessidade de
garantir a alimentacao de servidores em atividades externas e eventos institucionais.

A analise juridica confirma a adequacao do modelo de contratacao proposto,
respaldado pela legalidade dos procedimentos e pela conformidade com os art. 6°
inciso XXIIl e art. 18, §1°, inciso Xlll, que orientam a elaboragcao de termo de referéncia e
reforcam a essencialidade do planejamento. Além disso, a analise de riscos mapeou
potenciais desafios, propondo medidas mitigadoras que asseguram a robustez do
processo licitatoério.

Conclui-se que a contratacao é estrategicamente alinhada e operacionalmente viavel,
devendo ser realizada para assegurar a continuidade dos servigcos e a exceléncia no
atendimento das demandas publicas. A recomendacdo para a execucdao da
contratagdo é fundamentada na légica da economicidade e da eficiéncia, conforme os
ditames da Lei n° 14133/2021. Em caso de quaisquer lacunas ndo mapeadas, a
reavaliacdo periddica e acdes corretivas se demonstram como abordagens prudentes,
garantindo a adequada administracao dos recursos publicos.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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