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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

O presente Documento de Formalizagdo de Demanda tem como objetivo apresentar e
detalhar a administracdo publica e seus representantes, as suas necessidades e formalizar a
presente demanda de acordo com o que prevé a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, Decreto
Federal 11.462/23, Decreto Municipal n® 442/2024 e demais regulamentos atinentes a matéria.

Sendo assim, observa-se 0s seguintes requisitos:

| - DO OBJETO

O presente processo licitatorio tem como objeto a AQUISICAO DE 2 (DUAS) VIATURAS
OKM, TIPO AUTOMOVEIS CARACTERIZADOS, DESTINADOS AO PATRULHAMENTO
PREVENTIVO E OSTENSIVO DA GUARDA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA, EM
CONFORMIDADE COM AS NORMAS TECNICAS SENASP N° 006/2022; E EMENDAS
PARLAMENTARES N° 202643450001 E N° 202636920007 .
Fundamentacé&o Juridica do DFD: Art. 8°, inciso I, do Decreto n°® 10.947/2022.

Il - DA JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Obras, Transportes, Aguas, Urbanismos e Energia, em sintonia
com 0s mais justos anseios dos seus municipes vem justificar a necessidade de tal contratacao.

A presente contratacdo tem por objetivo a aquisicdo de 2 (duas) viaturas Okm, tipo
automoveis caracterizados, destinados ao patrulhamento preventivo e ostensivo da Guarda
Municipal de Ipixuna do Para, em conformidade com as especificacdes técnicas estabelecidas
pela Norma Técnica SENASP n° 006/2022, visando fortalecer as acdes de seguranca publica
municipal, ampliar a capacidade operacional da corporacdo e garantir melhores condi¢cdes de
atendimento as demandas da populacdo. A medida, mostra-se necessaria diante do crescimento
das atividades desenvolvidas pela Guarda Municipal, especialmente no apoio as acdes de
preservacao do patriménio publico, organizacao urbana, apoio aos demais 6rgaos de seguranca
e atuacao preventiva em espacos publicos, escolas, eventos e demais areas de interesse
coletivo.

A aquisicdo das viaturas, contribuird diretamente para o aumento da eficiéncia das rondas
preventivas e do patrulhamento ostensivo realizado no municipio, permitindo maior mobilidade,

rapidez no deslocamento das equipes e ampliagcdo da cobertura territorial das a¢gdes da Guarda
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Municipal. Considerando a extensao territorial do Municipio de Ipixuna do Par& e a necessidade
de presenca constante do poder publico em bairros, comunidades e vias urbanas, torna-se
indispensavel a disponibilizacdo de veiculos adequadamente equipados e caracterizados,
garantindo condicdes seguras e adequadas para o desempenho das atividades operacionais dos
agentes municipais.

Além disso, a utilizacdo de viaturas caracterizadas fortalece a identificagéo institucional da
Guarda Municipal perante a sociedade, promovendo maior sensa¢ado de seguranca a populacéo
e contribuindo para a prevencéo de ocorréncias, atos de vandalismo, depredacdo do patrimonio
publico e demais situacfes que possam comprometer a ordem publica e o bem-estar coletivo. A
presenca ostensiva das equipes em veiculos padronizados e devidamente adaptados as
atividades de seguranca publica possui relevante efeito preventivo, auxiliando no monitoramento
urbano e no pronto atendimento das demandas emergenciais.

A contratacdo, também, se justifica pela necessidade de adequacdo da estrutura
operacional da Guarda Municipal as diretrizes e padrdes técnicos estabelecidos pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica - SENASP, especialmente no que se refere a padronizacéo de
equipamentos utilizados pelas forcas de seguranca municipais. O atendimento as exigéncias da
Norma Técnica SENASP n° 006/2022, assegura que 0S veiculos possuam caracteristicas
apropriadas para a atividade de patrulhamento preventivo e ostensivo, oferecendo melhores
condicBes de seguranca, funcionalidade, ergonomia e desempenho operacional.

Importante destacar que o0s recursos destinados a presente aquisicdo, decorrem das
Emendas Parlamentares n° 202643450001 e n°® 202636920007, cuja finalidade é justamente
promover o fortalecimento das a¢des de seguranca publica municipal e proporcionar melhores
condi¢cBes estruturais para atuacdo da Guarda Municipal de Ipixuna do Para. Dessa forma, a
contratacdo atende ao interesse publico, assegura a correta aplicacdo dos recursos publicos
vinculados e contribui para o aprimoramento dos servi¢cos prestados a coletividade.

A aquisicdo das viaturas, representa investimento essencial para o fortalecimento
institucional da Guarda Municipal, garantindo melhores condi¢cdes de trabalho aos agentes,
maior eficiéncia nas acbes de patrulhamento e ampliacdo da capacidade de resposta da
administracdo publica municipal diante das demandas relacionadas a seguranca e protecdo da
populacdo. Trata-se, portanto, de medida necessaria, conveniente e plenamente alinhada aos
principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico e interesse coletivo.

Precisamos destacar, também, que o0s veiculos a serem adquiridos, precisam ter

identificagc&o visual, nos seguintes moldes:
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a) No teto, atrds do sinalizador, a inscricdo Guarda Municipal/ Policia Municipal e o "prefixo;

b) No capd, braséo da Guarda Municipal/ Policia Municipal;

c) Na parte traseira, a inscricdo Guarda Municipal/ Policia Municipal, "Disque 153", o prefixo e
logomarca,;

d) Nas portas dianteiras, o brasdo da Guarda Municipal/ Policia Municipal;

e) Nas portas traseiras, parte inferior, o prefixo da viatura;

f) No para-lama dianteiro, o nimero de emergéncia da Guarda Municipal/ Policia Municipal; e

g) Faixa azul e amarela

BRASAO

OUCIA MUNIC/p,
‘ \\\\\u//// '
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pixuna do P22

Destaca-se a relevancia e a necessidade de tal contratacdo, antes de caminharmos para
conclusdo, sdo elas: a) Atendimento de compromissos institucionais e representativos que
demandam deslocamentos ageis e organizados; b) Rondas Ostensivas: Realizacao de patrulhas
em areas estratégicas para inibir acdes criminosas e proporcionar seguranca a populacéo; c)
Vigilancia em Locais Publicos: Monitoramento de pracas, escolas, parques e prédios publicos
para prevenir atos de vandalismo e manter a ordem publica; d) Programas de Educacao para a
Cidadania: Apoio em campanhas educativas sobre seguranca no transito, combate as drogas e
prevencdo a violéncia; e e) Interacdo Comunitaria: Fortalecimento da relacdo entre a Guarda
Municipal/Policia Municipal e a comunidade através de acdes educativas e informativas.

Conclui-se, portanto, que a aquisi¢cao pretendida é plenamente justificada, necessaria e
alinhada ao interesse publico, uma vez que proporcionara eficiéncia administrativa, seguranca
operacional e racionaliza¢do dos gastos publicos. Ao garantir meios adequados de transporte, a
administracdo municipal assegura maior efetividade na execucdo de politicas publicas,

beneficiando diretamente a populacdo de Ipixuna do Para e promovendo o desenvolvimento
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sustentavel do municipio.

do valor da contratacdo e do grau de prioridade.
Fundamentacgao Juridica: Art. 8°, inciso |, do Decreto n° 10.947/2022.
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Passa-se a especificacdo do objeto, a quantidade a ser contratada, a estimativa preliminar

Il - DA ESPECIFICACAO DO OBJETO; DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA; DA
ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO E DO GRAU DE PRIORIDADE.

OBJETO

NIVEL DE URGENCIA

AQUISICAO DE 2 (DUAS) VIATURAS OKM,
CARACTERIZADOS, DESTINADOS AO PATRULHAMENTO PREVENTIVO E
OSTENSIVO DA GUARDA MUNICIPAL DE
CONFORMIDADE COM AS NORMAS TECNICAS SENASP N° 006/2022; E
EMENDAS PARLAMENTARES N° 202643450001 E N° 202636920007.

IPIXUNA DO PARA, EM

TIPO AUTOMOVEIS

BAIXO ()
MEDIO ( )
ALTO (x)

ITEM

DESCRIGCAO DOS ITENS

UNIDADE
DE
MEDIDA

QUANT.

VALOR
PRELIMINAR

VALOR TOTAL
PRELIMINAR

VIATURA TIPO PICK-UP CABINE
DUPLA 2.8L TURBO 4X4 DIESEL
MANUAL 2026

ESPECIFICACAO: ALERTA DE
TRAFEGO CRUZADO TRASEIRO /
CAMERA DE RE DIGITAL DE ALTA
RESOLUCAO |/ DESEMBACADOR
TRASEIRO / INTERRUPTOR PARA
DESATIVAR AIRBAG DO PASSAGEIRO
/ 06 AIRBAGS (DUPLO FRONTAL,
DUPLO LATERAL E DE CORTINA) / ABS
NAS 4 RODAS, EBD & PBA / AC /
ALARME ANTIFURTO / ALERTA DE
PONTO CEGO / ALERTA DE PRESSAO
DOS PNEUS / ASSISTENTE DE
PARTIDA EM ACLIVE (HSA) /COM TELA
LCD SENSIVEL AO TOQUE DE 11"
INTEGRACAO COM SMARTPHONES*
ATRAVES DO ANDROID AUTO E APPLE
CARPLAY / CONTROLE
ANTICAPOTAMENTO / CONTROLE DE
OSCILACAO DE TRAILER E REBOQUE
(TSC) / CONTROLES DE RADIO E DO
CELULAR NO VOLANTE / COLUNA DE
DIRECAO COM REGULAGEM DE
ALTURA E PROFUNDIDADE  /
CONTROLE DE VELOCIDADE EM
DECLIVE (HDC) / CONTROLE
ELETRONICO DE ESTABILIDADE /
DIRECAO ELETRICA PROGRESSIVA /
ENTRADAS USB DIANTEIRAS (02) -

USB-C E USB-A PARA
CARREGAMENTO E DADOS /
ESPELHOS RETROVISORES

EXTERNOS ELETRICOS NA COR
PRETA COM LUZ INDICADORA DE

UNIDADE

R$ 00,00 ()

R$ 00,00 ()
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DIRECAO INTEGRADA / FAROIS DE
NEBLINA EM LED / GANCHOS PARA
AMARRACAO DE CARGA NA CACAMBA
/ LUZ DE CONDUCAO DIURNA/ LUZ DE
POSICAO EM LED / PAINEL DE
INSTRUMENTOS DIGITAL DE 8" COM 3
CONFIGURACOES DE
PERSONALIZACAO, INFORMACOES DE
CONTA-GIROS, HODOMETRO
PARCIAL, MARCADOR DE NIVEL DE
COMBUSTIVEL E DEMAIS FUNCOES /
PARACHOQUES NA COR DO VEICULO
/ PARTIDA SEM CHAVE (EASY START) /
REGULAGEM DE ALTURA DOS FAROIS
/ RODAS DE ACO ARO 16" COM
CALOTAS INTEGRAIS / SELETOR
ELETRONICO DE TRACAO / SISTEMA
DE CONTROLE DE ESTABILIDADE E
CONTROLE DE TRACAO / SISTEMA DE
SOM - 2 ALTO FALANTES E 2
TWEETERS / TRANSMISSAO MANUAL
DE SEIS VELOCIDADES / TRAVA
ELETRICA DA TAMPA TRASEIRA COM
ACIONAMENTO NA CHAVE / TRAVA
ELETRICA DAS PORTAS / VIDRO
ELETRICO NAS PORTAS COM
ACIONAMENTO POR "UM TOQUE" E
ANTI ESMAGAMENTO COM
FECHAMENTO/ABERTURA

AUTOMATICA PELA CHAVE. OBS: O
VEICULO SERA EXCLUSIVAMENTE
PARA Uso DA GUARDA
MUNICIPAL/POLICIA MUNICIPAL, O
VEICULO DEVERA SER ENTREGUE
DEVIDAMENTE LICENCIADO,
PLAQUEADO E ADESIVADO COM A
IDENTIFICACAO DA UNIDADE.
IDENTIFICACAO VISUAL DOS
VEICULOS DA GUARDA
MUNICIPAL/POLICIA MUNICIPAL A) NO
TETO, ATRAS DO SINALIZADOR, A
INSCRICAO GUARDA  MUNICIPAL/
POLICIA MUNICIPAL E O "PREFIXO; B)
NO CAPO, BRASAO DA GUARDA
MUNICIPAL/ POLICIA MUNICIPAL, NA
PARTE TRASEIRA, A INSCRICAO
GUARDA MUNICIPAL/ POLICIA
MUNICIPAL, "DISQUE 153, O PREFIXO
E LOGOMARCA D) NAS PORTAS
DIANTEIRAS, O BRASAO DA GUARDA
MUNICIPAL/ POLICIA MUNICIPAL E)
NAS PORTAS TRASEIRAS, PARTE
INFERIOR, O PREFIXO DA VIATURA. F)
NO PARA-LAMA DIANTEIRO, O
NUMERO DE EMERGENCIA DA
GUARDA MUNICIPAL/ POLICIA
MUNICIPAL G) FAIXA AZUL E
AMARELA. SINALIZADOR ACUSTICO:
SINALIZADOR MODELO SIRENE, COM
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AS SEGUINTES CARACTERISTICAS:
TIPO ELETRONICA, 12V; MINIMO DE
TRES TIPOS DE TONS DE ALERTA;
CORPO UNICO, COM AMPLIFICADOR
INCORPORADO A UNIDADE
SONOFLETORA, CONFECCIONADO EM
POLICARBONATO OU NYLON COM
FIBRA DE VIDRO DE ALTA
RESISTENCIA A IMPACTOS E AO
CALOR, A PROVA DE AGUA E OUTRAS
INTEMPERIES; POTENCIA NAO
INFERIOR A 30 W, COM PRESSAO
SONORA A 01 (UM) METRO DE NO
MINIMO 100 DB; PESO NAO SUPERIOR
A 1,5 KG. O VEICULO DEVERA SER
ENTREGUE DEVIDAMENTE
PLAQUEADO E LICENCIADO EM NOME
DO ORGAO REQUISITANTE, SEM
VALORES ADICIONAIS.

VIATURA TIPO AUTOMOVEL
CARACTERIZADO, MOTOR 1.2 TURBO
MANUAL 2026

ESPECIFICACAO: MOTOR1.2 TURBO
FLEX, 3 CILINDROS, CILINDRADA 1.199
CM3, POTENCIA 141 CV (ETANOL) / 139
CV (GASOLINA), TORQUE 22,9 KGFM
(ETANOL) / 22,4 KGFM (GASOLINA),
CAMBIO MANUAL DE 6 MARCHAS,
TRACAO DIANTEIRA,
DIRECAOELETRICA, COMBUSTIVEL
FLEX, PLATAFORMA GEM, LUGARESS5,
PORTAS4 PESO~1.280 KG, TANQUE44
LITROS, CAPACIDADE DA
CACAMBA874 LITROS, CARGA
UTIL~600-637 KG, OMPRIMENTO4.717
MM, LARGURA 1.798 MM, ALTURA1.659
MM, ENTRE-EIX0S2.800 MM, ALTURA
DO SOLO185 M. DESEMPENHO E
CONSUMO 0-100 KM/H, 10,9 S,
VELOCIDADE  MAXIMA~180  KM/H,
CONSUMO CIDADE (GASOLINA)12,3
KMIL, CONSUMO ESTRADA
(GASOLINA), 13,7 KM/L, CONSUMO
CIDADE (ETANOL) 8,4 KM/L, CONSUMO
ESTRADA  (ETANOL) 9,7 KMIL
EQUIPAMENTOS DA VERSAO
MANUAL, ANDROID AUTO E APPLE
CARPLAY SEM FIO, WI-FI NATIVO
ONSTAR, 6 AIRBAGS, CONTROLE DE
ESTABILIDADE E TRACAO,
ASSISTENTE DE PARTIDA EM RAMPA,
CAMERA DE RE, AR-CONDICIONADO,
DIRECAO ELETRICA PROGRESSIVA,
CAPOTA MARITIMA, ACK DE TETO,
SENSOR CREPUSCULAR,
RETROVISORES ELETRICOS, RODAS
DE LIGA LEVE ARO 16" PONTOS
FORTES MOTOR TURBO FORTE PARA
VERSAO MANUAL, BOA ECONOMIA DE

UNIDADE

R$ 00,00 ()

R$ 00,00 ()
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COMBUSTIVEL, CONFORTO

SEMELHANTE AO DE SUV, CACAMBA
AMPLA PARA CATEGORIA, BOA
ESTABILIDADE EM ESTRADA. PNEUS
ALTURA DO FLANCO 118MM, ESTEPE
215/60 R 16, PNEU DIANTEIROS 215/55
R 17, TRASEIROS 215/55 R 17. OBS: O
VEICULO SERA EXCLUSIVAMENTE
PARA uso DA GUARDA
MUNICIPAL/POLICIA MUNICIPAL, O
VEICULO DEVERA SER ENTREGUE
DEVIDAMENTE LICENCIADO,
PLAQUEADO E ADESIVADO COM A
IDENTIFICACAO DA UNIDADE.
IDENTIFICACAO VISUAL DOS
VEICULOS DA GUARDA
MUNICIPAL/POLICIA MUNICIPAL A) NO
TETO, ATRAS DO SINALIZADOR, A
INSCRICAO GUARDA  MUNICIPAL/
POLICIA MUNICIPAL E O "PREFIXO; B)
NO CAPO, BRASAO DA GUARDA
MUNICIPAL/ POLICIA MUNICIPAL, NA
PARTE TRASEIRA, A INSCRICAO
GUARDA MUNICIPAL/ POLICIA
MUNICIPAL, "DISQUE 153, O PREFIXO
E LOGOMARCA D) NAS PORTAS
DIANTEIRAS, O BRASAO DA GUARDA
MUNICIPAL/ POLICIA MUNICIPAL E)
NAS PORTAS TRASEIRAS, PARTE
INFERIOR, O PREFIXO DA VIATURA. F)
NO PARA-LAMA DIANTEIRO, O
NUMERO DE EMERGENCIA DA
GUARDA MUNICIPAL/ POLICIA
MUNICIPAL G) FAIXA AZUL E
AMARELA. SINALIZADOR ACUSTICO:
SINALIZADOR MODELO SIRENE, COM
AS SEGUINTES CARACTERISTICAS:
TIPO ELETRONICA, 12V; MINIMO DE
TRES TIPOS DE TONS DE ALERTA;
CORPO UNICO, COM AMPLIFICADOR
INCORPORADO A UNIDADE
SONOFLETORA, CONFECCIONADO EM
POLICARBONATO OU NYLON COM
FIBRA DE VIDRO DE ALTA
RESISTENCIA A IMPACTOS E AO
CALOR, A PROVA DE AGUA E OUTRAS
INTEMPERIES; POTENCIA NAO
INFERIOR A 30 W, COM PRESSAO
SONORA A 01 (UM) METRO DE NO
MINIMO 100 DB; PESO NAO SUPERIOR
A 15 KG. O VEICULO DEVERA SER
ENTREGUE DEVIDAMENTE
PLAQUEADO E LICENCIADO EM NOME
DO ORGAO REQUISITANTE, SEM
VALORES ADICIONAIS.

VALOR TOTAL: R$ 00,00 ()

Fundamentagéo Juridica: Art. 8°, inciso Il, I, IV e VI, do Decreto n® 10.947/2022.
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IV - DA INDICAC}AO DA DATA PRETENDIDA PARA A CONCLUSAO DA CONTRATAC;AO
13 de maio de 2026 a 29 de junho de 2026.
Fundamentacdao juridica: Art. 8°, inciso V, do Decreto n® 10.947/2022.

V - INDICACAO DE VINCULACAO OU DEPENDENCIA COM O OBJETO DE OUTRO
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA PARA A SUA EXECUCAO.

EXISTE VINCULACAO? SIM () NAO ( X)

EXISTE DEPENDENCIA? SIM () NAO ( X)

Fundamentacao Juridica: Art. 8°, inciso VII do Decreto n® 10.947/2022.

VI - NOME DA AREA REQUISITANTE OU TECNICA COM IDENTIFICA(;AO DO
RESPONSAVEL.

AREA REQUISITANTE OU TECNICA: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
TRANSPORTES, AGUAS, URBANISMO E ENERGIA.

RESPONSAVEL: WARLY DA SILVA FREITAS OU ARTEMES SILVA DE OLIVEIRA
Fundamentac&o Juridica: Art. 8°, inciso VIII do Decreto n® 10.947/2022.

VIl - DOTACAO ORCAMENTARIA

A dotacdo orcamentaria sera: Projeto/Atividade: 0801.26.782.0008.1.031 - Ampliacdo da
Frota de Veiculos do Municipio Adquirir veiculos leves utilitarios motocicletas; Unidade

Orcamentéria: 01 - Sec. Mun. Obras, Transp. Aguas e Urbanis (2026).
VIII - DA JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DO DECRETO N° 10.947/2022

Utilizaremos a exegese do Art. 187 da Lei n° 14.133/2021 para aplicarmos o Art. 8° do
Decreto n° 10.947/2022, além de outras diretrizes pertinentes no mesmo decreto.

Nos ensina o Art. 187 da Lei n° 14.133/2021 que “Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderado aplicar os regulamentos editados pela Unido para execucado desta Lei”.
Sendo assim, com falado acima, aplicaremos o Art. 8° do Decreto n° 10.947 de 2022.

Sem mais consideracdes.
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Ipixuna do Pard, 13 de maio de 2026.

ARTEMES | o e
SILVA DE SIVA DE
OLIVEIRA:6324 OLIVEIRA:63241463249

Dados: 2026.05.13
1463249 13:17:06 -03'00"

AUTORIDADE COMPETENTE

ARTEMES Assinado de forma

SILVA DE glil?\i/tzlgEorARTEMES
OLIVEIRA:6324 OLVERA63241463249
1463249 13:17:28 -03'00"

RESPONSAVEL PELA ELANBORACAO
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
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Ministério da Justica e Segurancga Publica
Secretaria Nacional de Seguranga Publica
Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Publica
Coordenac3o-Geral de Governanca e Gestdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
Coordenacdao de Acompanhamento e Monitoramento
Unidade de Analise Técnico-Finalistica - SENASP

NOTA TECNICA N2 398/2026/ATF/COAM/CGSUSP/DSUSP/SENASP/M)J

TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

Andlise de adequacdo e aderéncia do Plano de Trabalho

1. DADOS DO PLANO DE ACAO
PLANO DE ACAO N.2 09032026-093335 / 2026.
N.2 DA EMENDA 202636920007.
PARLAMENTAR JOAQUIM PASSARINHO

OBJETO DE EXECUGCAO 999 - Objeto Unico N3o Padronizado — Demais - VEICULO PARA A GUARDA MUNICIPAL

PERIODO DE EXECUCAO | 12 meses.

BENEFICIARIO 83.268.011/0001-84 - MUNICIPIO DE IPIXUNA DO PARA
VALOR VALOR
VALOR TOTAL (RS) 199.000,00 00,00 INVESTIMENTO 199.000,00
CUSTEIO (RS)
(R$)
2. OBJETO DA ANALISE
2.1. A presente Nota Técnica tem por objeto a andlise técnico-finalistica do Plano de Trabalho

(SEI n.2 35312559) apresentado pelo ente federativo no ambito das transferéncias especiais previstas no
art. 166-A, inciso |, da Constituicdo Federal, inserido no sistema Transferegov.br, nos termos da Lei
Complementar n.2 210, de 25 de novembro de 2024, da Instrucdo Normativa TCU n.2 93, de 17 de janeiro
de 2024, e da Portaria Conjunta MF/MGI n.2 15, de 28 de julho de 2025.

2.2. A andlise realizada por esta unidade compreende duas dimensdes complementares e
indissociaveis: (i) a adequag¢ao do Plano de Trabalho, e (ii) a aderéncia da proposta a Politica Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social — PNSPDS, instituida pela Lei n.2 13.675, de 11 de junho de 2018, e
materializada no Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030, aprovado pelo Decreto
n.2 10.822, de 28 de setembro de 2021.

2.3. No que se refere a adequagao, a presente andlise tem por finalidade verificar se o Plano de
Trabalho atende aos requisitos formais e materiais exigidos pela regulamentagao vigente.
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2.4, No que tange a aderéncia, a andlise busca verificar se o conteddo do Plano de Trabl'g ooz 4
especialmente os dados orgamentarios inseridos, o detalhamento do objeto e as metas estabelec|
apresenta compatibilidade, pertinéncia e alinhamento com os objetivos, diretrizes e metas da s

Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, materializada no Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social.

2.5. Ressalta-se que, embora a anadlise incida diretamente sobre o Plano de Trabalho, procede-
se, subsidiariamente, a verificacdo de sua coeréncia com as informagdes constantes no Plano de Acado, de
modo a assegurar a consisténcia, a integridade e a confiabilidade dos dados apresentados.

2.6. Assim, a presente Nota Técnica examina se o Plano de Trabalho apresentado reune
condi¢des de adequagdo formal e material, bem como de aderéncia as politicas publicas nacionais de
seguranca publica, de modo a subsidiar a decisdo administrativa quanto a aprovacao, solicitacdo de
complementacdo ou reprovagao da proposta no ambito das transferéncias especiais.

3. FUNDAMENTAGCAO NORMATIVA E JURIDICA DA ANALISE

3.1. A analise técnico-finalistica realizada por esta unidade encontra fundamento no conjunto
de normas constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a aplicacdo de recursos publicos por
meio de emendas parlamentares individuais impositivas, especialmente na modalidade de transferéncia
especial, bem como naquelas que estruturam o planejamento, a implementacdo e a avaliagdao das
politicas publicas no ambito da seguranca publica.

3.2. Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 166-A, as
caracteristicas e condicionantes das transferéncias especiais, dispondo que:

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas [...] poderdo alocar recursos [...] por meio
de:

| - transferéncia especial;

[...]

§ 22 Na transferéncia especial [...] os recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de
celebragdo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira;

lll - serdao aplicados em programacoes finalisticas das areas de competéncia do Poder
Executivo do ente federado beneficiado [...]

3.3. Ndo obstante a simplificacdo procedimental inerente a essa modalidade de transferéncia, a
propria Constituicdo impde condicionantes materiais a aplicacdo dos recursos, o que evidencia a
necessidade de andlise técnica quanto a conformidade da destinagcdo proposta.

3.4. No ambito da gestdo publica, a Constituicdo Federal também estabelece que a atuacao
administrativa deve observar principios voltados a boa gestdo dos recursos publicos e a obtencdo de
resultados efetivos para a sociedade, destacando-se o principio da eficiéncia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta [...] obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

3.5. Ainda no campo do controle da atuacdo estatal, a Constituicdo dispde que:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo [...] sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual [...]

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orgcamentaria, financeira e patrimonial [...].


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

3.6. Ademais, a Constituicdo consagra o planejamento como fungdao essencial da alz ooz 4
estatal: . .

._.\::: sssmico f
Art. 174. [...] o Estado exercera [...] as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico [...].

3.7. No campo especifico da seguranca publica, a Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio [...].

3.8. Em desenvolvimento desse mandamento constitucional, foi instituida a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), por meio da_Lei n.2 13.675, de 11 de junho de 2018, que
dispoe:

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a Politica
Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservagado
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio [...].

3.9. A referida lei também estabelece diretrizes fundamentais para a formulagdo das politicas
publicas:

Art. 52 S3o diretrizes da PNSPDS:

Il - planejamento estratégico e sistémico;

IV - atuacgdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios [...]
VII - fortalecimento das instituigdes de seguranca publica [...]

IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagnédsticos [...].

3.10. No que se refere a estruturacdo do planejamento da politica publica, a mesma lei dispde:

Art. 62[...]

Paragrafo unico. Os objetivos estabelecidos direcionardo a formulacdo do Plano Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social, documento que estabelecerd as estratégias, as
metas, os indicadores e as a¢des para o alcance desses objetivos.

3.11. Em decorréncia disso, foi instituido o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030, pelo Decreto n.2 10.822, de 28 de setembro de 2021:

Art. 12 Fica instituido [...] o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-
2030.

[...]
Art. 42 As metas [...] visam a consecugdo dos objetivos da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social [...]

3.12. No que se refere especificamente a execucdo das emendas parlamentares, a Lei
Complementar n.2 210, de 25 de novembro de 2024, estabelece normas obrigatdrias, dispondo:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10822.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp210.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp210.htm
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Art. 72 [...] o autor da emenda deverd informar o objeto e o valor da transferéncia ',
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Art. 10. S3o consideradas hipdteses de impedimentos de ordem técnica para execucao de
emendas parlamentares, exclusivamente:

| - incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou atributos da acgdo
orcamentaria e respectivo subtitulo, bem como dos demais classificadores da despesa;

VIl - incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do érgdo setorial
responsavel pela programacgao;

VIII - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgédo ou ente executor;

IX - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficiaria;

IX - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficiaria;

Xl - ndo realizacdao de complementacdo ou de ajustes solicitados em proposta ou plano de
trabalho, bem como realizacdo de complementacdo ou de ajustes fora dos prazos
previstos;

Xl - reprovacgdo da proposta ou plano de trabalho;
XXIV - alocagdo de recursos em programagdo de natureza nao discricionaria;

XXIIl - incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal;

[...]

§ 19 Caberd a drea técnica de cada 6rgdo ou ente executor identificar e formalizar
existéncia de qualquer impedimento de ordem técnica, sob pena de responsabilidade.

§ 29 Formalizada a identificacdo de impedimento de ordem técnica, caberd ao érgao ou
ente executor da emenda analisd-lo e determinar diligéncias com vistas a assegurar a
execucdao da emenda parlamentar mediante a regularizacao do impedimento, sempre que
possivel.

3.13. A referida norma evidencia que a analise técnica constitui etapa obrigatdria e vinculante
para a execu¢ao das emendas parlamentares.

3.14. Complementarmente, a Instrucdo Normativa TCU n.2 93, de 17 de janeiro de 2024,
estabelece a necessidade de estruturacdo das informagles relativas a aplicagdo dos recursos,
especialmente quanto ao planejamento e a transparéncia, por meio do sistema Transferegov.br.

3.15. A referida Instrucdo Normativa ainda traz:

Art. 22...]
[...]

§ 52 Os recursos recebidos por meio de transferéncias especiais deverdo ser movimentados
em uma conta corrente especifica para cada transferéncia, em agéncia bancaria de
instituicdo financeira oficial, onde houver, vedada a transferéncia financeira para outras
contas correntes.

3.16. No mesmo sentido, a Portaria Conjunta MF/MGI n.2 15, de 28 de julho de 2025, especifica
para as transferéncias especiais, dispde sobre o Plano de Trabalho:

Art.52...]
§ 12 Para dar ciéncia da transferéncia especial no Transferegov.br, o gestor do ente


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-tcu-no-93-de-17-de-janeiro-de-2024
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mf-mgi-no-15-de-28-de-julho-de-2025

beneficiario devera: 5 =
& o015 g
| - preencher o plano de trabalho, informando: J
. o Suemoecim
a) a correta vinculagdo da finalidade indicada pelo beneficiario com o objeto indic_ .=
autor da emenda;

b) as metas mensuraveis referentes ao valor total do plano de trabalho;
) a agdo orgamentaria por meio da qual o recurso recebido serd alocado no orgamento do
ente beneficiario;

d) a declaracdo do ente beneficiario sobre a ndo destinagdo dos recursos para pagamento
de despesas com pessoal e encargos sociais, relacionadas a ativos, inativos e pensionistas,
e encargos referentes ao servigo da divida;

e) o prazo de execuc¢do do plano de trabalho, observando os limites estabelecidos no art.
22;

f) a compatibilidade do objeto do plano de trabalho com as areas de competéncias do
executor da transferéncia especial;

g) os e-mails dos conselhos locais ou instancias de controle social e dos tribunais de contas
de que o ente beneficidrio estda sob jurisdicdo, para notificacdo automatica do
Transferegov.br; e

[l - informar o e-mail institucional da Camara Municipal, Assembleia Legislativa ou Camara
Legislativa, conforme o ente beneficiario.

§ 32 Os recursos recebidos deverdo ser movimentados em conta corrente especifica para
cada transferéncia, vedada a transferéncia para outras contas correntes.

3.17. Além disso, a mesma portaria estabelece:

Art. 22 Os recursos decorrentes da execucdo de que trata o art. 12 serdo repassados
diretamente ao ente federado beneficiario, ao qual passam a pertencer no ato da efetiva
transferéncia financeira [...]

Paragrafo Unico. Os recursos recebidos mediante transferéncia especial serdo aplicados em
programacdes finalisticas das dreas de competéncia do Poder Executivo do ente
beneficiario.

[...]

Art. 62 Compete aos 6rgdos e entidades setoriais do Sistema de Gestdo de Parcerias da
Unido - Sigpar, de que trata o art. 49, caput, inciso |l do Decreto n? 11.271, de 5 de
dezembro de 2022, avaliar no Transferegov.br os planos de trabalho elaborados pelos entes
beneficidrios das transferéncias especiais, observando o ciclo de execucdo estabelecido
pelo cronograma divulgado pela Secretaria de Gestdo e Inovacao.

Art. 72 O resultado da avaliacdo [...] sera:
| - aprovagao;
Il - solicitacdo de complementacao [...]

[l - reprovacgao.

3.18. Por sua vez, a Portaria Conjunta MPO/MGI/SRI n.2 2, de 15 de janeiro de 2026, refor¢a o
papel do Plano de Trabalho como peca central da analise:

Art. 22]...]

XIV - plano de trabalho: peca processual [...] que evidencia o detalhamento do objeto, [...]
cronogramas [...] e plano de aplicacdo das despesas [...]


https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mpo-mgi-sri-pr-no-2-de-15-de-janeiro-de-2026
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3.19. E ainda:
\r_::.-. = _.-\.-:j..:.__,-f
Art. 52 S3o hipdteses de impedimento de ordem técnica as dispostas no art. 10 da Lei
Complementar n2 210 [...]
3.20. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido refor¢a a necessidade de que a aplica¢ao

de recursos publicos esteja vinculada a politicas publicas estruturadas, com adequada demonstragdao do
nexo entre o objeto da intervencdo, os resultados pretendidos e os objetivos das politicas publicas
correspondentes.

3.21. Embora tais entendimentos tenham sido inicialmente firmados no contexto das
transferéncias voluntdrias, notadamente em convénios, seus fundamentos possuem natureza material e
principioldgica, sendo plenamente aplicaveis, por analogia, as transferéncias especiais, na medida em que
dizem respeito a boa gestdo dos recursos publicos, ao planejamento estatal e a necessidade de vinculacao
da despesa a politicas publicas estruturadas.

3.22. Nesse sentido, consignou o Tribunal no Acérddo 437/2018 — Plenario:

Falta de comprovacdo da vinculacdo dos objetos dos convénios a uma politica legitimada e
estruturada de seguranca publica e a seus programas e agdes.

[...]

A existéncia dessa andlise [...] no nascedouro [...] permitiria identificar o quantum de
aderéncia [...] relativamente aos objetivos e metas dos programas [...]

3.23. De forma mais especifica quanto as transferéncias especiais, o Tribunal de Contas da Unido,
ao apreciar a matéria no Acdrddo 518/2023 — Plenario, assentou que, embora 0s recursos sejam
transferidos diretamente aos entes federativos e passem a integrar seu patrimonio, sua aplicacdo
permanece sujeita ao controle quanto ao cumprimento das condicionantes constitucionais,
especialmente no que se refere a finalidade da despesa e a observancia das regras previstas no art. 166-
A da Constituicao Federal.

3.24. Assim, a jurisprudéncia do TCU evidencia que a analise prévia das propostas —
materializada, no presente caso, na avaliacdo do Plano de Trabalho — constitui etapa essencial para
assegurar que a aplicacdo dos recursos publicos ocorra de forma coerente com as politicas publicas
estruturadas, com os objetivos institucionais e com as diretrizes constitucionais aplicdveis as
transferéncias especiais.

3.25. Por fim, no ambito da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, esta andlise lastreia-se no
ambito das competéncias administrativas da Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Publica. Conforme
o Decreto n2 11.348, de 12 de janeiro de 2023, compete & Diretoria do Sistema Unico de Seguranca
Publica:

Art. 25. A Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Publica compete:

| - atuar como érgdo central do Sistema Unico de Seguranca Publica, instituido pela Lei n®
13.675, de 2018;

Il - coordenar o Sistema Unico de Seguranca Publica;

Il - integrar as atividades dos 6rgdos que compdem o Sistema Unico de Seguranca Publica;

IV - criar diretrizes a serem seguidas pelos integrantes do Sistema Unico de Seguranca
Publica;

V - acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas no ambito do Sistema Unico de
Seguranga Publica;


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A437%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A518%2520ANOACORDAO%253A2023/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11348.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13675.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13675.htm
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VI - monitorar a execu¢ao e os resultados das politicas e das agdes ﬁnancnal_ — '{l
recursos federais para a seguranga publica e defesa social; _ ' J
VII - articular, propor, formular e executar politicas de seguranga publica e defesa s “‘*'-:f_'.‘ —

VIII - articular, propor e executar iniciativas destinadas a valorizagdo dos profissionais de
seguranca publica e defesa social;

- identificar, destacar e fomentar a utilizacdo de novas tecnologias e de boas praticas de
inovacdo na area de seguranca publica e defesa social, com vistas ao fortalecimento e a
modernizacdo de suas instituicdes;

X - elaborar estudos e coordenar agbes sobre normalizacdo, certificacdo, metrologia,
acreditagdo e gerenciamento de programas, de projetos, de produtos e de processos no
ambito da seguranca publica e defesa social; e

- elaborar e fomentar agGes de prevencgdo a violéncia e a criminalidade.

4. ANALISE DE ADEQUACAO E DE ADERENCIA

4.1. A presente secdo tem por finalidade apresentar, de forma estruturada e sistematizada, a
anadlise técnico-finalistica do Plano de Trabalho submetido pelo ente federativo, com base nos critérios de
adequacgdo e aderéncia previamente delineados nesta Nota Técnica.

4.2, A anadlise serd realizada por meio de quadro analitico, no qual serdo examinados os
principais elementos que compdem o Plano de Trabalho, tais como o objeto de execugao, as finalidades, a
classificacdo orcamentdria, o prazo de execucdo, os dados de contato institucional, a identificacdo e
competéncias dos executores, o detalhamento do objeto e a descricdo das metas.

4.3. Para cada elemento analisado, serdo definidos quesitos objetivos de verificacao,
construidos com base no arcabouco normativo aplicavel as transferéncias especiais, especialmente o art.
166-A da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n.2 210/2024, a Instru¢do Normativa TCU n.2 93/2024
e a Portaria Conjunta MF/MGI n.2 15/2025, bem como nas diretrizes técnicas estabelecidas pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP.

4.4. No ambito da adequacdo, a analise buscara verificar se as informagdes constantes no Plano
de Trabalho:

¢ foram corretamente preenchidas no sistema Transferegov.br;
e apresentam consisténcia, suficiéncia e clareza;
e estdo compativeis com as competéncias institucionais do ente executor;

e atendem as condicionantes constitucionais aplicaveis as transferéncias especiais, especialmente
guanto a vedacdo de determinadas despesas e a destinacdo dos recursos a programacaoes finalisticas;

e observam, quando aplicavel, as normas técnicas expedidas pela SENASP, especialmente quanto a
especificagdo dos itens, parametros técnicos e padrdes operacionais;

e contemplam o adequado preenchimento das declaracdes de aderéncia do ente beneficidrio as
diretrizes estabelecidas nas politicas publicas coordenadas pela SENASP, quando exigidas no ambito
do sistema Transferegov.br.

4.5, No ambito da aderéncia, sera avaliado se os elementos analisados:

e apresentam compatibilidade com os objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Segurancga Publica e
Defesa Social;

e demonstram alinhamento com as metas do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social;
¢ evidenciam nexo logico entre o objeto, as metas e os resultados pretendidos;
e contribuem, de forma efetiva, para o enfrentamento de problemas afetos a seguranca publica;

e guardam correspondéncia com as diretrizes e orientagdes estratégicas estabelecidas pela SENASP no
ambito de suas politicas e programas.
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4.6. A avaliacdo de cada quesito serd expressa por meio dos indicadores “Atende” oi'g oo 3
atende”, devendo o analista, neste ultimo caso, explicitar de forma objetiva as impropri| -

identificadas, bem como indicar os ajustes necessarios para a adequacdo do Plano de Trabalho. e

4.7. Adicionalmente, sempre que pertinente, sera verificada a coeréncia entre as informacgées
constantes no Plano de Trabalho e aquelas registradas no Plano de Acdo, com vistas a assegurar a
integridade, a consisténcia e a confiabilidade dos dados apresentados.

4.8. Dessa forma, o quadro analitico a seguir constitui instrumento técnico de apoio a decisao
administrativa, permitindo a identificacdo objetiva de eventuais inconsisténcias, a indicacdo de medidas
saneadoras e a afericdo da conformidade do Plano de Trabalho com as exigéncias normativas e com as
politicas publicas nacionais de seguranca publica.

Dados constantes no Plano de Trabalho e respectiva anélise
1. OBJETO DE EXECUGAO QUESITO DE ANALISE ANALISE

e Apresenta aderéncia as
finalidades institucionais do Ente
beneficiario, no que se refere as
competéncias relacionadas a
seguranca publica. (CF 1988: I,
§ 22 do art. 166-A; LC n.2 210/24:
IX do art. 10; Portaria Conjunta

999 - Objeto Unico N3o Padronizado — MF/MGI n.2 15/25: paragrafo
1.1. Demais - VEICULO PARA A GUARDA tnico do art. 29) ATENDE.
MUNICIPAL. e Apresenta aderéncia a Politica

Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS), na
medida em que se vincula a uma
das metas estabelecidas no
Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSP).
(LC 210/24: VIl do art. 10)

2. FINALIDADES QUESITO DE ANALISE ANALISE

e As finalidades informadas estdo
adequadas com as atividades da

2.1. 06-Seguranca Publica / 181-Policiamento. s . ATENDE.
Seguranca Publica pertinentes ao
MJSP.
CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DE . :
3. DESPESA QUESITO DE ANALISE ANALISE
3.1. 06-SEGURANCA PUBLICA ATENDE.
06181-POLICIAMENTO e Reflete adequadamente a
061910002-GESTAO ESTRATEGICA E destinagdo dos recursos para
VALORIZACAO DO SERVIDOR acgoes finalisticas relacionadas a
2091-MANUTENCAO OPERACIONAL DA Seguranca Publica do Ente
GUARDA MUNICIPAL beneficiario. (CF 1988: Ill, § 22 do

art. 166-A; LC n.2 210/24:Vll e
VIl do art. 10; Portaria Conjunta
MF/MGI n.2 15/25: paragrafo
Unico do art. 29)

e Esta compativel com o Objeto de
Execucdo. (LC n.2 210/24: 1 do




art. 10) | ools 3
a. PRAZO DE EXECUGAO EM MESES QUESITO DE ANALISE ANALI et/
Estd adequado ao art. 42da IN
n.2 93 do TCU ou apresentou
justificativa valida caso os prazos
estejam maiores do que os
4.1. 36. constantes na norma. ATENDE.
Mostra-se adequado a correta
execucdo do objeto e ao
cumprimento das etapas
previstas no Plano de Trabalho.
5. E-MAILS INFORMADOS QUESITO DE ANALISE ANALISE
O e-mail do tribunal de contas de
gue o Ente beneficidrio estd sob
5.1. Tribunal de Contas: ouvidoria@tcepa.tc.br. Jurisdicao foi informado .
adequadamente. (Portaria
Conjunta MF/MGI n.2 15/25:'g',
I, §12do art. 59)
O e-mail do legislativo pertinente
55 Legislativo: camara@cmipixuna.pa.gov.br / informado adequadamente. ATENDE
o ouvidoria@cmipixuna.pa.gov.br. (Portaria Conjunta MF/MGI n.2 PARCIALMENTE.
15/25: 111, § 12 do art. 59)
O e-mail dos conselhos locais ou
. . instancias de controle social
Conselhos locais ou instancias de .
. foram informados
5.3. controle social: .
convenioipixunadopara2021@gmail.com adequadamente. (Portaria
R gmaf.com. Conjunta MF/MGI n.2 15/25: 'g',
I, § 12 do art. 59)
EXEC . .
uTo CNPJ - NOME DO EXECUTOR 1 QUESITO DE ANALISE ANALISE
R
1 As finalidades institucionais do
Executor 1 mostram-se
83.268.011/0001-84 - MUNICIPIO DE N o .
IPIXUNA D(; PARA adequadas a execuc¢do do Objeto | ATENDE.
) de Execucdo. (LC 210/24: Vlil do
art. 10)
DETALHAMENTO DO OBJETO DE o L
i E DE LISE LISE
EXECUCAO QUESITO DE ANALIS ANALIS
AQUISICAO DE 01 VIATURA PARA A ATENDE.
GUARDA MUNICIPAL, DESTINADA AO Estd compreensivel e claramente
PATRULHAMENTO PREVENTIVO E verificavel o que pretende
OSTENSIVO, COM A FINALIDADE DE alcangar com a execugdo do
FORTALECER AS ACOES DE SEGURANCA Plano.
PUBLICA NO MUNICIPIO, AMPLIANDO A
CAPACIDADE DE RESPOSTA DAS EQUIPES, A



mailto:camara@cmipixuna.pa.gov.br
mailto:convenioipixunadopara2021@gmail.com

COBERTURA TERRITORIAL E A PROTECAO
DOS BENS, SERVICOS E INSTALACOES
PUBLICAS, PROPORCIONANDO MAIOR
SEGURANCA A POPULACAO, SENDO O
VEICULO ADQUIRIDO EM CONFORMIDADE
COM A NORMA TECNICA SENASP Ne
006/2022.

e Estda adequado com o Objeto de

Execucado.

Estd alinhado as programacdes
finalisticas do Ente beneficiario,
no que se refere as
competéncias relacionadas a
seguranca publica. (CF 1988: I,
§ 22 do art. 166-A; Portaria
Conjunta MF/MGI n.2 15/25:
paragrafo Unico do art. 29)

Apresenta aderéncia a Politica de
Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), na medida em
gue se vincula a uma das metas
estabelecidas no Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSP). (LC 210/24: VI,
VIl e XXIl do art. 10)

DESCRIGAO DAS METAS

QUESITO DE ANALISE

ANALISE

8 Meta 01: VIATURA TIPO AUTOMOVEL,
CARACTERIZADA. 01 unidade - 36 meses -
RS 199.000,00.

Evidencia de forma clara,
objetiva e mensurdvel o item
especifico a ser contratado.
(Portaria Conjunta MF/MGI n.2
15/25:'b', I, § 12 do art. 59)

Ndo ha destinagdo de recursos
para pagamento de despesas
com pessoal e encargos sociais,
relacionadas a ativos, inativos e
pensionistas, e encargos
referentes ao servico da divida
(CF1988:1ell, § 12 do art. 166-
A)

Quando cabivel, evidencia a
obediéncia a norma técnica
pertinente da Senasp.

A unidade de medida esta
adequada.

O item (marca/modelo/valor
etc.) esta coerente com as
atividades do beneficiario e o
alcance do objeto do Plano.

O valor apresentado mostra-se
coerente com o item, a
guantidade e os resultados
esperados.

O tempo de execucdo esta
adequado.

A natureza de despesa (custeio
ou investimento) esta adequada.

ATENDE.




5. CONSTATACOES E RECOMENDAGCOES

(= oo
5.1. De forma geral, faz-se as seguintes recomendagdes: :

e nos termos do § 52 do art. 22 da IN n.2 93/24 do TCU, do § 32 do art. 52 da Portaria Conjunta MF/MGI
n.2 15/25 e do informado no préprio Plano de Acdo no Transferegov.br, é vedada a transferéncia
financeira dos recursos recebidos para qualquer conta corrente que ndo seja as abertas
especialmente para a execucdao do objeto, exceto para a conta especifica do executor cadastrado
previamente no sistema e para a do contratado para a execugdo do servigo ou fornecimento do bem;

e como forma de evitar o desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos, as obras e reformas devem ser
realizadas em imoveis cuja titularidade pertence ao ente beneficiario;

e caso o ente beneficidrio tenha a intencdao de transferir o bem adquirido a outro ente ou entidade,
devera fazé-lo por meio de instrumento juridico formal adequado, no qual estejam expressamente
definidos a finalidade da transferéncia, vinculada a execucdo de politica publica de competéncia do
ente beneficiario;

e durante a execug¢do das despesas, o ente beneficiado devera observar as Normas Técnicas elaboradas

pela SENASP e disponiveis no site (https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-

publica/pro-seguranca/normas/normas-tecnicas-publicadas);

e nos termos do art. 20 da Portaria Conjunta MF/MGI n.2 15/25, os rendimentos auferidos terdo a
mesma classificacdo de grupo de natureza da despesa (custeio ou investimento) da transferéncia
especial realizada, podendo, juntamente com os saldos remanescentes, serem utilizados no acréscimo
de metas correlatas ao objeto aprovado no plano de trabalho.

5.2. N3o se pode deixar de reiterar que, nos termos do art. 23 da Portaria Conjunta MF/MGI n.2
15/2025, incumbe ao ente beneficidrio observar as obrigagdes relativas a transparéncia e ao controle da
execucdo dos recursos, especialmente quanto a insercdo e atualizacdo do relatério de gestdo no sistema
Transferegov.br. Nesse sentido, dispOe o referido dispositivo:

Para fins de transparéncia e controle da execu¢do dos recursos recebidos, o ente
beneficiado incluird o relatério de gestdo no Transferegov.br, até 30 de junho do exercicio
seguinte ao recebimento dos recursos, atualizando-o anualmente na mesma data, até a
finalizagcdo da execugdao do objeto, conforme disposto na Instrugdo Normativa TCU n2 93,
de 17 de janeiro de 2024.

5.3. Tal obrigacdo revela-se imprescindivel para assegurar a rastreabilidade da aplicacdo dos
recursos publicos, a adequada prestacdo de contas e a efetividade dos mecanismos de controle, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido.

5.4. Por fim, destaca-se que a presente analise técnica foi baseada nos elementos disponiveis e
apresentados no processo, sendo que a auséncia de diligéncias ndo exime o Ente de atender possiveis
diligéncias futuras, em razdo de eventuais fatores e supervenientes que possam suscitar esclarecimentos
ou adequacoes.

6. CONCLUSAO

6.1. Ante o exposto e de acordo com as informacgdes disponiveis, conclui-se que o plano de
trabalho apresenta evidéncias de conformidade com o disposto no art. 22, §32 da Lei Complementar n2
210 e ao art. 59, §19, Inciso |, alineas "a" a "g", da Portaria Conjunta MGI/MF n.2 15 de 28 de julho de
2025 e com os demais normativos vigentes.

6.2. Assim, sugere-se a APROVACAO do presente Plano de Trabalho, ndo se identificando
Obices para o regular repasse dos recursos.

6.3. Ademais, cumpre destacar que a execucdo dos recursos, especialmente no que se refere
aos procedimentos licitatérios, as contratacdes e aos demais atos de gestdo necessarios a implementacao

S AL r
"\_:.l TROSBCAMENTE -
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do objeto, é de competéncia do ente federativo beneficidrio, nos termos do entendimento ﬁrma(l":é 0072 ?I
Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 518/2023 — Plenario. | /

6.4. Conforme assentado no referido julgado, embora os recursos das transferéncias es,. g
sejam oriundos do orcamento da Unido, sua aplicacdo se da no ambito da autonomia administrativa do
ente recebedor, cabendo a este a conducdo dos processos de contratacdo, sob a fiscalizacdo do respectivo
Tribunal de Contas competente, sem prejuizo do controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido
guanto ao cumprimento das condicionantes constitucionais previstas no art. 166-A da Constituicao

Federal.

6.5. Por fim, submete-se a presente Nota Técnica a consideracdao superior, para anadlise e
adocdo das providéncias que se entenderem cabiveis.

MICHEL DE MORAES SANTANA RAPHAEL FRANCO CAVALCANTE
Servidor Mobilizado - Analista Técnico Servidor Mobilizado - Revisor
Coordenacao de Acompanhamento e Monitoramento Coordenacao de Acompanhamento e Monitoramento
COAM/CGSUSP/DSUSP/SENASP COAM/CGSUSP/DSUSP/SENASP
De acordo.

Aprovo o referido Plano de Trabalho nos termos desta Nota Técnica.

Insira-o no Transferegov.br para providéncias.

MARCIO JULIO DA SILVA MATTOS
Coordenador-Geral de Governanca e Gest3o do Sistema Unico de Seguranca Publica
CGSUSP/DSUSP/SENASP

—
eil Documento assinado eletronicamente por MARCIO JULIO DA SILVA MATTOS, Coordenador(a)-Geral
Falle L?_ly de Governanca e Gestdo do Sistema Unico de Seguranga Publica, em 29/04/2026, as 12:31, com

assinatura
eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Raphael Franco Cavalcante, Servidor(a) Mobilizado(a),
et lily em 29/04/2026, as 13:20, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de

assinatura

eletrénica novembro de 2020.

-
Documento assinado eletronicamente por Michel de Moraes Santana, Servidor(a) Mobilizado(a), em

&
|
JE'- Lﬁy 29/04/2026, as 15:50, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro

assinatura

eletrénica de 2020
| cletrbnica | .

Referéncia: Processo n? 08020.004188/2026-86 SEl n? 35310879
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Ministério da Justica e Segurancga Publica
Secretaria Nacional de Seguranga Publica
Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Publica
Coordenac3o-Geral de Governanca e Gestdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
Coordenacdao de Acompanhamento e Monitoramento

Unidade de Analise Técnico-Finalistica - SENASP

NOTA TECNICA N2 399/2026/ATF/COAM/CGSUSP/DSUSP/SENASP/M)
TRANSFERENCIAS ESPECIAIS
Andlise de adequacdo e aderéncia do Plano de Trabalho
1. DADOS DO PLANO DE ACAO
PLANO DE ACAO N.° 09032026-094017 / 2026.
N.2 DA EMENDA 202643450001.
PARLAMENTAR DELEGADO CAVEIRA
OBJETO DE EXECUCAO 240 - Aqumg}ao.De Viatura Para Guarda Civil Municipal - Ministério da Justica e
Seguranga Publica.
PERIODO DE EXECUCAO | 36 meses.
BENEFICIARIO 83.268.011/0001-84 - MUNICIPIO DE IPIXUNA DO PARA.
VALOR VALOR
VALOR TOTAL (RS) 248.750,00 00,00 INVESTIMENTO 248.750,00
CUSTEIO (RS)
(R$)

2. OBJETO DA ANALISE
2.1. A presente Nota Técnica tem por objeto a andlise técnico-finalistica do Plano de Trabalho

(SEl n.2 35312233) apresentado pelo ente federativo no ambito das transferéncias especiais previstas no
art. 166-A, inciso |, da Constituicdo Federal, inserido no sistema Transferegov.br, nos termos da Lei
Complementar n.2 210, de 25 de novembro de 2024, da Instrucdo Normativa TCU n.2 93, de 17 de janeiro
de 2024, e da Portaria Conjunta MF/MGI n.2 15, de 28 de julho de 2025.

2.2. A andlise realizada por esta unidade compreende duas dimensdes complementares e
indissociaveis: (i) a adequag¢do do Plano de Trabalho, e (ii) a aderéncia da proposta a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSPDS, instituida pela Lei n.2 13.675, de 11 de junho de 2018, e
materializada no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030, aprovado pelo Decreto
n.2 10.822, de 28 de setembro de 2021.



2.3. No que se refere a adequagao, a presente andlise tem por finalidade verificar se o PII
Trabalho atende aos requisitos formais e materiais exigidos pela regulamentagao vigente.

0024
2.4, No que tange a aderéncia, a andlise busca verificar se o conteido do Plano de Trab-,.\,\,"i:--h —
especialmente os dados orcamentarios inseridos, o detalhamento do objeto e as metas estabelecidas —
apresenta compatibilidade, pertinéncia e alinhamento com os objetivos, diretrizes e metas da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, materializada no Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social.

2.5. Ressalta-se que, embora a andlise incida diretamente sobre o Plano de Trabalho, procede-
se, subsidiariamente, a verificacdo de sua coeréncia com as informagbes constantes no Plano de A¢do, de
modo a assegurar a consisténcia, a integridade e a confiabilidade dos dados apresentados.

2.6. Assim, a presente Nota Técnica examina se o Plano de Trabalho apresentado reune
condicGes de adequacdo formal e material, bem como de aderéncia as politicas publicas nacionais de
seguranca publica, de modo a subsidiar a decisdo administrativa quanto a aprovacdo, solicitacdo de
complementacdo ou reprovacdo da proposta no ambito das transferéncias especiais.

3. FUNDAMENTAGAO NORMATIVA E JURIDICA DA ANALISE

3.1. A analise técnico-finalistica realizada por esta unidade encontra fundamento no conjunto
de normas constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a aplicacdo de recursos publicos por
meio de emendas parlamentares individuais impositivas, especialmente na modalidade de transferéncia
especial, bem como naquelas que estruturam o planejamento, a implementacdo e a avaliacdo das
politicas publicas no ambito da segurancga publica.

3.2. Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 166-A, as
caracteristicas e condicionantes das transferéncias especiais, dispondo que:

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas [...] poderdo alocar recursos [...] por meio
de:

| - transferéncia especial;

[...]

§ 22 Na transferéncia especial [...] os recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de
celebragdo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerao ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira;

lll - serdao aplicados em programacoes finalisticas das areas de competéncia do Poder
Executivo do ente federado beneficiado [...]

3.3. N3o obstante a simplificacdo procedimental inerente a essa modalidade de transferéncia, a
propria Constituicdo impde condicionantes materiais a aplicacdo dos recursos, o que evidencia a
necessidade de andlise técnica quanto a conformidade da destinacdo proposta.

3.4. No ambito da gestdao publica, a Constituicdo Federal também estabelece que a atuagao
administrativa deve observar principios voltados a boa gestdo dos recursos publicos e a obtencdo de
resultados efetivos para a sociedade, destacando-se o principio da eficiéncia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta [...] obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

3.5. Ainda no campo do controle da atuacdo estatal, a Constituicdo dispde que:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo [...] sistema de controle
interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual [...]


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, <I_=_: 0075
7 . . . . . - L
orcamentaria, financeira e patrimonial [...]. |

3.6. Ademais, a Constituicdo consagra o planejamento como fun¢ao essencial da atuagdo
estatal:

Art. 174. [...] o Estado exercerad [...] as func¢Oes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico [...].

3.7. No campo especifico da seguranca publica, a Constituicao Federal estabelece que:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio [...].

3.8. Em desenvolvimento desse mandamento constitucional, foi instituida a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), por meio da_Lei n.2 13.675, de 11 de junho de 2018, que
dispode:

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservacgao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio [...].

3.9. A referida lei também estabelece diretrizes fundamentais para a formula¢do das politicas
publicas:

Art. 52 S3o diretrizes da PNSPDS:

Il - planejamento estratégico e sistémico;

IV - atuacdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios [...]
VIl - fortalecimento das instituicdes de seguranca publica [...]

IX - atuacdo com base em pesquisas, estudos e diagndsticos [...].

3.10. No que se refere a estruturacdo do planejamento da politica publica, a mesma lei dispde:

Art. 62...]

Paragrafo uUnico. Os objetivos estabelecidos direcionardo a formulacdo do Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social, documento que estabelecera as estratégias, as
metas, os indicadores e as acOes para o alcance desses objetivos.

3.11. Em decorréncia disso, foi instituido o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030, pelo Decreto n.2 10.822, de 28 de setembro de 2021:

Art. 19 Fica instituido [...] o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-
2030.

[...]

Art. 42 As metas [...] visam a consecucdo dos objetivos da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social [...]


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10822.htm
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3.12. No que se refere especificamente a execucdo das emendas parlamentares,’ ... /
Complementar n.2 210, de 25 de novembro de 2024, estabelece normas obrigatérias, dispondo: "

Art. 72 [...] o autor da emenda devera informar o objeto e o valor da transferéncia [...]

[...]

Art. 10. S3o consideradas hipdteses de impedimentos de ordem técnica para execugao de
emendas parlamentares, exclusivamente:

| - incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou atributos da acgdo
orcamentaria e respectivo subtitulo, bem como dos demais classificadores da despesa;

VIl - incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do érgdo setorial
responsavel pela programacgao;

VIII - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgdo ou ente executor;

IX - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficiaria;

IX - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficiaria;

Xl - ndo realizacdo de complementacdo ou de ajustes solicitados em proposta ou plano de
trabalho, bem como realizacdo de complementacdo ou de ajustes fora dos prazos
previstos;

Xl - reprovacgdo da proposta ou plano de trabalho;
XXIV - alocagdo de recursos em programacgdo de natureza nao discricionaria;

XXIIl - incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal;

[...]

§ 19 Caberd a drea técnica de cada d6rgdo ou ente executor identificar e formalizar
existéncia de qualquer impedimento de ordem técnica, sob pena de responsabilidade.

§ 29 Formalizada a identificacdo de impedimento de ordem técnica, caberd ao érgao ou
ente executor da emenda analisa-lo e determinar diligéncias com vistas a assegurar a
execucdao da emenda parlamentar mediante a regularizacao do impedimento, sempre que
possivel.

3.13. A referida norma evidencia que a analise técnica constitui etapa obrigatdria e vinculante
para a execu¢ao das emendas parlamentares.

3.14. Complementarmente, a Instrucdo Normativa TCU n.2 93, de 17 de janeiro de 2024,
estabelece a necessidade de estruturacdo das informagles relativas a aplicagdo dos recursos,
especialmente quanto ao planejamento e a transparéncia, por meio do sistema Transferegov.br.

3.15. A referida Instrucdo Normativa ainda traz:

Art. 22...]
[...]

§ 52 Os recursos recebidos por meio de transferéncias especiais deverdo ser movimentados
em uma conta corrente especifica para cada transferéncia, em agéncia bancaria de
instituicdo financeira oficial, onde houver, vedada a transferéncia financeira para outras
contas correntes.

3.16. No mesmo sentido, a Portaria Conjunta MF/MGI n.2 15, de 28 de julho de 2025, especifica
para as transferéncias especiais, dispde sobre o Plano de Trabalho:
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https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mf-mgi-no-15-de-28-de-julho-de-2025
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Art. 52 [...] \
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§ 12 Para dar ciéncia da transferéncia especial no Transferegov.br, o gestor —“efmees=as

beneficiario devera:
| - preencher o plano de trabalho, informando:

a) a correta vinculagcdo da finalidade indicada pelo beneficiario com o objeto indicado pelo
autor da emenda;

b) as metas mensuraveis referentes ao valor total do plano de trabalho;
c) a agdo orgamentaria por meio da qual o recurso recebido serad alocado no orcamento do
ente beneficidrio;

d) a declaracdo do ente beneficiario sobre a ndo destinacdo dos recursos para pagamento
de despesas com pessoal e encargos sociais, relacionadas a ativos, inativos e pensionistas,
e encargos referentes ao servigo da divida;

e) o prazo de execuc¢do do plano de trabalho, observando os limites estabelecidos no art.
22;

f) a compatibilidade do objeto do plano de trabalho com as areas de competéncias do
executor da transferéncia especial;

g) os e-mails dos conselhos locais ou instancias de controle social e dos tribunais de contas
de que o ente beneficidrio estd sob jurisdicdo, para notificacdo automatica do
Transferegov.br; e

[...]

Il - informar o e-mail institucional da Camara Municipal, Assembleia Legislativa ou Camara
Legislativa, conforme o ente beneficidrio.

[...]

§ 32 Os recursos recebidos deverdo ser movimentados em conta corrente especifica para
cada transferéncia, vedada a transferéncia para outras contas correntes.

Além disso, a mesma portaria estabelece:

Art. 22 Os recursos decorrentes da execucdo de que trata o art. 12 serdo repassados
diretamente ao ente federado beneficidrio, ao qual passam a pertencer no ato da efetiva
transferéncia financeira [...]

Paragrafo uUnico. Os recursos recebidos mediante transferéncia especial serdo aplicados em
programacdes finalisticas das dareas de competéncia do Poder Executivo do ente
beneficiario.

[...]

Art. 62 Compete aos 6rgdos e entidades setoriais do Sistema de Gestdo de Parcerias da
Unido - Sigpar, de que trata o art. 42, caput, inciso Il do Decreto n? 11.271, de 5 de
dezembro de 2022, avaliar no Transferegov.br os planos de trabalho elaborados pelos entes
beneficiarios das transferéncias especiais, observando o ciclo de execuc¢do estabelecido
pelo cronograma divulgado pela Secretaria de Gestdo e Inovagao.

Art. 72 O resultado da avaliagdo [...] sera:
| - aprovacgao;
Il - solicitacdo de complementagao [...]

Il - reprovagao.

Por sua vez, a Portaria Conjunta MPO/MGI/SRI n.2 2, de 15 de janeiro de 2026, refor¢a o

papel do Plano de Trabalho como pega central da analise:


https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mpo-mgi-sri-pr-no-2-de-15-de-janeiro-de-2026
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Art. 291...] -
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XIV - plano de trabalho: peca processual [...] que evidencia o detalhamento do o\,
cronogramas [...] e plano de aplicagdo das despesas [...] A ———

3.19. E ainda:
Art. 52 S3o hipoteses de impedimento de ordem técnica as dispostas no art. 10 da Lei
Complementar n2 210 [...]

3.20. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido refor¢a a necessidade de que a aplica¢do

de recursos publicos esteja vinculada a politicas publicas estruturadas, com adequada demonstragdao do
nexo entre o objeto da intervencdo, os resultados pretendidos e os objetivos das politicas publicas
correspondentes.

3.21. Embora tais entendimentos tenham sido inicialmente firmados no contexto das
transferéncias voluntdrias, notadamente em convénios, seus fundamentos possuem natureza material e
principioldgica, sendo plenamente aplicaveis, por analogia, as transferéncias especiais, na medida em que
dizem respeito a boa gestdo dos recursos publicos, ao planejamento estatal e a necessidade de vinculacao
da despesa a politicas publicas estruturadas.

3.22. Nesse sentido, consignou o Tribunal no Acérddo 437/2018 — Plenario:

Falta de comprovacdo da vinculacdo dos objetos dos convénios a uma politica legitimada e
estruturada de seguranca publica e a seus programas e agoes.

[...]

A existéncia dessa andlise [...] no nascedouro [...] permitiria identificar o quantum de
aderéncia [...] relativamente aos objetivos e metas dos programas [...]

3.23. De forma mais especifica quanto as transferéncias especiais, o Tribunal de Contas da Uniao,
ao apreciar a matéria no Acdrddo 518/2023 — Plenario, assentou que, embora 0s recursos sejam
transferidos diretamente aos entes federativos e passem a integrar seu patrimonio, sua aplicacdo
permanece sujeita ao controle quanto ao cumprimento das condicionantes constitucionais,
especialmente no que se refere a finalidade da despesa e a observancia das regras previstas no art. 166-
A da Constituicao Federal.

3.24. Assim, a jurisprudéncia do TCU evidencia que a analise prévia das propostas —
materializada, no presente caso, na avaliacdo do Plano de Trabalho — constitui etapa essencial para
assegurar que a aplicacdo dos recursos publicos ocorra de forma coerente com as politicas publicas
estruturadas, com os objetivos institucionais e com as diretrizes constitucionais aplicdveis as
transferéncias especiais.

3.25. Por fim, no ambito da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, esta andlise lastreia-se no
ambito das competéncias administrativas da Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Publica. Conforme
o Decreto n2 11.348, de 12 de janeiro de 2023, compete a Diretoria do Sistema Unico de Seguranca
Publica:

Art. 25. A Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Publica compete:

| - atuar como érgdo central do Sistema Unico de Seguranca Publica, instituido pela Lei n®
13.675, de 2018;

Il - coordenar o Sistema Unico de Seguranca Publica;

Il - integrar as atividades dos 6rgdos que compdem o Sistema Unico de Seguranca Publica;


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A437%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A518%2520ANOACORDAO%253A2023/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11348.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13675.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13675.htm
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IV - criar diretrizes a serem seguidas pelos integrantes do Sistema Unico de Sl'_: 0029 -:l
’ . - L X

Publica; ) J
V - acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas no ambito do Sistema s

Seguranca Publica;

VI - monitorar a execu¢dao e os resultados das politicas e das acdes financiadas com
recursos federais para a seguranca publica e defesa social;

VIl - articular, propor, formular e executar politicas de seguranca publica e defesa social;

VIII - articular, propor e executar iniciativas destinadas a valorizagcdo dos profissionais de
seguranca publica e defesa social;

IX - identificar, destacar e fomentar a utilizacdo de novas tecnologias e de boas praticas de
inovacdo na area de seguranga publica e defesa social, com vistas ao fortalecimento e a
modernizagao de suas instituicdes;

X - elaborar estudos e coordenar agles sobre normalizagdo, certificagdo, metrologia,
acreditacao e gerenciamento de programas, de projetos, de produtos e de processos no
ambito da seguranca publica e defesa social; e

Xl - elaborar e fomentar a¢des de prevencdo a violéncia e a criminalidade.

4, ANALISE DE ADEQUAGAO E DE ADERENCIA

4.1. A presente secdo tem por finalidade apresentar, de forma estruturada e sistematizada, a
analise técnico-finalistica do Plano de Trabalho submetido pelo ente federativo, com base nos critérios de
adequacdo e aderéncia previamente delineados nesta Nota Técnica.

4.2. A andlise serd realizada por meio de quadro analitico, no qual serdo examinados os
principais elementos que compdem o Plano de Trabalho, tais como o objeto de execugao, as finalidades, a
classificacdo orcamentaria, o prazo de execucdo, os dados de contato institucional, a identificacdo e
competéncias dos executores, o detalhamento do objeto e a descricdo das metas.

4.3, Para cada elemento analisado, serdo definidos quesitos objetivos de verificacdo,
construidos com base no arcabougo normativo aplicavel as transferéncias especiais, especialmente o art.
166-A da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n.2 210/2024, a Instru¢do Normativa TCU n.2 93/2024
e a Portaria Conjunta MF/MGI n.2 15/2025, bem como nas diretrizes técnicas estabelecidas pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP.

4.4, No ambito da adequacao, a andlise buscara verificar se as informacdes constantes no Plano
de Trabalho:

e foram corretamente preenchidas no sistema Transferegov.br;
e apresentam consisténcia, suficiéncia e clareza;
e estdo compativeis com as competéncias institucionais do ente executor;

e atendem as condicionantes constitucionais aplicaveis as transferéncias especiais, especialmente
qguanto a vedacdo de determinadas despesas e a destinacdo dos recursos a programacdes finalisticas;

e observam, quando aplicavel, as normas técnicas expedidas pela SENASP, especialmente quanto a
especificacdo dos itens, parametros técnicos e padrdes operacionais;

e contemplam o adequado preenchimento das declaracbes de aderéncia do ente beneficiario as
diretrizes estabelecidas nas politicas publicas coordenadas pela SENASP, quando exigidas no ambito
do sistema Transferegov.br.

4.5. No ambito da aderéncia, sera avaliado se os elementos analisados:

e apresentam compatibilidade com os objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social;

¢ demonstram alinhamento com as metas do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social;



4.6.
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contribuem, de forma efetiva, para o enfrentamento de problemas afetos a segurancga publica;’, /

R

evidenciam nexo légico entre o objeto, as metas e os resultados pretendidos;
N
guardam correspondéncia com as diretrizes e orientacdes estratégicas estabelecidas pela SElhA>rTo™
ambito de suas politicas e programas.

A avaliacdo de cada quesito serd expressa por meio dos indicadores “Atende” ou “Nao

atende”, devendo o analista, neste ultimo caso, explicitar de forma objetiva as impropriedades
identificadas, bem como indicar os ajustes necessarios para a adequacdo do Plano de Trabalho.

4.7.

Adicionalmente, sempre que pertinente, sera verificada a coeréncia entre as informacgdes

constantes no Plano de Trabalho e aquelas registradas no Plano de Acdo, com vistas a assegurar a
integridade, a consisténcia e a confiabilidade dos dados apresentados.

4.8.

Dessa forma, o quadro analitico a seguir constitui instrumento técnico de apoio a decisao

administrativa, permitindo a identificacdo objetiva de eventuais inconsisténcias, a indicacdo de medidas
saneadoras e a afericdo da conformidade do Plano de Trabalho com as exigéncias normativas e com as
politicas publicas nacionais de seguranca publica.

Dados constantes no Plano de Trabalho e respectiva analise

1. OBJETO DE EXECUCAO QUESITO DE ANALISE ANALISE
e Apresenta aderéncia as
finalidades institucionais do Ente
beneficidrio, no que se refere as
competéncias relacionadas a
seguranca publica. (CF 1988: I,
§ 22 do art. 166-A; LC n.2 210/24:
IX do art. 10; Portaria Conjunta
240 - Aquisi¢do De Viatura Para Guarda MF/MGI n.2 15/25: paragrafo
1.1. Civil Municipal - Ministério da Justica e tnico do art. 29) ATENDE.
Seguranca Publica. e Apresenta aderéncia a Politica
Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS), na
medida em que se vincula a uma
das metas estabelecidas no
Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSP).
(LC 210/24: VIl do art. 10)
2. FINALIDADES QUESITO DE ANALISE ANALISE
e As finalidades informadas estdo
- . adequadas com as atividades da
2.1. 06-Seguranca Publica / 181-Policiamento. s . ATENDE.
Seguranca Publica pertinentes ao
MJSP.
CLASSIFICACAO ORGAMENTARIA DE . .
3. DESPESA QUESITO DE ANALISE ANALISE
3.1. 06-SEGURANCA PUBLICA ATENDE.
06181-POLICIAMENTO Reflete adequadamente a
061910002-GESTAO ESTRATEGICA E destinagdo dos recursos para
VALORIZACAO DO SERVIDOR acgoes finalisticas relacionadas a
2091-MANUTENCAO OPERACIONAL DA Seguranga Publica do Ente
GUARDA MUNICIPAL beneficiario. (CF 1988: IIl, § 22 do




art. 166-A; LC n.2 210/24: Vil e
VIl do art. 10; Portaria Conjunta
MF/MGI n.2 15/25: paragrafo
Unico do art. 29)

Estd compativel com o Objeto de
Execugdo. (LC n.2 210/24: 1 do
art. 10)

PRAZO DE EXECUGCAO EM MESES

QUESITO DE ANALISE

ANALISE

4.1.

36.

Estd adequado ao art. 42 da IN
n.2 93 do TCU ou apresentou
justificativa valida caso os prazos
estejam maiores do que os
constantes na norma.

Mostra-se adequado a correta
execucao do objeto e ao
cumprimento das etapas
previstas no Plano de Trabalho.

ATENDE.

E-MAILS INFORMADOS

QUESITO DE ANALISE

ANALISE

5.1.

Tribunal de Contas: ouvidoria@tcepa.tc.br
/ ouvidoria@tcm.pa.gov.br.

O e-mail do tribunal de contas de
que o Ente beneficidrio esta sob
jurisdicdo foi informado
adequadamente. (Portaria
Conjunta MF/MGI n.2 15/25:'g',
I, § 12 do art. 59)

5.2.

Legislativo: camara@cmipixuna.pa.gov.br /
ouvidoria@cmipixuna.pa.gov.br.

O e-mail do legislativo pertinente
informado adequadamente.
(Portaria Conjunta MF/MGI n.2
15/25: 11, § 12 do art. 59)

5.3.

Conselhos locais ou instancias de
controle social:
convenioipixunadopara2021@gmail.com.

O e-mail dos conselhos locais ou
instancias de controle social
foram informados
adequadamente. (Portaria
Conjunta MF/MGI n.2 15/25:'g',
I, § 12 do art. 59)

ATENDE
PARCIALMENTE.

EXEC
uTO

CNPJ - NOME DO EXECUTOR 1

QUESITO DE ANALISE

ANALISE

83.268.011/0001-84 - MUNICIPIO DE
IPIXUNA DO PARA.

As finalidades institucionais do
Executor 1 mostram-se
adequadas a execuc¢do do Objeto
de Execucdo. (LC 210/24: VIIl do
art. 10)

ATENDE.

DETALHAMENTO DO OBJETO DE
EXECUCAO

QUESITO DE ANALISE

ANALISE



mailto:ouvidoria@tcepa.tc.br
mailto:camara@cmipixuna.pa.gov.br
mailto:convenioipixunadopara2021@gmail.com

AQUISICAO DE 01 VIATURA PARA A
GUARDA CIVIL MUNICIPAL, DESTINADA AO
PATRULHAMENTO PREVENTIVO E
OSTENSIVO, COM A FINALIDADE DE
FORTALECER AS ACOES DE SEGURANCA
PUBLICA NO MUNICiPIO, AMPLIANDO A
CAPACIDADE OPERACIONAL DAS EQUIPES,

Estd compreensivel e claramente
verificavel o que pretende
alcangar com a execugao do
Plano.

Estd adequado com o Objeto de
Execugao.

Estd alinhado as programacdes
finalisticas do Ente beneficidrio,
no que se refere as
competéncias relacionadas a
seguranca publica. (CF 1988: I,

REDUZINDO O TEMPO DE RESPOSTA AS § 22 do art. 166-A; Portaria ATENDE.
OCORRENCIAS E GARANTINDO MAIOR Conjunta MF/MGI n.2 15/25:
PROTECAO AOS BENS, SERVICOS E para’grafo Unico do art. 29)
INSTALACQES PUBLICAS, BEM COMO{-\ Apresenta aderéncia a Politica de
POPULACAO EM GERAL, SENDO O VEICULO Seguranca Publica e Defesa
ADQUIRIDF) EM CONFORMIDADE COM A Social (PNSPDS), na medida em
NORMA TECNICA SENASP N2 006/2022. . ’
gue se vincula a uma das metas
estabelecidas no Plano Nacional
de Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSP). (LC 210/24: VI,
VIl e XXIl do art. 10)
DESCRIC,&O DAS METAS QUESITO DE ANALISE ANALISE
Meta 01: VIATURA TIPO AUTOMOVEL, ATENDE.

CARACTERIZADA. 01 unidade - 36 meses -
RS 248.750,00.

Evidencia de forma clara,
objetiva e mensurdvel o item
especifico a ser contratado.
(Portaria Conjunta MF/MGI n.2
15/25:'b', 1, § 12 do art. 59)

N3o ha destinacao de recursos
para pagamento de despesas
com pessoal e encargos sociais,
relacionadas a ativos, inativos e
pensionistas, e encargos
referentes ao servico da divida
(CF1988:1ell, § 12 do art. 166-
A)

Quando cabivel, evidencia a
obediéncia a norma técnica
pertinente da Senasp.

A unidade de medida esta
adequada.

O item (marca/modelo/valor
etc.) esta coerente com as
atividades do beneficiario e o
alcance do objeto do Plano.

O valor apresentado mostra-se
coerente com o item, a
guantidade e os resultados
esperados.




e O tempo de execucgdo estd
adequado.

® A natureza de despesa (custeio
ou investimento) esta adequada.

5. CONSTATACOES E RECOMENDAGCOES

5.1. De forma geral, faz-se as seguintes recomendacodes:

e nos termos do § 52 do art. 22 da IN n.2 93/24 do TCU, do § 32 do art. 52 da Portaria Conjunta MF/MGI
n.2 15/25 e do informado no préprio Plano de Acdo no Transferegov.br, é vedada a transferéncia
financeira dos recursos recebidos para qualquer conta corrente que ndo seja as abertas
especialmente para a execucdao do objeto, exceto para a conta especifica do executor cadastrado
previamente no sistema e para a do contratado para a execugdo do servigo ou fornecimento do bem;

e como forma de evitar o desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, as obras e reformas devem ser
realizadas em imoveis cuja titularidade pertence ao ente beneficiario;

e caso o ente beneficidrio tenha a intencdao de transferir o bem adquirido a outro ente ou entidade,
devera fazé-lo por meio de instrumento juridico formal adequado, no qual estejam expressamente
definidos a finalidade da transferéncia, vinculada a execucdo de politica publica de competéncia do
ente beneficiario;

e durante a execug¢do das despesas, o ente beneficiado devera observar as Normas Técnicas elaboradas
pela SENASP e disponiveis no site (https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-
publica/pro-seguranca/normas/normas-tecnicas-publicadas);

e nos termos do art. 20 da Portaria Conjunta MF/MGI n.2 15/25, os rendimentos auferidos terdo a
mesma classificacdo de grupo de natureza da despesa (custeio ou investimento) da transferéncia
especial realizada, podendo, juntamente com os saldos remanescentes, serem utilizados no acréscimo
de metas correlatas ao objeto aprovado no plano de trabalho.

5.2. N3o se pode deixar de reiterar que, nos termos do art. 23 da Portaria Conjunta MF/MGI n.2
15/2025, incumbe ao ente beneficidrio observar as obrigagdes relativas a transparéncia e ao controle da
execucdo dos recursos, especialmente quanto a insercdo e atualizacdo do relatério de gestdo no sistema
Transferegov.br. Nesse sentido, dispOe o referido dispositivo:

Para fins de transparéncia e controle da execu¢do dos recursos recebidos, o ente
beneficiado incluird o relatério de gestdo no Transferegov.br, até 30 de junho do exercicio
seguinte ao recebimento dos recursos, atualizando-o anualmente na mesma data, até a
finalizagcdo da execugdao do objeto, conforme disposto na Instrugdo Normativa TCU n2 93,
de 17 de janeiro de 2024.

5.3. Tal obrigacdo revela-se imprescindivel para assegurar a rastreabilidade da aplicacdo dos
recursos publicos, a adequada prestacdo de contas e a efetividade dos mecanismos de controle, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido.

5.4. Por fim, destaca-se que a presente andlise técnica foi baseada nos elementos disponiveis e
apresentados no processo, sendo que a auséncia de diligéncias ndo exime o Ente de atender possiveis
diligéncias futuras, em razao de eventuais fatores e supervenientes que possam suscitar esclarecimentos
ou adequacoes.

6. CONCLUSAO

6.1. Ante o exposto e de acordo com as informacdes disponiveis, conclui-se que o plano de
trabalho apresenta evidéncias de conformidade com o disposto no art. 22, §32 da Lei Complementar n2
210 e ao art. 59, §19, Inciso |, alineas "a" a "g", da Portaria Conjunta MGI/MF n.2 15 de 28 de julho de
2025 e com os demais normativos vigentes.


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/pro-seguranca/normas/normas-tecnicas-publicadas
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/pro-seguranca/normas/normas-tecnicas-publicadas

6.2. Assim, sugere-se a APROVAGAO do presente Plano de Trabalho, ndo se identi\'; 0034 o
Obices para o regular repasse dos recursos. -

. ~ . e
6.3. Ademais, cumpre destacar que a execugdo dos recursos, especialmente no que se = - -~
aos procedimentos licitatorios, as contratacdes e aos demais atos de gestdo necessarios a implementacao

do objeto, é de competéncia do ente federativo beneficidrio, nos termos do entendimento firmado pelo

Tribunal de Contas da Unido no Acérd3o 518/2023 — Plenério.

6.4. Conforme assentado no referido julgado, embora os recursos das transferéncias especiais
sejam oriundos do orcamento da Unido, sua aplicacdo se dd no ambito da autonomia administrativa do
ente recebedor, cabendo a este a condugdo dos processos de contratacao, sob a fiscalizagdo do respectivo
Tribunal de Contas competente, sem prejuizo do controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido
guanto ao cumprimento das condicionantes constitucionais previstas no art. 166-A da Constituicao
Federal.

6.5. Por fim, submete-se a presente Nota Técnica a consideracdo superior, para andlise e
adocdo das providéncias que se entenderem cabiveis.

MICHEL DE MORAES SANTANA RAPHAEL FRANCO CAVALCANTE
Servidor Mobilizado - Analista Técnico Servidor Mobilizado - Revisor
Coordenacdo de Acompanhamento e Monitoramento Coordenac¢do de Acompanhamento e Monitoramento
COAM/CGSUSP/DSUSP/SENASP COAM/CGSUSP/DSUSP/SENASP
De acordo.

Aprovo o referido Plano de Trabalho nos termos desta Nota Técnica.

Insira-o no Transferegov.br para providéncias.

FRANKLIN MICHAEL POPOV
Coordenador-Geral de Governanca e Gest3o do Sistema Unico de Seguranca Publica - Substituto
CGSUSP/DSUSP/SENASP
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eil Documento assinado eletronicamente por Raphael Franco Cavalcante, Servidor(a) Mobilizado(a),
;ﬂ'mm; llﬁ em 22/04/2026, as 17:59, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
eletrénica novembro de 2020.

-
Documento assinado eletronicamente por Michel de Moraes Santana, Servidor(a) Mobilizado(a), em

#
i
;;'EE!.'_-. l'ﬁ 23/04/2026, as 21:12, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro
eletrénica de 2020.
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http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.mj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0
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