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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00011.20250401/0003-80

I. Descricdo da Necessidade da Contratacao

A presente contratacao tem como escopo a apresentagdo da Banda Forré Real no
Festival Russas Junino 2025, evento de destaque no calendério cultural do
Municipio de Russas/CE. A escolha do grupo decorre de sua notéria relevancia
“artistica, expressividade cultural e capacidade de mobilizacdo popular, sendo
reconhecido regionalmente como um dos pilares do chamado forré eletrénico,

estilo derivado e modernizado do tradicional forré nordestino.

A insercdo de uma banda com essa representatividade tem por finalidade
fortalecer a identidade cultural local, incentivar a preservagdao das tradicoes
populares e atrair diferentes pulblicos para um evento cuja esséncia é a
celebracdo da cultura regional. A cultura, como direito fundamental assegurado
pela Constituicdo Federal, deve ser promovida pelo Poder Publico de forma
ampla, plural e acessivel. Nesse sentido, a apresentacao da Banda Forré Real se

insere como instrumento de concretizagdo desse direito.

Ademais, o show da banda contribuira diretamente para o fortalecimento do
turismo local, tendo em vista que eventos dessa natureza geram fluxo de
visitantes, movimentacdo na rede hoteleira, aumento do consumo em bares e
restaurantes, além de propiciar visibilidade institucional ao Municipio. A
contratacdo, portanto, extrapola o campo artistico e adquire dimensao

estratégica para o desenvolvimento econémico local.

O interesse publico encontra-se, ainda, na capacidade de inclusdo sociocultural
que esse tipo de evento proporciona, possibilitando o acesso gratuito a
manifestacdes artisticas de qualidade e fomentando o senso de pertencimento
da populacdo local. A experiéncia proporcionada por essa apresentacao é
igualmente educativa e integradora, resgatando valores culturais do Nordeste e

promovendo intercambio entre geragdes.

Por fim, a contratacdo da Banda Forré Real atende a politica publica cultural

vigente no Municipio, que visa consolidar Russas como polo regional de difusao

Y Tr. JoBo Nogueira da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-00(C
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da cultura popular. A medida estd alinhada as diretrizes estratégicas da
Secretaria de Cultura, Turismo e Esporte, bem como as metas estabelecidas em

planejamento institucional.
Il. Demonstracdo da Previsdo no Plano de Contratag6es Anual

A contratacdo da Banda Forré Real esta prevista no Projeto de Contratacao n2
PRC-2025.09.02-0099, regularmente inserido no Plano Anual de ContratacGes
da Administracdo Municipal. O referido projeto contempla agdes de fomento a
cultura e & celebracdo de datas tradicionais por meio da organizacao de eventos

com forte engajamento comunitario.

O plano estabelece como diretriz a promocao de momentos culturais
significativos com foco na incluséo social, democratizagao do acesso a arte e
valorizacdo de artistas que dialoguem com o contexto sociocultural local. Nesse
cenario, o Festival Russas Junino 2025 ocupa papel central, sendo considerado

um dos maiores eventos culturais do Municipio e referéncia regional.

A iniciativa busca criar ambientes propicios para apresentagdes artisticas
diversas, permitindo a participagdo de bandas e grupos populares com histérico
de contribuicdo a cultura nordestina. A contratagdo da Banda Forr6 Real atende
plenamente a essa meta, ao reunir notoriedade, coeréncia artistica com o tema
do evento e potencial para atingir amplamente o publico-alvo.

Além disso, a previsdo de contratacdo estd associada a necessidade de
planejamento e estruturacdo adequada dos espacos publicos destinados
ao evento, o que inclui a contratagdo de servicos de apoio logfstico e
infraestrutura. O projeto prioriza a seguranca, a acessibilidade e o conforto do

plblico, requisitos indispensaveis para o sucesso do festival.

Dessa forma, a contratacdo se mostra perfeitamente compativel com o
planejamento estratégico do Municipio e reforca o0 compromisso da
Administracdo com a promogao da cultura como vetor de desenvolvimento

humano, social e econémico.

Ill. Requisitos da Contratacao

‘Tr. JoBo Nopueira da Costa, 01 {Altos], Russas - CE, Cep 62.9
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A formalizacdo da contratacdo da Banda Forré Real se dard por meio de
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, conforme dispée o art. 74,
inciso I, da Lei n® 14,133/2021. Para a validade e regularidade do processo,
deverdo ser observados todos os requisitos legais e formais exigidos pela
legislagcdo vigente,

O primeiro requisito é a comprovacao da representacao exclusiva do artista,
que deve ser feita por meio de documento formal emitido pelo empresario
exclusivo, com validade nacional ou estadual e carater continuo. A exclusividade
limitada a evento especifico ndo atende aos critérios legais e deverad ser
desconsiderada.

Outro requisito essencial é a apresentacao de proposta de precos
acompanhada da respectiva composicao de custos, nos moldes do art. 23,
§ 42 da nova Lei de Licitacdes. Serdo aceitos como meios de comprovagao: notas
fiscais recentes de contratos similares, registros de contratacdes anteriores em
ambito publico ou privado ou outra forma documental idénea.

Devera constar nos autos a justificativa da escolha do artista, embasada em
sua notoriedade e na adequacdo do seu perfil musical aos objetivos do evento.
Tal justificativa deverd ser técnica e n&do apenas subjetiva, demonstrando a

compatibilidade entre o artista e o publico-alvo, além do impacto esperado.

Por fim, o processo deve conter os documentos obrigatérios previstos em
regulamentos complementares, tais como: parecer juridico, dotagao
orcamentdria, publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e
designacdo de servidor responsavel pelo acompanhamento da execugao do

contrato.
IV. Estimativa da Quantidade para a Contratacao

A quantidade de servicos a ser contratada corresponde a 01 (uma)
apresentacdo artistica da Banda Forré Real, a ser realizada no dia 13 de
junho de 2025, durante o Festival Russas Junino. Trata-se de servigo pontual,
com data, horario e local previamente definidos pela Secretaria de Cultura,

Turismo e Esporte.

Tr. Jodo Nopueira da Costa, 01 {Altes), Russas - CE, Cep 62.900-0C
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A definicdo de quantidade Unica estd relacionada a propria natureza da
prestacdo de servigo artistico, que nao comporta fracionamento ou reedigao
parcial. A banda realizard sua apresentagao em data e horario inseridos no
cronograma oficial do festival, compondo parte essencial da programacgao
cultural do evento.

A delimitacdo da quantidade permite precisdo no dimensionamento da
estrutura logistica e orcamentéria necessaria, garantindo previsibilidade e
planejamento para todos os envolvidos. Isso inclui a organizagdao do espago
fisico, a montagem do palco, os servigos de seguranca, alimentacao e transporte,
entre outros.

Importa ressaltar que a fixagdo de uma Unica apresentacao visa otimizar os
recursos publicos e maximizar o impacto cultural e social da atividade, dentro
das possibilidades orgamentarias e do alcance estratégico do festival.

Portanto, a contratacdo de 01 (um) show da Banda Forré Real atende de forma

objetiva & demanda cultural prevista e possibilita o alcance das metas

institucionais propostas pelo Municipio, com racionalidade e eficiéncia.
V. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa do valor da contratacdo deverd observar os parametros legais
definidos no art. 23, § 42 da Lei n? 14.133/2021, especialmente diante da
natureza especifica do objeto, para o qual ndo ha tabela publica de pregos ou
banco referencial que contemple valores para contratagées com artistas
exclusivos.

Nesses casos, é legitima a exigéncia de que o contratado comprove a
compatibilidade dos precos com o mercado, mediante apresentagao de
notas fiscais emitidas no prazo de até 12 meses anteriores, contratos
semelhantes j& executados, ou documentacdo equivalente. Essa pesquisa de
precos deve constar formalmente nos autos do processo.

Devera ainda ser observada a composicédo de custos do servico, discriminando
valores de caché artistico, logistica, transporte, hospedagem, alimentacao,

impostos e demais encargos incidentes, conforme art. 94, § 22 da Lei n®

Tr. Jofic Nopueira da Costa, 01 [Altos), Russas - CE, Cep 62,900
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14.133/2021. Essa discriminacdo sera essencial para avaliagdo da economicidade
da proposta.

Nos termos do art. 74, § 22, da mesma Lei, € obrigatéria a comprovacao de que a
contratacdo estd sendo realizada com o artista ou empresario exclusivo,
sendo vedada a exclusividade apenas para o evento em questdo. Esse cuidado
visa evitar simulacdes contratuais que possam burlar o regime de contratagao
direta.

Por fim, os dados estimativos e os documentos comprobatérios da proposta
deverdo ser anexados ao processo de forma classificada, conforme orientacées
do TCU e da jurisprudéncia administrativa, preservando a integridade do

processo e a seguranca da contratagdo publica.
V1. Descricdo da Solugao como um Todo

A solucdo proposta compreende a realizacdgo de 01 (uma) apresentacao
artistica da Banda Forré Real, no contexto do Festival Russas Junino 2025, a
ocorrer no dia 13 de junho de 2025, em espago publico previamente
estruturado pela Administragdo Municipal. A apresentacao tera como foco
promover cultura, entretenimento e inclusdo social, dentro de um planejamento

que integra infraestrutura, logistica e agdes intersetoriais.

A apresentacdo ocorrerd com estrutura previamente definida, com montagem de
palco, sistema de som e luz,e demais elementos exigidos no rider técnico do
artista, que serd fornecido pelo empresario exclusivo. A Prefeitura se
responsabilizard por fornecer todos os insumos, equipamentos e Servigos

complementares exigidos para a realizacao da apresentacao.

Além da banda principal, o festival contard com outras atracdes locais e
regionais, criando uma programacgdo plural e envolvente. A apresentacao da
Banda Forré Real representard o auge da noite de abertura oficial do evento,
reforcando o compromisso da Administragdo com a qualidade e diversidade das
atracdes culturais.

A execucdo serd realizada por equipe técnica especializada, com
acompanhamento do fiscal do contrato, que garantira a ompatibilidade entre o
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que foi pactuado e o que efetivamente serd entregue. A banda devera cumprir os
horarios acordados e apresentar-se com a formagao original, com todos os
integrantes e equipe de apoio exigidos contratualmente.

Portanto, a solucdo é exequivel, proporcional aos objetivos do evento e
estruturada com base nas melhores préticas administrativas, respeitando os
limites orcamentdrios e a legalidade do processo de contratagdo direta com

artistas reconhecidos.
VII. Justificativas para o Parcelamento ou Nao da Contratacao

A presente contratacdo ndo admite parcelamento, seja sob o ponto de vista
técnico, jurfdico ou légico. Isso porque o objeto é personalissimo, vinculado a
realizacio de um show especifico, por um artista determinado, em data e horario

previamente definidos no calendario oficial do Municipio.

A Lei n? 14.133/2021 consagra, como regra, o fracionamento de objetos para
ampliar a competitividade. Contudo, a prépria doutrina e a jurisprudéncia do TCU
reconhecem que, em situacdes de prestacéo singular e indivisivel, como € o caso

de apresentacdes artisticas, o parcelamento é tecnicamente inviavel.

O show da Banda Forré Real é uma unidade funcional Unica, com conteldo
artistico, técnico e logistico que ndo pode ser dividido em etapas ou modulos.
Qualquer tentativa de fracionamento descaracterizaria o objeto e inviabilizaria a
contratac&o direta por inexigibilidade.

Adicionalmente, o evento estd inserido em uma légica de planejamento com
datas e atracdes especificas. O fracionamento comprometeria a coeréncia
artistica da programacdo, gerando dificuldades de articulacao, aumento de
custos operacionais e riscos a seguranga e a organizagdo do evento.

Portanto, a decisdo pelo ndo parcelamento esta justificada pela propria natureza
do objeto, pela doutrina especializada e pela jurisprudéncia consolidada, sendo
medida que assegura a economicidade e a efetividade da contratacao.

VIIl. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Tr. JoBo Nogueira da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 62.80G-000

s S e U e : t 28 L%

v br o



St

f," Wf‘% 'v“ Profeiters de 15“_
% 'n Russas S

e

e o

EATE

Com a contratacdo da Banda Forr6 Real, espera-se impactar positivamente a
populacdo local e regional, por meio de acesso gratuito a cultura de
qualidade, valorizacdo das tradigdes nordestinas e fortalecimento do sentimento
de pertencimento da comunidade com suas raizes culturais.

A presenca da banda, cuja trajetdria j& ultrapassa duas décadas, deverd atrair
publico expressivo, movimentando o comércio local, gerando renda para
pequenos empreendedores e fortalecendo a imagem institucional da cidade

como promotora da cultura popular e do turismo sustentavel.

Outro resultado esperado é a divulgacao positiva do Municipio de Russas,
por meio de midias espontdneas, redes sociais, registros jornalisticos e
coberturas culturais, contribuindo para a promogado da cidade como destino
cultural relevante dentro do estado do Ceara.

A apresentacdo artistica também possui efeitos educacionais e formativos,
especialmente entre o publico jovem, ao proporcionar contato com
manifestacdes culturais tradicionais de forma contemporanea. Estimula-se,

assim, a continuidade e a renovacdo da cultura local.

Por fim, espera-se que a realizagdo do evento contribua para os indicadores de
bem-estar social e para o fortalecimento de politicas publicas de cultura, que se
consolidam como instrumentos eficazes de inclusdo, cidadania e

desenvolvimento comunitario.
IX. Providéncias Prévias a Celebracao do Contrato

Antes da celebracdo do contrato, a Administracédo deverd tomar uma série de
providéncias administrativas, técnicas e juridicas. A primeira delas €é a
comprovacao de disponibilidade orcamentdria, por meio da emissao de
reserva especifica de dotag&o, conforme a dotagao informada no Decumento de
Formalizacdo de Demanda.

Deverd ser providenciada a instru¢do completa do processo de
inexigibilidade, incluindo: justificativa da escolha do artista, comprovagao da

exclusividade do empresério, pesquisa de pregos idonea e atual, parecer juridico,

¢/
Tr. joac Nogueira da Costa, 01 {Altos), Russas CE, Cep 62.900-04
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e publicacdo da inexigibilidade no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP), conforme o art. 94 da Lei n®? 14.133/2021.

A Administracdo deverd ainda analisar o rider técnico da banda, para
garantir que todas as exigéncias estruturais e logisticas estejam contempladas
nas contratacées acessérias, como locagdo de palco, iluminagdo, som,
hospedagem, alimentacgao e transporte local.

Também serd necessario realizar reunidao técnica com a empresa
contratada, para alinhar expectativas, esclarecer obrigagbes contratuais e
definir a logistica de chegada, montagem e desmontagem da estrutura. Essa
etapa é crucial para prevenir falhas de execucdo e garantir a seguranca de

artistas, publico e servidores.

Por fim, o gestor do contrato deverd ser formalmente designado, com suas
funcdes e competéncias claramente estabelecidas. Ele serd o responsavel pela
fiscalizacdo da execucdo contratual e pelo atesto final do objeto, assegurando a
conformidade e a transparéncia do processo.

X. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A realizacdo da apresentacdo da Banda Forrdé Real esta diretamente vinculada a
contratacdes correlatas que garantem a infraestrutura necessaria para o
sucesso do evento. Essas contratacdes incluem: locagdo de palco, sistema de

som profissional, iluminagdo, estrutura de segurancga, outras.

Além da estrutura fisica, s&o necessarias contratacdes de servicos logisticos,
como transporte local da equipe artistica, hospedagem em hotéis da cidade,
alimentacdo, além do pagamento da taxa do ECAD (Escritério Central de
Arrecadacdo e Distribuicdo), referente aos direitos autorais das musicas
executadas.

Tais contratacdes sdo interdependentes entre si, uma vez que a auséncia de
qualquer um desses elementos compromete a realizagao da apresentagao
principal. A organizacdo do evento depende de cronograma articulado entre os

fornecedores, com prazos e responsabilidades previamente dgfinidos.
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E importante destacar que todas as contratacbées complementares deverao ser
formalizadas em processos préprios, instruidos com base na legislagao vigente,
porém com cronograma compativel com o da contratacdo principal. Essa
articulacdo evita riscos operacionais e garante a eficiéncia da execucao.

Assim, a interdependéncia entre as contratacdes exige gestdo integrada,
planejamento prévio e comunicagdo continua entre as equipes envolvidas, sendo
este um ponto critico de atengéo para a Administragao Publica.

XI. Posicionamento Conclusivo sobre a Adequacao da Contratacao

Diante de todos os elementos analisados, conclui-se que a contratacao da Banda
Forré Real para o Festival Russas Junino 2025 é plenamente adequada, legal
e conveniente para atender ao interesse publico. A medida estd em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e observa os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e legalidade.

A contratacdo estd devidamente justificada, com base na relevancia cultural do
grupo, sua capacidade de atrair publico e seu alinhamento com as metas
institucionais do Municipio. O evento possui previsdo orcamentaria e foi
planejado dentro do Projeto de Contratacdo PRC-2025.09.02-0099, integrando
acdes de valorizacdo cultural e desenvolvimento turistico.

A impossibilidade de parcelamento do objeto, a natureza personalissima da
apresentacdo artistica, e a documentacao que comprova a exclusividade do
empresario tornam vidvel a contratacao direta por inexigibilidade, conforme

expressamente autorizado pela legislagao.

O processo administrativo serd instruido com os documentos obrigatérios e
seguird todos os trAmites formais exigidos. A execugdo sera monitorada por
gestor designado, com apoio técnico, garantindo que os resultados esperados

sejam efetivamente alcancados.

Ir. JoGe Nopueira da Costa, 01 {Altos], Russas - CE, Cep 62.900-0
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Em razio disso, manifesta-se de forma favordvel a contratagdo, recomendando-

se 0 prosseguimento do processo para a formalizacao do instrumento contratual
e subsequente execucdo da atividade artistica, com os devidos controles e

transparéncia exigidos pela legislagao.

Russas-CE, em 02 de abril de 2025.
éimme/ fm:‘a/y /f/f»émf/yz/é' Lo’
Emanoel Lincoly Albuguerque Costa

PRESIDENTE

Mao. So| SAnHogo da silvan.

Maria Saury Santiago Da Silva

MEMBRO

(et Ko ol Qferes e g

Olhanna Karen De Oliveira Figueiredo

MEMBRO

- CE, Cep 62.900-000

FURCE SR S W R

Tr. Jodo Negueira da Costa, 01 {Altos}, Russas

ST W it oliiiiane  aiiaoi cas




