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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 03030003/26

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
12/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo REGINA ALVES COSTA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Jaguaribara/CE enfrenta limitacdes estruturais em seu sistema de mobilidade urbana,
uma vez que as Ruas Gongalo Julio e José Martins apresentam infraestrutura inadequada para a
circulagdo de pedestres e veiculos. A auséncia de pavimentagcao e a falta de delimitagdo vidria ndo
atendem as exigéncias de seguranga e funcionalidade, comprometendo a qualidade de vida dos
cidadados e o pleno acesso a espagos publicos humanizados. Tal contexto impde ao Poder Publico a
adogdo de medidas que modernizem o logradouro de acordo com as normas técnicas de engenharia e
acessibilidade.

JDiante disso, identificou-se a necessidade de execucgdo da obra de pavimentagdo em paralelepipedo,

sob a responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, como agdo essencial para:

Assegurar a Durabilidade do Pavimento e Confinamento Viario : implantagcao de meios-fios e
sarjetas conjugados de concreto, moldados /n /loco, fundamentais para proteger as camadas do
pavimento contra o desgaste lateral e garantir o correto escoamento pluvial.

Garantir a Acessibilidade e Seguranga do Pedestre: execucdo de passeios em concreto e
aplicagao de piso podotdtil, proporcionando uma superficie de caminhada regular, segura e
adeguada as normas de mobilidade universal.

ificacs onizacio.d , : )
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ambiente salubre e organizado por meio da regularizagdo e compactagao mecanizada do subleito,
além da sinalizagao viaria e limpeza final.
Assegurar a Eficiéncia Logistica e Técnica : utilizacao de suporte logistico para o transporte de

materiais e execugao rigorosa conforme as fontes de referéncia SINAPI e SEINFRA, garantindo a

qualidade da execugdo final.
A demanda foi formalizada com base no planejamento técnico, iniciando em 04 de Margo de 2026 e
concluido em 12 de margo de 2026, visando planejar a solugdo mais adequada e vantajosa para a
Administragao Publica, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021. No curso da instrugdo processual, confirmou-se a insuficiéncia das
atuais condicdes das vias, ressaltando a necessidade urgente de interveng¢ao para que a comunidade
disponha de infraestrutura moderna e segura.

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

A presente demanda surge da necessidade de viabilizar a urbanizagéo, modernizagdo e adequagdo da
infraestrutura das Ruas Gongalo Julio e José Martins, situadas no bairro Nossa Senhora de Fatima, no
Municipio de Jaguaribara/CE. O objetivo central é assegurar condicées adequadas de trafegabilidade,
elevar os indices de seguranga no uso do espago publico e promover a valorizagdo do ambiente urbano
e da qualidade de vida da populagdo local. Espera-se que a obra proporcione melhorias estruturais e
funcionais significativas, transformando as vias em logradouros seguros, eficientes e humanizados. Isto
serd alcangado através da execugdo de servigos de engenharia que compreendem a pavimentagdo
em paralelepipedo e a implantagdo de meios-fios e sarjetas conjugados. Tais solugées garantem o
adequado confinamento do leito vidrio e a protecdo das camadas do pavimento contra o desgaste
lateral e infiltragdes pluviais.

Adicionalmente, o projeto contempla intervengdes de urbanismo que visam garantir a acessibilidade
universal e a seguranga dos pedestres, por meio da execugdo de calgadas em concreto e instalagdo de
piso podotéatil, consolidando o padréo urbanistico municipal. O planejamento indica que a execugdo
deverd considerar servigos de infraestrutura civil, regularizagdo mecanizada do subleito e sinalizagéo
vidria, com valor total estimado de R$ 528.640,00 (quinhentos e vinte e oito mil, seiscentos e quarenta
reais). O Projeto Bdsico, que detalha a execugdo nas referidas ruas, foi elaborado observando
parémetros técnicos normativos e fontes de referéncia como SINAPI e SEINFRA, a fim de garantir a
adequada execugdo do objeto. Ressalta-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) consolida os requisitos
necessdarios a instrugdo do processo licitatério, garantindo o cumprimento das normas de seguranga e
qualidade exigidas para obras de pavimentagdo desta natureza.

I 4. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

Andlise e Ratificagdo Técnica do Projeto

Em atendimento & solicitagdo formalizada pela equipe de planejamento e secretaria de infraestrutura e
urbanismo, referente & necessidade de execugdo das obras de pavimentagdo das Ruas Gongalo Julio e
José Martins, situadas no bairro Nossa Senhora de Fatima, o Setor de Engenharia da Prefeitura de
Jaguaribara procedeu a andlise da demanda apresentada. Foi considerada a complexidade técnica da
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vidria e a infraestrutura urbana com recursos publicos. Diante disso, o projeto técnico foi submetido &
responsabilidade do engenheiro civil Francisco Rodrigo Saboia da Silva, registrado no CREA-CE sob o n°
367235.

O projeto contempla todas as etapas necessdrias & execugdo da obra, incluindo memorial descritivo,
planilha orgamentdria, cronograma fisico-financeiro e meméria de cdlculo. Todo o contelddo foi
elaborado em conformidade com as normas técnicas e diretrizes de engenhario, utilizando fontes de
referéncia como SINAPI e SEINFRA, prevendo:

® Pavimentagdo em Paralelepipedo: Execugdo de revestimento pétreo com rejuntamento em
argamassa, garantindo alta durabilidade e resisténcia ao leito viario;

e Implantagéo de Passeios (Calgadas) e Acessibilidade: Execugéo de pavimentagéo em concreto
moldado in loco e instalagdo de piso podotdtil, assegurando a acessibilidade universal e a
seguranca dos pedestres;

® Instalagdo de Meios-fios e Sarjetas: Moldagem de guias conjugadas de concreto com extrusora
para o confinamento adequado do pavimento e escoamento das dguas pluviais;

® Protecdo Estrutural e Terraplenagem: Regularizagéo e compactagdo mecanizada do subleito para
garantir a estabilidade das camadas da via;

¢ Sinalizagdo e Ordenamento Urbano: Instalagdo de placas de regulamentacdo e identificagdo de
logradouros, promovendo a organizagdo e seguranga do trecho urbanizado.

O valor global or¢ado para a execugdo da obra é de R$ 528.640,00 (quinhentos e vinte e oito mil,
seiscentos e quarenta reais), conforme planilha orgamentaria detalhada com BDI de 20,73%. O Setor de
Engenharia ratifica a viabilidade técnica da execugdo, considera o projeto plenamente compativel com
a necessidade identificada de melhoria da malha urbana municipal e recomenda o prosseguimento do
processo licitatério.

I 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 SERV. DE PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO 1,000 Servigo

I 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERV. DE PAVIMENTAGAO EM

PARALELEPIPEDO 1,000 Servigo 528.640,00 528.640,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 528.640,00 (quinhentos e vinte e oito mil, seiscentos e quarenta reais)
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I 7. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL
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ESTIMATIVA DE CUSTOS

Com base no Projeto Basico elaborado, a estimativa de custo foi calculada utilizando as seguintes tabelas

oficiais de referéncia e composicdes:

® SEINFRA/CE 028 SEM DESONERACAO
® SINAPI (2026/01 SEM DESONERAGAO)
e COMPOSICAO PROPRIA

A andlise detalhada das composi¢des de preco unitario, BDI (20,73%) e insumos apontou que o custo total
da obra, fixado em R$ 528.640,00 (Quinhentos e vinte e oito mil, seiscentos e quarenta reais) é compativel
com os parametros de mercado e reflete a execugado integral do projeto, garantindo a qualidade e a
conformidade técnica exigida para a pavimentacao das Ruas Gongalo Julio e José Martins, situadas no
bairro Nossa Senhora de Fatima.

ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE CONTRATAGCAO

A Administragdo Publica analisou as seguintes alternativas para a execugao da pavimentagdo das Ruas
Gongalo Julio e José Martins, situadas no bairro Nossa Senhora de Fatima:

1. Execugao Direta pela Administragao Publica

® Descrigdo: Realizagdo dos servigos com recursos proprios da Prefeitura, utilizando mao de obra,
materiais e equipamentos do Municipio.

® Andlise: A alternativa mostrou-se invidvel técnica e operacionalmente, visto que a Prefeitura
Municipal de Jaguaribara ndo dispde de estrutura técnica, equipamentos e equipe especializada
para execucao de obra dessa natureza e complexidade. Isso se deve especialmente por envolver
intervencbdes de carater estrutural viario, urbanistico e de instalagdes especificas (como a
implantagdo de pavimentacao, passeios e meios-fios), que exigem certificacdes e técnicas
construtivas especificas.

® Conclusao: Alternativa descartada por inviabilidade técnica, operacional e econdmica.

2. Contratagao Direta (Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagdo)

® Descricdo: Contratagao direta de empresa especializada, conforme os arts. 74 e 75 da Lei n°
14.133/2021.

® Analise: O valor estimado da obra de R$ 392.747,96 supera os limites previstos no art. 75, inciso |, da
Lei n° 14.133/2021, impossibilitando a dispensa de licitagcdo por valor. Além disso, ha diversas
empresas capacitadas a executar servicos de engenharia civil semelhantes, o que afasta a hipdtese
de inexigibilidade por inviabilidade de competicao.

® Conclusao: Alternativa juridicamente inviavel.

3. Contratagao Mediante Consércio Publico ou Parceria Intermunicipal

® Descrigdo: Execugdo compartilhada por meio de consdrcio publico ou convénio com outros entes
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federativos.

® Analise: Ademanda pela melhoria da infraestrutura urbana é exclusiva do Municipio de
Jaguaribara, sem correspondéncia regional que justifique a formagdo de consércio. Ademais, os
tramites e custos administrativos decorrentes dessa forma de execugao seriam desproporcionais

ao objeto.
® Conclusao: Alternativa descartada por inviabilidade administrativa e auséncia de demanda comum

com outros entes.
1
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4. Adesdo a Ata de Registro de Pregos Existente (Carona)

® Descricdo: Utilizacdo de ata de registro de precos de outro 6érgao ou ente federado, conforme art.
86 da Lei n°14.133/2021.

® Analise:  Apds pesquisa em plataformas oficiais, ndo foram identificadas atas vigentes
compativeis com o objeto da contratagdo. A especificidade técnica e estrutural da obra de
pavimentagdes, associada a necessidade de projeto préprio e adequagdes aos diversos locais do
municipio, inviabiliza a adesao.

® Conclusao: Alternativa descartada por auséncia de ata compativel.

5. Licitagao Publica (Modalidade Concorréncia)

Descricdo: A Lei n°® 14133/2021 prevé, em seu art. 28 e na interpretacdo adotada pelo TCU, cinco
modalidades principais: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo . Essas sdo as opgdes
formais que o ente publico pode escolher para realizar a contratagéo.

1) Pregao
Finalidade: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servicos comuns.
2) Concorréncia

Finalidade: destinada a obras e servicos de engenharia (comuns e especiais) e bens/servicos de maior
vulto ou complexidade técnica. Permite requisitos de qualificagdo técnica mais robustos e critérios de
julgamento que podem contemplar técnica e preco. E a modalidade tradicional para obras publicas.

3) Concurso

Usado para selegao de trabalho técnico, cientifico ou artistico (ex.. projetos, ideias, estudos). Ndo é
adequado para contratacao da execugdo de obra em si.

4) Leildo
Aplicavel a venda de bens moéveis e imdveis ou alienacdo; ndo serve para contratagdo de obras.
5) Didlogo competitivo

Modalidade nova, destinada a contratagdes muito complexas e inovadoras, em que a Administragcao
precisa dialogar com o mercado sobre solugdes antes de fixar o objeto. Pode ser util em projetos
altamente inovadores ou com risco técnico elevado, mas nao é o caso tipico de pavimentagdes de vias e
logradouros publicos, que tem projeto basico pronto e escopo definido.

Observagao sobre SRP e outros instrumentos

Sistema de Registro de Precos e modalidades como contratagao por fornecimento tém aplicagao
limitada a cenarios especificos (itens padronizados, demanda repetitiva ou obras padronizadas). Para esta
obra de adequacao e ampliagcdo com projeto basico detalhado, ndo é recomendavel usar SRP como
forma principal de contratagao.

CONCLUSAO: Apés analise detalhada, verifica-se que a Unica alternativa viavel, segura e eficiente é
a contratagao de empresa especializada. Esta abordagem garante que a obra sera executada dentro dos
parametros técnicos, legais e financeiros esperados, promovendo o melhor resultado para o municipio. A
administracao publica em fungdo da discricionariedade da escolha entre as opgdes existentes, decide

pela CONCORRENCIA. Alem d o, a forma eletronica € plenamente admitida e vem sendo amplamente

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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adotada por entes publicos, trazendo vantagem pratica: maior competitividade, transparéncia,
participagdo de empresas fora da circunscricdo local, redugdo de custos de logistica e registro
automatico de atos.

JUSTIFICATIVA E ESCOLHA DO REGIME DE EXECUCAQ

A Lei n°14.133/2021 prevé diversos regimes de execucao para obras e servicos de engenharia, descritos no
Art. 46. Considerando o projeto ja detalhado, as analises apontam que:

Empreitada por prego unitario: ndo se aplica, pois o projeto apresenta composicao detalhada de precos
e insumos, dispensando medic¢des frequentes.

Empreitada por preco global: ideal, permite contratar uma Unica empresa responsavel por toda a obra,
simplificando gestdo, fiscalizagdo e responsabilidade contratual.

Empreitada integral, contratag¢do integrada ou semi-integrada: n&o se aplicam, pois o projeto basico ja

estd pronto e detalhado.

Contratagao por tarefa ou fornecimento associado: nao se aplicam, por fragmentarem a execugao e
aumentarem risco de atrasos.

Conclusao: O regime mais adequado € Empreitada por Preco Global, garantindo execucao completa da
obra, responsabilidade integral da contratada e previsibilidade financeira.

O Art. 56 da Lei n°14.133/2021 estabelece as formas possiveis de disputa em licitacdes:
Aberto: os licitantes apresentam lances publicos e sucessivos;
Fechado: as propostas permanecem sigilosas até a data e hora designadas para divulgagao;

Aberto e Fechado (conjuntamente): combinag¢ao dos dois modos, podendo aplicar fase inicial aberta

seguida de lance fechado.

Conclusao: Para a presente contratagao, sera adotado o modo de disputa Aberto e Fechado, conforme
disciplinado em edital. Este modo é o mais adequado, pois assegura competitividade inicial com
transparéncia na etapa aberta e, a0 mesmo tempo, permite que os licitantes apresentem um lance final
em sigilo, reduzindo risco de conluio e promovendo maior eficiéncia na selegdo da proposta mais

vantajosa.
PROJETO BASICO ANEXO
O Projeto Basico que acompanha este Levantamento inclui:

Capa e Sumario

Introdugao e Justificativa
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Mapa de Localizagao
Memorial Descritivo
Memorial de Célculo

Planilha Orcamentaria
1
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Cronograma Fisico-Financeiro
Projetos Técnicos
Curva ABC
Composicao de BDI
Composicdes de Preco Unitario
Anotagao de Responsabilidade Técnica
Relatérios Fotograficos

VIGENCIA CONTRATUAL

O prazo de vigéncia contratual deve ser estabelecido de modo a assegurar ndo apenas a execugao
integral da obra, mas também o cumprimento de todas as obrigagdes acessodrias, administrativas, de
fiscalizagdo, recebimento, eventuais ajustes pds-execugao e a prestagcao de garantia (Art. 97, Lei n°
14.133/2021).

De acordo com o cronograma fisico-financeiro integrante do Projeto Basico, a execucao da obra esta
prevista para ocorrer em 03 (trés) meses.

Conclusao: O prazo de execugao é de 03 meses, por tanto, modo a assegurar a tramitagdo administrativa
pds execugdo, a vigéncia contratual sera estabelecida em 4(quatro) meses, assegurando maior
previsibilidade, segurancga e resguardo administrativo ao Municipio, contemplando a execug¢ao da obra.

CONCLUSAO FINAL

O levantamento de mercado, elaborado com a colaboragdo do Setor de Engenharia e da Fiscalizagao de
Contratos, indica que a execugdo da obra de pavimentagdo das Ruas Gongalo Julio e José Martins,
situadas no bairro Nossa Senhora de Fatima por empreitada global, com contratagao via concorréncia
eletrébnica e de modo de disputa aberto e fechado, é a alternativa mais eficiente, segura e vantajosa para
o Municipio. O prazo e a vigéncia contratual foram dimensionados em conjunto com os setores técnicos
para contemplar toda a execugao, fiscalizagdo, ajustes e o encerramento formal da obra, garantindo a
integridade do projeto e a plena observancia das exigéncias legais e administrativas.

I 8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

I Requisitos de Habilitagdo e Condigdes Contratuais

A futura contratagdo de empresa especializada para a execugdo da obra de pavimentagdo em
paralelepipedo das Ruas Gongalo Julio e José Martins, no Municipio de Jaguaribara/CE, deveré observar,
rigorosamente, os requisitos de habilitacéo estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. Tais exigéncias visam
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assegurar que a contratada possua plena capacidade técnica e solidez para executar uma obra que
envolve pavimentagdo poliédrica, drenagem superficial e intervengdes urbanisticas de relevancia para o

municipio.

1. Qualificagao Técnica Especifica
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Tendo em vista a natureza da obra, que foca na infraestrutura vidria e acessibilidade, serd exigida
comprovagdo de qualificagéo técnico-operacional e técnico-profissional (Art. 67 da Lei n° 14.133/2021),
focada em:

Necessidade: Demonstragdo de experiéncia prévia em servigos de engenharia civil de
complexidade equivalente, tais como: execugd@o de pavimentagcdo em paralelepipedo com
rejuntamento em argamassa, assentamento de guias/meios-fios moldados in foco e adequacéo
de acessibilidade (calgadas em concreto).

Finalidade: Garantir que a empresa detenha o know-how técnico para realizar o confinamento
adequado do leito vidrio e executar intervengdes que exigem precisdo conforme as normas da
ABNT, assegurando a seguranga dos pedestres e a durabilidade do pavimento.

2. Garantia da Proposta

Conforme facultado pela Lei n° 14.133/2021, podera ser exigida a garantia da proposta como instrumento
de salvaguarda para a Administragéo Pdblica. Esta medida visa desencorajar a desisténcia injustificada
da licitante e garantir que a empresa vencedora possua condigdes reais de manter sua ofertaq,
assegurando a seriedade e a celeridade do certame licitatério.

3. Vigéncia Contratual

Considerando a extensd@o das vias, as etapas de mobilizagdo, execugdo fisica da pavimentagdo, cura do
concreto dos passeios e meios-fios, sinalizagdo vidria e o recebimento definitivo, a vigéncia contratual
serd fixada em 04 (quatro) meses. Este prazo é estimado para cobrir com seguranca o cronograma
fisico-financeiro e os trdmites administrativos de encerramento, podendo ser prorrogado nos termos da
lei, caso haja necessidade técnica justificada.

I Conclusao

Todos os critérios de habilitagdo — juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica — seréo
detalhadamente especificados no Edital e no Projeto Bdsico. Estes instrumentos norteardo a selegéo da
proposta mais vantajosa, garantindo transparéncia, seguranga juridica e a eficiéncia técnica na entrega
da nova infraestrutura urbana do bairro Nossa Senhora de Fatima, com valor total estimado em R$
528.640,00.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

I Alinhamento ao Planejamento e Fundamentacao Legal
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Tal necessidade foi devidamente justificada pela caréncia de infraestrutura bdasica, caracterizada pela
auséncia de pavimentagao adequada, passeios estruturados e meios-fios, situagdo que compromete a
seguranga dos transeuntes, a trafegabilidade de veiculos e a funcionalidade da malha urbana no bairro
Nossa Senhora de Fatima, em Jaguaribara/CE. A auséncia desta contratacdo no Plano de Contratacdes
Anual (PCA) em vigor ¢ justificada pela identificagdo de demandas criticas de mobilidade e saneamento
basico que se tornaram urgentes para a urbanizagao do setor.
|
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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A necessidade inadiavel de intervengao visa estabelecer condigdes técnicas de seguranga viaria através
da pavimentagao em paralelepipedo, constru¢ao de calgadas em concreto e instalagdo de meios-fios e
sarjetas conjugados, moldados /n /oco. Estas medidas sao essenciais para mitigar riscos de acidentes,
evitar o acumulo de lama e poeira, e impedir a degradagao precoce do leito viario em uma area
anteriormente desassistida, em estrita conformidade com o Projeto Basico.

Em conformidade com o art. 12 da Lei n°14.133/2021, a Administracdo Publica estd considerando medidas
corretivas, como a inclusao desta obra na préxima revisdao do PCA e a aplicagdao de uma gestao de riscos
robusta para assegurar a otimizagdo de recursos e a transparéncia no planejamento. Este alinhamento,
acompanhado de agdes preventivas, garante a contribuicdo para resultados vantajosos e promove a
competitividade no processo licitatério, conforme os objetivos estipulados no art. 11 da mesma lei,
assegurando que o Municipio de Jaguaribara mantenha a coeréncia e a economicidade de seus
instrumentos de planejamento estratégico.

| 10. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

I Descri¢ao da Solugao e Metodologia de Execugao

A solugdo proposta consiste na execugdo da obra de pavimentagdo em paralelepipedo das Ruas Gongalo
Julio e José Martins, no Municipio de Jaguaribara/CE, sob a responsabilidade da Secretaria de
Infraestrutura e Urbanismo. A execugdo serd realizada conforme o Projeto Basico detalhado,
contemplando todas as etapas técnicas para assegurar o confinamento viadrio, o escoamento pluvial e a
acessibilidade universal, dotando as vias de pavimentacao pétrea, calgcadas padronizadas e sinalizagao
adequada.

I Regime de Execugao

A contratagdo sera realizada sob o regime de empreitada por preco global, modalidade mais adequada
para este objeto. Considerando que a orcamentacdo (valor total de R$ 528.640,00) baseia-se em
composicdes de custos de tabelas de referéncia (SINAPI e SEINFRA), o regime por preco global oferece
maior segurang¢a na medicao dos servicos efetivamente executados, como a metragem quadrada de
pavimentagcdo em paralelepipedo, a drea de passeios em concreto e a extensdo linear de meios-fios
moldados in /oco, garantindo o equilibrio financeiro conforme o avanco fisico da obra.

I Modalidade e Modo de Disputa

O processo licitatério ocorrerda na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, utilizando o modo de
disputa Aberto e Fechado, com critério de julgamento pelo Menor Preco. Tal escolha assegura ampla

competitividade, transparéncia e a obtenc¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme
os ritos da Lei n°14.133/2021.

I Justificativa da Auséncia no PCA

Embora a presente contratagao ndo conste no Plano de Contrata¢gdes Anual (PCA), sua necessidade é
plenamente justificada pela natureza estratégica da demanda. A intervengdo é prioritaria para a
seguranga dos pedestres e para a preservagao do patriménio publico, visto que as vias atualmente
. - o 3 . . 5
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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I Prazo de Execucao e Vigéncia Contratual

De acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro, o prazo de execugao da obra e a vigéncia contratual
serdo estabelecidos em 04 (quatro) meses, contados a partir da emissdo da Ordem de Servico. Este
periodo é dimensionado para absorver todas as etapas do cronograma, garantindo tempo habil para:

Mobilizacao e Servicos Preliminares: Preparacao do canteiro, instalagao de placa de obra e

logistica de materiais;

Terraplenagem e Pavimentagdo: Regularizagao e compactagao do subleito, seguidas do
assentamento de paralelepipedo e transportes de insumos;

Drenagem e Confinamento: Moldagem de meios-fios e sarjetas conjugados para protecdo do

leito viario;

Urbanizagao e Acessibilidade: Execucao de passeios em concreto, instalagao de piso podotatil e

sinalizagdo viaria;

Fases Administrativas: Fiscalizacdo continua, medi¢cdes mensais, limpeza final da obra e

recebimentos provisdrio e definitivo.

A vigéncia de 4 meses, prorrogavel nos termos da Lei n°® 14.133/2021, assegura que o Municipio de
Jaguaribara/CE receba uma infraestrutura urbana segura, acessivel e em plena conformidade com as

normas técnicas de engenharia.

| 11. DA VISTORIA PREVIA

I Vistoria e Conhecimento dos Locais

Nos termos do art. 63, § 2°, da Lei n° 14.133/202]1, fica assegurado as licitantes o direito de realizar vistoria
técnica prévia nas Ruas Gongalo Julio e José Martins, situadas no bairro Nossa Senhora de Fatima, a fim
de conhecer as condic¢des reais de execugao, as caracteristicas do solo para a regularizagao do subleito,
as interferéncias existentes e as particularidades para a implantagdo da pavimentagdo em paralelepipedo

e dos passeios em concreto.
A realizagao da vistoria observara as seguintes condigdes:

Facultatividade: A vistoria ndo sera obrigatéria para a participagdo no certame. Todavia, caso a
licitante opte por ndo realiza-la, devera apresentar declaragao formal de que possui pleno
conhecimento das condigdes locais e da natureza dos servigos, assumindo todos os riscos

W,
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decorrentes dessa opgao.

Agendamento: Caso a licitante opte por realizar a visita técnica, esta devera ser agendada junto
ao setor de engenharia da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de
Jaguaribara/CE, para fins de acompanhamento e emissdo do respectivo Atestado de Visita

Técnica.

. bilicadesdaskici ) L )

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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pleno conhecimento das condig¢des do local e de todos os elementos necessarios para a execugao
integral da obra, incluindo o levantamento de possiveis obstaculos para a terraplenagem,
transporte de insumos e estruturagao dos canteiros.

Implicagdo Contratual: A futura contratada nao podera alegar desconhecimento posterior das
condig¢des das vias — como a presenca de interferéncias no subsolo, dificuldades de acesso para
caminhdes basculantes ou topografia acidentada — como justificativa para eventuais falhas na
execucao, atrasos no cronograma ou pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro.

A disponibilizagdo deste direito visa garantir a transparéncia do processo e a seguranga juridica,
assegurando que as propostas apresentadas reflitam com precisao os desafios técnicos da pavimentagao
das ruas do bairro Nossa Senhora de Fatima.

I 12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

I Analise do Parcelamento do Objeto

A analise sobre o parcelamento do objeto desta contratagao, conforme disposto no art. 40, inciso V, alinea
"b" e no art. 18, § 2°, da Lei n°14.133/2021, foi devidamente realizada, com o objetivo de verificar se a divisdo
da obra em parcelas ampliaria a competitividade ou promoveria maior economicidade para o municipio.

Viabilidade Técnica e Potencial de Competitividade

A obra de pavimentagao das ruas no bairro Nossa Senhora de Fatima possui uma natureza que
compreende etapas técnicas distintas, tais como:

Lote 1: Servicos de terraplenagem e regularizagdo de subleito;
Lote 2: Execugao de pavimentagao em paralelepipedo e transportes de insumos;
Lote 3: Implantagdo de meios-fios, sarjetas e passeios em concreto (acessibilidade).

Embora essa fragmentagao pudesse, teoricamente, atrair empresas de diferentes especialidades, a
analise técnica demonstra que tal divisao comprometeria severamente a eficiéncia da execugao e a
integridade estrutural das vias.

Maior Vantajosidade e Economia de Escala (Execugao Integral)

A execugao integral do contrato por um uUnico licitante apresenta-se como a opgao mais vantajosa para a
Administragdo Publica, conforme o art. 40, § 3° da Nova Lei de Licitagdes, pelas seguintes razdes:
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Economia de Escala e Logistica: A contratagdo unificada otimiza os custos de mobilizagdo e
desmobilizagdo de maquinario pesado (caminhdes basculantes, compactadores e extrusoras de
meio-fio). O volume de pedras (paralelepipedo), areia e cimento permite melhores negocia¢cdes
junto a fornecedores, refletindo em uma proposta financeira mais vantajosa para o erario, com
valor global estimado em R$ 528.640,00.

Indivisibilidade Técnica do Sistema Viario: O meio-fio, a sarjeta e o pavimento em paralelepipedo
funcionam como um sistema Unico de drenagem e confinamento. O parcelamento entre
- empresas diferentes para a base e o revestimento final poderia gerar conflitos de responsabilidade
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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técnica em caso de recalques ou falhas no escoamento pluvial, dificultando a aplicagdo de
garantias contratuais.

Sincronismo das Etapas: As frentes de servico sdo interdependentes. O assentamento do
paralelepipedo deve ocorrer de forma coordenada com a moldagem dos meios-fios e a
concretagem das calgadas para garantir os niveis de escoamento e a correta aplicagdo do piso
podotatil. Ter multiplos contratados elevaria o risco de descompassos executivos e atrasos no

cronograma fisico-financeiro.

Gestao e Fiscalizagao: A gestao de um uUnico contrato pela Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo simplifica o acompanhamento técnico e as medi¢gdes mensais, garantindo que o
padrdo estético, a resisténcia dos materiais e o alinhamento da urbanizagao sejam uniformes nas
Ruas Gongalo Julio e José Martins.

Conclusao

Em atendimento ao art. 40 da Lei n°14.133/2021, conclui-se que a ndo divisdo do objeto é a estratégia que
melhor atende ao interesse publico. A execugado integral garante a unicidade da responsabilidade
técnica, a celeridade na entrega da obra e a obtengdo da proposta mais vantajosa, assegurando que o
bairro Nossa Senhora de Fatima receba uma infraestrutura de pavimentagao e acessibilidade segura,

duravel e funcional.

I 13. RESULTADOS PRETENDIDOS

I Resultados Pretendidos

Com a execucdo da obra de pavimentacio das Ruas Gongalo Julio e José Martins, em Jaguaribara/CE,
pretende-se alcangar um conjunto de resultados estratégicos alinhados as necessidades coletivas,
visando garantir a efetividade do investimento publico de R$ 528.640,00 e a transformagdo da
infraestrutura do bairro Nossa Senhora de Fatima.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:
1. Protegao Patrimonial e Seguranga Viaria
Confinamento e Drenagem do Leito Viario: Protecao das camadas estruturais da pavimentagao

em paralelepipedo contra o desgaste lateral e a infiltragdo de dguas pluviais, através da instalagéo
de meios-fios e sarjetas conjugados, aumentando a vida Util da via.

Seguranga do Pedestre: Redugao de riscos de acidentes ao oferecer passeios em concreto
segregados do leito carrogavel, garantindo um espago exclusivo e seguro para a circulagao de
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pessoas.

Ordenamento do Fluxo: Delimitacdo clara das areas destinadas a veiculos e pedestres,
promovendo uma organizagdo urbanistica eficiente e reduzindo conflitos de trafego através da

sinalizagdo viaria.

2. Acessibilidade Universal e Bem-Estar Social
1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Eliminagao de Barreiras: Implantagdo de calgcadas padronizadas e aplicagdo de piso podotatil,
garantindo o direito de locomogao para pessoas com deficiéncia (PcD) ou mobilidade reduzida.

Humanizagao e Valorizagdo: Transformacao de vias anteriormente em leito natural (terra) em
logradouros pavimentados, eliminando problemas com lama e poeira, elevando a autoestima da
populagdo local e valorizando os iméveis do entorno.

Salubridade e Higiene: Facilitagao da limpeza urbana e redugdo do acumulo de sedimentos nas
margens das ruas através do acabamento em meio-fio e sarjeta.

3. Eficiéncia Administrativa e Operacional

Redugado de Custos de Manutengao: Diminuicao da necessidade de reparos constantes no
subleito e reposi¢cao de material pétreo, uma vez que o sistema de confinamento e drenagem atua
como barreira fisica de protegao.

Previsibilidade e Qualidade: Execu¢do da obra dentro do cronograma de 04 meses, sob o regime de
empreitada por prego global, garantindo que as medig¢des correspondam fielmente a area de
pavimentagao e extensao de meios-fios efetivamente executados.

Unicidade de Responsabilidade: Centralizagdo da execugdo em uma Unica empresa
especializada, facilitando a fiscalizagdo pela Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo e
assegurando a padronizagao técnica em todo o trecho urbanizado.

I Conclusao

Os resultados pretendidos transcendem a execugao fisica de uma obra de engenharia, representando a
consolidagdo de uma politica publica voltada a mobilidade urbana, a acessibilidade plena e a preservagao
do patrimdénio municipal, com impacto direto e positivo sobre a qualidade de vida e a seguranga da
populagdo do bairro Nossa Senhora de Fatima.

I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

I Providéncias Prévias ao Contrato e Governancga

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, as providéncias internas que antecedem a
celebragao do contrato constituem etapa essencial do ciclo de planejamento. Tais medidas asseguram a
eficiéncia na execugdo, mitigam riscos operacionais e garantem a entrega de uma infraestrutura urbana
duradoura e acessivel no bairro Nossa Senhora de Fatima.
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1. Capacitagdo Técnica e Gestdo de Contratos

Serdo promovidas agdes de orientagao para os servidores designados como gestores e fiscais, com foco
especifico em fiscalizagdo de obras de pavimentagao poliédrica (paralelepipedo), controle de qualidade
de rejuntamento, moldagem de meios-fios /n /oco e normas de acessibilidade.

2. Consolidagdo do Projeto Basico

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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O projeto técnico detalhado, sob responsabilidade do Eng. Civil Francisco Rodrigo Saboia da Silva (CREA-
CE 367235), ja contempla memorial descritivo, planilhas e pegas graficas para a execugdo de
pavimentagdo, calgcadas e meios-fios. O documento define critérios rigorosos de medi¢ao por prego
global e cronograma fisico-financeiro de 04 meses.

3. Alinhamento Estratégico e Orgamentario

A contratagdo esta integrada aos instrumentos de planejamento municipal, com dotagao orgcamentaria
para o investimento de R$ 528.640,00. A inclus&o justifica-se pela urgéncia em eliminar pontos criticos de
lama e poeira, garantindo a salubridade e a protecao do patrimdnio viario local.

4. Coordenacdo Intersetorial e Logistica

A execugao sera coordenada pela Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, garantindo que as etapas de
regularizagao do terreno e assentamento de pedras ocorram com o minimo de transtorno ao trafego
local e garantindo o acesso dos moradores as suas residéncias durante as obras.

5. Licenciamento e Conformidade Ambiental

Serdo observadas as diretrizes para o descarte correto de residuos da construcao civil (sobras de
escavagao e terraplenagem) e a protegdo de areas adjacentes durante a instalagao do canteiro de obras
e estocagem de materiais (pedras, areia e cimento).

6. Cronograma de Execugdo e Marcos Operacionais

O cronograma de 04 meses estabelece marcos claros para a mobilizagdo, terraplenagem, pavimentagao
em paralelepipedo, moldagem de meios-fios, concretagem de passeios e sinalizagdo, permitindo o
monitoramento continuo do desempenho da contratada.

7. Critério de Julgamento e Sele¢do

Adotou-se o critério de Menor Prego, via Concorréncia Eletrénica. A seleg¢do priorizara empresas com
capacidade operacional comprovada em servicos de pavimentagao urbana e obras civis similares,
conforme exigido no edital.

8. Transparéncia e Controle Social

Canais de comunicacao informarao a comunidade do bairro Nossa Senhora de Fatima sobre as etapas da
obra, especialmente durante intervengdes que impactem o acesso as garagens Ou ruas transversais,
fortalecendo a transparéncia.

9. Andlise Juridica e Conformidade Legal

A minuta do edital e seus anexos serao submetidos a analise juridica para assegurar a observancia dos
principios da Lei n°14.133/2021, garantindo isonomia, competitividade e seguranca juridica ao certame.

10. Publicidade e Ampla Divulgagdo

O edital sera publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), Diarios Oficiais e demais
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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1. Agente de Contratagao e Equipe de Apoio

Designacao formal do Agente de Contratagdo responsavel pela condugdo do certame, assegurando o
controle rigoroso de todas as fases da licitagdo, desde a publicagdo até a homologagao.

12. Fiscalizagao Técnica Especializada

Designacao formal da comissdo de fiscalizacdo (Art. 117, Lei 14133/21), que atuara diretamente no campo
para validar o alinhamento e nivelamento das pedras, a resisténcia dos meios-fios e o cumprimento das

normas de acessibilidade tatil.

I Gestao de Riscos e Governanga

Todas as providéncias serdo incorporadas ao Mapa de Riscos da Contratagdo, atuando como
instrumentos preventivos contra atrasos climaticos (periodos chuvosos que afetam o rejuntamento e
terraplenagem) ou interferéncias em redes de drenagem preexistentes. A definicdo clara de papéis e
responsabilidades assegura uma governanca eficaz, garantindo que o investimento de R$ 528.640,00
resulte em uma infraestrutura duradoura, segura e em total conformidade técnica.

| 15. MAPA DE RISCOS

Mapa de Riscos — Pavimentagéo das Ruas Gongalo Julio e José Martins

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, analisar, classificar e propor medidas de
mitigagdo para os riscos inerentes as fases de Planejamento, Licitagdo, Contratagdo, Execugdo,
Fiscalizagéo e Encerramento da obra de pavimentagdo das Ruas Gongalo Julio e José Martins, situadas
no bairro Nossa Senhora de Fatima, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Urbanismo de Jaguaribara/CE.

A intervengdo possui como foco principal a pavimentagdo em paralelepipedo, execugdo de calgadas
em concreto e moldagem de meios-fios e sarjetas, elementos essenciais para o saneamento, a
trafegabilidade, o confinamento do leito viario e a promogédo da acessibilidade urbana no referido bairro.

O presente instrumento visa assegurar a eficiéncia administrativa, a seguranga juridica, a qualidade
técnica da obra e a adequada aplicagdo do investimento de R$ 528.640,00, em conformidade com a Lei
n°14.133/2021 e as normas da ABNT aplicaveis & infraestrutura viéria.

Metodologia de Identificagdo e Avaliagdo dos Riscos

A identificagdo e avaliagdo dos riscos foram realizadas com base na matriz Probabilidade x Impacto,
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considerando:
® Andlise técnica das condigdes atuais do leito natural das Ruas Gongalo Julio e José Martins;
e Exame do Projeto Basico, memoriais descritivos e planilhas orgamentarias (SINAPI/SEINFRA);

® Experiéncia do Municipio em obras similares de pavimentagdo poliédrica;

- Contribuigtes dos setores de Engenharia, Planejomento e Controle Interno.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Classificagéo dos Impactos

® Baixo: Ndo compromete o andamento, exigindo apenas ajustes pontuais de execugdo.

® Médio: Pode ocasionar atrasos no cronograma de 04 meses ou necessidade de pequenos
retrabalhos.

e Alto/Extremo: Compromete a funcionalidade, a seguranga viaria ou a durabilidade do pavimento,
podendo gerar paralisagdes ou prejuizos ao erdrio.

Contexto e Exposi¢do aos Riscos

O trecho em questdo apresenta necessidade urgente de qualificag@o urbana, especialmente para a
erradicacgéo de pontos de acimulo de lama e poeira. A implantagdo do pavimento em paralelepipedo é
a etapa fundamental para a consolidagéo da infraestrutura local.

Por se tratar de interveng@o em drea residencial consolidada, a execugdo exige planejamento rigoroso
para mitigagdo de riscos, tais como:

1. Riscos Climaticos: Periodos chuvosos que podem comprometer a compactagdo do subleito e o
rejuntamento das pedras.

2. Riscos Geologicos: Eventual presenga de afloramentos rochosos néo detectados que dificultem o

nivelamento da via.

3. Riscos Sociais: Interrupgdo tempordria do acesso de moradores ds suds garagens durante a cura
do concreto das calgadas e meios-fios.

4. Riscos Técnicos: Falhas no alinhamento das pedras ou na declividade das sarjetas, prejudicando o

escoamento pluvial.

Matriz de Riscos

Etapa Risco Identificado Probabilidade Impacto Medida de
Mitigagao
Planejamento | Projeto basico incompleto Média Alto Revis@o e
(especialmente camadas do validagdo técnica
pavimento) pela engenharia
Planejamento | Orgamento incompativel com Média Médio Utilizagéo de
pregos de mercado referéncias
g atualizadas
g (SINAPI/SEINFRA)
g Planejamento | Incompatibilidade entre projeto e Média Alto Ensaios
g condig¢oes do subleito geotécnicos e

vistoria técnica

Planejamento | Subdimensionamento da Média Alto Adequagdo do

I i oo
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Licitagdo

Licitagdo

Contratagdo

Execugdo

Execugdo

Execugdo

Execugdo

Execugdo

Execugdo

Execugdo

Fiscalizagdo

Encerramento

Jaguaribara |

Baixa competitividade ou

processo deserto

Exigéncias restritivas indevidas

Falhas no instrumento contratual

Execugdo inadequada das
camadas do pavimento
Uso de materiais fora das

especificagdes

Falhas na compactagdo do

subleito/base

Interferéncia em redes existentes

Atrasos por fatores climaticos

Acidentes no canteiro e com
usudrios da via

Interferéncia no trafego urbano

Falhas na atuagdo do fiscal do
contrato

Recebimento da obra com

inconformidades

Planos de Contingéncia
L]
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Médio

Médio

Médio

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

Alto

Médio

Alto

Médio

Ampla divulgagédo
e critérios
adequados

Observancia  da
proporcionalidade

Revis@o juridica e
padronizagdo

Controle
tecnoldgico e
fiscalizagdo
continua

Ensaios
laboratoriais e
controle de
qualidade

Controle de
compactagdo e
ensaios in loco

Levantamento
prévio e
acompanhamento
técnico

Planejomento de

cronograma
flexivel

Plano de
seguranca e
sinalizagdo
Execugdo por
etapas e

sinalizagdo vidria

Designagdo formal
e capacitagdo

Vistoria técnica
detalhada e
checklist
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® Falhas Técnicas no Revestimento: Revisdo imediata do projeto de pavimentagao, verificagdo
do trago da argamassa de rejuntamento e adequagdes com justificativa técnica formal;

® Atrasos na Execucgdo (Fator Climatico): Reprogramagéo do cronograma em caso de chuvas
intensas que impegam a compactagdo do subleito, com reforgo da gestdo contratual para
recuperac¢do do prazo de 04 meses;

e Acidentesde Trabalho: Paralisagdo preventiva das frentes de servico (calceteiros e
serventes), apuragdo das causas e adogéo rigorosa de medidas corretivas de seguranca;

e Interferéncias Ndo Previstas (Redes Subterraneas): Ajustes operacionais imediatos no
alinhamento dos meios-fios ou profundidade da regularizagéo em caso de encontro com
redes de dgua/esgoto, com acompanhamento técnico especializado;

® Inconsisténcias no Material (Pedras/Agregados): Rejeicdo de lotes de paralelepipedo fora
d a s especificagbes de granulometria ou resisténcia, com comunicagdo imediata ao
fornecedor e substituigéo dos insumos.

Conclusdo e Governanga

O presente Mapa de Riscos foi elaborado com base em andlise técnica e multidisciplinar,
contemplando todas as fases da contratagdo da obra de pavimentagéo das Ruas Gongalo Julio e
José Martins. A adogdo das medidas mitigadoras propostas contribui para a redugéo de
incertezas, o fortalecimento da governanga puiblica, a transparéncia do processo e a entrega de
uma obra com qualidade, seguranga e funcionalidade. A correta execugdo da pavimentagdo
poliédrica, aliada & implantagdo de passeios e meios-fios, sGo elementos essenciais para o
saneamento, a acessibilidade e a durabilidade da infraestrutura urbana no bairro Nossa Senhora
de Fatima. Dessa forma, assegura-se a adequada aplicagdo do investimento de R$ 528.640,00 e a
efetiva melhoria das condigbées de mobilidade e da qualidade de vida da populagdo de

Jaguaribara/CE.

I 16. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/202], tem como
finalidade a contratagéo de bens e servigos comuns ou obras de engenharia padronizadas de demanda
frequente. No entanto, a presente contratagdo ndo se enquadra nas hipdteses de utilizagdo do SRP pelos
seguintes motivos técnicos e juridicos:

1. Objeto de Execucgdo Especifica e Singular

Diferentemente de itens padronizados ou manutengdes rotineiras, a pavimentagdo das Ruas Gongalo
Julio e José Martins constitui uma obra de engenharia de cardter especifico. O projeto de implantagéo
de paralelepipedos, meios-fios e calgadas foi elaborado estritamente para as caracteristicas

W,
4
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geogrdficas, topografia e cotas de nivel das referidas vias, com quantitativos exatos e localizagéo
definida, o que descaracteriza a natureza de "demanda frequente ou parcelada” tipica do SRP.

2. Incompatibilidade com o Regime de Execugao

A contratagdo serd realizada sob o regime de Empreitada por Prego Global, baseada em um

cronograma fisico-financeiro com prazo de execugdo de 04 meses. O Registro de Pregos pressupde a
L]

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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incerteza quanto ao momento da contratagdo ou & quantidade exata a ser demandada, o que é
incompativel com uma obra de infraestrutura vidria que possui orcamento fechado de R$ 528.640,00 e
necessidade de execugdo imediata e integral para garantir o saneamento e a mobilidade no bairro.

3. Unidade Técnica e Responsabilidade Civil

A natureza da infraestrutura de pavimentagdo, sarjetas e passeios exige que a obra seja entregue como
um todo funcional. O fracionamento da execugdo por meio de atas de registro de pregos colocaria em
risco a integridade do sistema de confinamento vidrio e o correto escoamento pluvial. As etapas de
regularizagdo do subleito, assentamento de pedras e moldagem de meios-fios sdo interdependentes e
devem ser coordenadas por um Unico responsdvel técnico, o Eng. Civil Francisco Rodrigo Saboia da Silva.

4. Economia de Escala e Planejamento Orgamentario

A utilizag@o do SRP para obras singulares pode elevar os custos unitdrios, pois as licitantes tendem a
embutir riscos maiores em atas de pregos devido & incerteza da ordem de inicio. A licitagéo
convencional por Concorréncia permite que o municipio obtenha a proposta mais vantajosa para o
montante total, otimizando a logistica de canteiro, o transporte de agregados e a mobilizagdo de

magquindrio pesado de forma concentrada e eficiente.
Conclusdo

Diante das caracteristicas do objeto — obra de engenharia de cardater Gnico, indivisivel e com localidade
certa — e da necessidade de coordenagdo técnica rigorosa para garantir a acessibilidade e a protegéo
do leito viério, conclui-se que ndo se aplica o Sistema de Registro de Pregos (SRP) . A contratagdo deve
ocorrer por meio de procedimento licitatério convencional, garantindo a seguranga juridica, a
responsabilidade unificada e a eficiéncia na entrega da infraestrutura de Jaguaribara/CE.

17. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A andlise da contratagao da obra de pavimentagado das ruas no bairro Nossa Senhora de Fatima reforga a
proibicdo da participagao de consdrcios no certame licitatério. Esta decisdo fundamenta-se em critérios
técnicos, operacionais e administrativos, em estrita conformidade com os arts. 5°, 15 e 18, § 1°, inciso | da
Lei n°14.133/2021.

1. Motivagao Técnica e Operacional

Objeto de Especialidade Definida: A execugao de pavimentagao em paralelepipedo, calgadas
em concreto e moldagem de meios-fios € uma atividade consolidada da engenharia civil que nao

apresenta complexidade tecnolégica excepcional ou necessidade de equipamentos
ultraespecializados que exijam a unido de multiplas empresas. O mercado regional dispde de
inUmeras empresas com capacidade plena para realizar essas intervengdes de forma isolada.

W,
4
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Unidade de Execugao e Estética: A pavimentagao poliédrica exige um padrdao de assentamento
e rejuntamento rigorosamente uniforme. A execug¢do por uma Unica empresa favorece a coesao
visual das pedras e a compatibilidade técnica dos niveis de escoamento pluvial em toda a
extensao das ruas.
|
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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2. Eficiéncia na Gestdao e Fiscalizagao

A proibicao de consércios é estratégica para a governanga do contrato pela Secretaria de Infraestrutura e

Urbanismo:

Responsabilidade Técnica Unificada: Em obras de pavimentagdo, a fragmentagao da
responsabilidade entre consorciados pode gerar dificuldades na identificagdo de falhas estruturais
(como recalques diferenciais ou falhas no rejuntamento) e na aplicagao de garantias técnicas. A
centralizagdo em um uUnico CNPJ garante que a responsabilidade pela durabilidade de todo o
sistema viario seja clara e direta.

Simplificagcdo Administrativa: Evita-se a complexidade na gestao de multiplos interlocutores e a
burocracia inerente a solidariedade entre empresas consorciadas, otimizando o fluxo de trabalho
dos fiscais de obra e do setor financeiro municipal durante as medi¢ces mensais de
paralelepipedo e concreto.

3. Preservagao da Competitividade

O vulto econémico da obra, orcado em R$ 528.640,00, é plenamente compativel com o porte de micro,
pequenas e médias empresas do setor de construgado civil local e regional. Permitir consdrcios em um
objeto de valor e complexidade técnica moderados poderia, inversamente, prejudicar a competitividade,
permitindo que empresas se unissem para dominar o certame, reduzindo o ndmero de licitantes
individuais e restringindo a disputa real de precos.

I Conclusao

Dessa forma, a proibicdo de consdrcios é a decisdo tecnicamente mais adequada e vantajosa para o
Municipio de Jaguaribara/CE. Esta medida assegura a simplicidade na gestdo contratual, a celeridade na
execucdo e a integridade técnica da nova infraestrutura de pavimentagcdo e acessibilidade do bairro
Nossa Senhora de Fatima, alinhando-se aos principios da eficiéncia e da economicidade da Lei n°
14.133/2021.

| 18. DA VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO

Considerando a natureza da obra de pavimentagdo das Ruas Gongalo Julio e José Martins, o escopo
técnico especifico e o regime de execugdo adotado, fica vedada a subcontratagdo total ou parcial do
objeto licitado. A proibigdo fundamenta-se no art. 122 da Lei n° 14.133/2021, que faculta & Administragdo
PUblica restringir a subcontratagcdo quando esta representar risco & boa execugdo do contrato ou &
integridade técnica do objeto. No presente caso, a vedagdo justifica-se pelos seguintes fundamentos:

BZ0Z/EVZL YLD ":
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Integridade Técnica e Responsabilidade Unica: A execugdo de pavimentagdo em
paralelepipedo e moldagem de meios-fios in loco exige uma continuidade técnica rigorosa para
garantir os niveis de escoamento pluvial e a compactagdo uniforme do subleito. A
subcontratagdo fragmentaria a responsabilidade civil e técnica, dificultando a identificagdo de
eventuais falhas estruturais, como recalques diferenciais nas pedras ou fissuras nos meios-fios e
sarjetas.

: Seguranga Juridica e Fiscalizag@o: A execugdo direta pela contratada assegura a
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________|
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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rastreabilidade integral dos servigos e dos materiais (pedras, cimento e agregados) empregados.
A vedagdo evita que a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo enfrente dificuldades na
fiscalizag@o ao lidar com terceiros sem vinculo direto com o Municipio, garantindo controle
absoluto sobre o cumprimento do cronograma de 04 meses.

InibicGo de Intermediagdo Meramente Administrativa: A medida impede a participagdo de
empresas que ndo possuem estrutura operacional prépria e visam apenas o repasse do objeto.
Isso assegura que a empresa vencedora detenha o know-how efetivo para a execugdo dos
servigos de pavimentagdo poliédrica e acessibilidade exigidos.

Padronizagao e Qualidade do Rejuntamento: Garante que toda a extensdo do trecho receba o
mesmo padrdo de acabamento e traco de argamassa para o rejuntamento das pedras,
minimizando riscos de inconsisténcias estéticas ou funcionais nas vias e calgadas, fundamentais
para a mobilidade e durabilidade do pavimento.

Continuidade do Sistema de Confinamento e Drenagem: Sendo o meio-fio e a sarjeta elementos
continuos de protegdo lateral da via, a execugdo por um Unico prestador evita “juntas” ou falhas
de interface entre diferentes executores, o que poderia comprometer a eficiéncia da drenagem
superficial e a vida Gtil da estrutura viaria no bairro Nossa Senhora de Fatima.

Dessa forma, a decis@o pela vedagdo total d subcontratagéo estd amparada legal e tecnicamente,
refletindo o compromisso da Administragéo com a eficiéncia, a seguranga dos usudrios e a longevidade
do investimento pablico de R$ 528.640,00 na infraestrutura urbana de Jaguaribara/CE.

I 19. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

I Anadlise de Interdependéncia e Planejamento Integrado

A Lei n° 14.133/2021 estabelece a importancia de analisar a interdependéncia entre os processos de
contratagdo e as metas de planejamento para assegurar a coordenagao técnica e o melhor
aproveitamento dos recursos publicos. No caso especifico da execugdo depavimentagcdo em
paralelepipedo, meios-fios e calgcadas nas Ruas Gongalo Julio e José Martins, a estrutura do projeto foi
desenhada para garantir a maxima eficiéncia operacional.

Inexisténcia de Contratagdes Correlatas de Pavimentagao no Bairro

Diferentemente de outros projetos urbanos complexos que exigem sincronismo com redes elétricas ou
paisagismo de terceiros, a presente demanda possui as seguintes particularidades de planejamento:

Autonomia da Intervengao: Apods levantamento técnico realizado pela Secretaria de
Infraestrutura e Urbanismo, identificou-se que nao ha outras contratagdes correlatas ou processos
licitatorios de pavimentagdo em curso para o bairro Nossa Senhora de Fatima que interfiram no
trecho das Ruas Gongalo Julio e José Martins.

Auséncia de Riscos de Sobreposicdo: A inexisténcia de obras simultaneas de pavimentacao na
mesma localidade elimina o risco de conflitos logisticos entre diferentes canteiros de obras,
garantindo que a empresa contratada tenha total dominio sobre a frente de servico e o

cronograma de 04 meses.
-
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integralmente a uma solug¢ao de infraestrutura completa para este logradouro, compreendendo
desde a terraplenagem até a sinalizagao final, sem dependéncia de etapas contratuais externas
para a sua plena funcionalidade.

Eficiéncia na Fiscalizagdo: A inexisténcia de outros contratos ativos de pavimentag¢ao no entorno
imediato facilita o monitoramento pela equipe de engenharia, assegurando que o padrao de
rejuntamento das pedras, o alinhamento dos meios-fios moldados /n /oco e a resisténcia das
calgadas sejam validados sem interferéncias externas.

Coeréncia no Planejamento Urbano

Embora o objeto seja tecnicamente autdbnomo, sua execugao esta alinhada ao plano plurianual de metas
do Municipio de Jaguaribara/CE para a erradicacdo de vias em leito natural em areas residenciais. A
entrega das ruas pavimentadas e acessiveis consolidara o bairro como um ambiente mais salubre, seguro
e urbanisticamente organizado.

I Conclusao

Portanto, a presente contratagdo caracteriza-se como uma unidade técnica independente e
autossuficiente. A confirmacao de que ndo existem contratagdes correlatas de pavimentagao na area de
intervencao garante a celeridade do processo, evita o "retrabalho" e assegura a aplicacao direta e
eficiente do erario municipal na entrega de uma infraestrutura viaria duradoura e de alta qualidade.

20. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucao da obra de pavimentagdo das Ruas Gongalo Julio e José Martins, situadas no bairro Nossa
Senhora de Fatima, em Jaguaribara/CE, caracteriza-se como uma intervencdo de baixo potencial de
impacto ambiental, por tratar-se de area urbana consolidada. Entretanto, considerando a natureza dos
servicos — especialmente a pavimentagao em paralelepipedo, moldagem de meios-fios e execugdo de
calcadas —, o planejamento incorpora medidas de mitigacdo em observancia a Lei n° 14133/2021 e a
Resolugdo CONAMA n° 307/2002.

Principais Impactos e Medidas Mitigadoras

1.  Geragao de Residuos Sélidos (Classe A):

o] Origem: Sobras de pedras (paralelepipedo), argamassa, restos de concreto e solo de

escavagao.

W,
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o) Medidas: Segregacdo no canteiro; destinacdo para areas licenciadas; priorizagao do
reaproveitamento de sobras de pedra e agregados na base do pavimento.

2. Emissao de Material Particulado (Poeira):

o Origem: Transporte de areia e pedras, e regularizagcao mecanizada do subleito arenoso.

FLNIWTYLIDIG OTWNISSY OLNIWND0a [o] o
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limpeza rigorosa das vias adjacentes para evitar o acumulo de areia.
3. Poluicdo Sonora e Vibracgoes:
0 Origem: Uso de compactadores de solo e caminhdes basculantes em area residencial.

o0 Medidas: Restri¢cdo de horarios (comercial); manutengao preventiva dos equipamentos para
reducao de ruidos; monitoramento de vibragdes préoximas a edificagdes.

4,  Efluentes Liquidos de Obra:
o Origem: Lavagem de ferramentas de pedreiro e residuos de cimento das calcadas.

0 Medidas: Proibigcdo de descarte direto na sarjeta ou rede de drenagem; uso de bacias de
decantagao temporarias para residuos cimenticios.

5. Segurancga do Trabalho e do Entorno:
o Origem: Riscos em escavagdes de meios-fios e circulagdo de moradores.

o) Medidas: Isolamento das frentes de servico com tela/cerquite; sinalizagdo noturna; uso
obrigatdrio de EPIs e criagdo de passarelas provisorias para acesso as residéncias.

6. Interferéncia no Fluxo Residencial:

o Origem: Blogueio temporario de garagens e vias para cura do concreto e assentamento de
pedras.

0 Medidas: Comunicagado prévia porta a porta aos moradores; execugao por trechos curtos
para minimizar o tempo de interdi¢ao; planejamento de rotas alternativas.

7. Consumo de Recursos Naturais:
o Origem: Uso de dgua para compactacao e areia/pedra para o pavimento.

0 Medidas: Controle rigoroso contra desperdicio de insumos; afericdo de quantitativos para
evitar sobras desnecessarias no canteiro.

8. Protecgao de Infraestruturas Existentes:

o Origem: Possivel dano a cavaletes de dgua ou ramais de esgoto durante a regularizagdo do
solo.

0 Medidas: Sondagem manual prévia nos pontos de interferéncia; acompanhamento técnico
para evitar rompimentos de redes de utilidade publica.

9. Organizag¢do e Impacto Visual:
o Origem: Estocagem de paralelepipedos e areia nas calgadas.
0 Medidas: Organizacao de pilhas de materiais; retirada imediata de entulhos (limpeza final)

ao término de cada trecho.

I Conclusao
]
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A execugado da obra nas Ruas Gongalo Julio e José Martins incorpora a gestao preventiva dos impactos
ambientais e sociais. As medidas mitigadoras propostas asseguram a conformidade legal e a
sustentabilidade da intervengéo, garantindo que o investimento de R$ 528.640,00 resulte em uma
infraestrutura duradoura, segura e com o minimo de transtorno a comunidade do bairro Nossa Senhora
de Fatima.

21. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds andlise detalhada de todas as informacdes levantadas durante a instrugdo do processo, incluindo
a justificativa da necessidade da obra, o levantamento de mercado com custos estimados em R$
528.640,00 e as deliberagdes do Setor de Engenharia, conclui-se que a presente contratagdo é viavel,

necessdria e razoavel. A intervengdo representa um investimento estratégico em infraestrutura urbana,

saneamento e mobilidade para o bairro Nossa Senhora de Fatima.

A contratagcao de empresa especializada por empreitada por prego global, via Concorréncia Eletrénica,
apresenta-se como a alternativa mais eficiente e segura para a execug¢ao da obra, pois:

Execucdo Técnica Rigorosa: Assegura a implantagdo integral da pavimentagao em
paralelepipedo, sarjetas e calgadas dentro dos padrdes técnicos de resisténcia, drenagem
superficial e acessibilidade.

Previsibilidade e Controle: Garante o cumprimento do cronograma de 04 (quatro) meses,
permitindo o acompanhamento fisico-financeiro detalhado conforme as medig¢des de servigcos
efetivamente executados (m? e metros lineares) previstas no Projeto Basico.

Autonomia de Planejamento: Identificou-se que a obra possui independéncia técnica, sem
interdependéncia com contratagdes correlatas de pavimentagao no referido bairro, o que mitiga
riscos de atrasos por terceiros ou necessidade de sincronismo complexo.

Responsabilidade Unificada: Minimiza riscos operacionais ao centralizar a execugdo estrutural
(base, revestimento e acabamento) em uma Unica contratada, facilitando a fiscalizagao técnica
pelo Engenheiro Francisco Rodrigo Saboia da Silva e garantindo a unidade estética das vias.

Transparéncia e Competitividade: Promove ampla disputa no mercado, atendendo
rigorosamente aos principios de eficiéncia, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa,
conforme a Lei n°14.133/2021.

Longevidade do Investimento: O sistema de confinamento por meios-fios e sarjetas moldados in

loco protege o pavimento em paralelepipedo contra deslocamentos e infiltragdes, reduzindo
drasticamente os custos futuros com manutengao viaria.

Portanto, considera-se que a contratacao:

1. Atende plenamente ao interesse publico, promovendo o fim da lama e poeira, seguranga aos
pedestres e modernizagao do bairro;

2. Estd em estrita conformidade com a legislagdo vigente, especialmente a Nova Lei de Licitagdes

Lein® 14.133‘2021 ;
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3. Apresenta custos compativeis com os parametros de referéncia oficiais (SEINFRA e SINAPI);

4, E a solucdo mais adequada e eficiente para as necessidades de infraestrutura das Ruas Gongalo
Julio e José Martins.

Recomendacgdo Técnica: Recomenda-se o prosseguimento do processo licitatério na modalidade
Concorréncia Eletrénica, para a contratagdo de empresa especializada que execute a obra de
pavimentagdo, conforme as especificagdes do Projeto Basico, visando a entrega de vias publicas
modernas, acessiveis e seguras para a populacdo de Jaguaribara/CE.

Jaguaribara / CE, 12 de margo de 2026
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