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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

A prestacdo de servigos fisioterapéuticos desempenha um papel fundamental na promocdo da
saude e na reabilitacdo de individuos com diferentes condi¢des fisicas e neurologicas.
Compreendendo a importancia desses servicos para a comunidade, a Secretaria Municipal de
Saude de Aurora/CE planeja realizar uma licitagdo para contratar empresas ou profissionais
capacitados na érea de fisioterapia.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo fornecer uma analise detalhada das
necessidades, requisitos e diretrizes para a contratacdo dos servigos fisioterapéuticos pela
Secretaria Municipal de Saude de Aurora/CE. Por meio deste estudo, busca-se garantir a
eficiéncia, transparéncia e qualidade na contratacéo, visando oferecer servicos de exceléncia a
populacao atendida pelo sistema de salde municipal.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade da contratagdo dos servigos fisioterapéuticos pela Secretaria Municipal de
Saude de Aurora/CE baseia-se na demanda crescente por atendimento na area de reabilitagéo
fisica e funcional da populagdo do municipio. A oferta desses servicos € essencial para
promover a recuperacdo e a melhoria da qualidade de vida de pacientes com diversas
condicbes de saude, tais como lesdes musculoesqueléticas, sequelas neuroldgicas, distarbios
respiratdrios, entre outros.

A falta de acesso adequado a servigos fisioterapéuticos pode acarretar complica¢des adicionais
para os pacientes, além de sobrecarregar outros setores do sistema de saude, como hospitais
e unidades de pronto-atendimento. Portanto, a contratagcdo de profissionais e empresas
especializadas em fisioterapia € fundamental para suprir essa demanda e garantir um
atendimento de qualidade e humanizado aos cidaddos de Aurora/CE que necessitam desses
Servigos.

Além disso, a prestacdo de servicos fisioterapéuticos também esta alinhada com as politicas
publicas de salde, que buscam promover a prevencao, tratamento e reabilitacdo de doencas e
lesbes, contribuindo para a melhoria da saude e bem-estar da populacdo em geral. Nesse
sentido, a contratagdo desses servicos é uma medida estratégica e essencial para o
fortalecimento do sistema de sadde municipal e para o cumprimento do dever do poder publico
de garantir o acesso universal e igualitario a saude.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratacdo dos servicos fisioterapéuticos esta devidamente prevista no Plano de
Contratacdes Anual (PCA) da Secretaria Municipal de Saude de Aurora/CE. Este documento,
gue estabelece as acBes a serem realizadas ao longo do ano, contempla a necessidade de
contratacdo de profissionais e empresas especializadas em fisioterapia para atender a
demanda da populagéo por servigos de reabilitacdo e tratamento fisioterapéutico.

E importante ressaltar que o PCA é um instrumento de planejamento fundamental para orientar
as atividades da administracdo publica, garantindo a alocacdo eficiente dos recursos e o
cumprimento das metas estabelecidas. Nesse contexto, a inclusdo da contratacdo de servicos
fisioterapéuticos no PCA demonstra o compromisso da Secretaria Municipal de Saude de
Aurora/CE em oferecer um atendimento de qualidade e acessivel a comunidade, alinhado as
diretrizes e prioridades estabelecidas para a area da sadde no municipio.
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3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para a contratacé@o dos servicos fisioterapéuticos, é imprescindivel estabelecer requisitos claros
e especificos que garantam a qualidade, seguranca e eficacia dos servicos prestados. Entre os
requisitos necessarios a contratacao, destacam-se:

1. Registro Profissional: Os profissionais de fisioterapia devem possuir registro ativo no
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (CREFITO), garantindo sua
habilitacéo legal para o exercicio da profisséo.

2. Experiéncia e Qualificacdo: Exige-se comprovacao de experiéncia e qualificacdo dos
profissionais ou empresas licitantes na prestacdo de servicos fisioterapéuticos, especialmente
na area de atuacdo especifica necessaria para atender as demandas da populacdo do
municipio de Aurora/CE.

3. Infraestrutura e Equipamentos: As empresas ou profissionais devem dispor de
infraestrutura adequada, incluindo consultérios equipados com 0s materiais e equipamentos
necessarios para a realizacao dos procedimentos fisioterapéuticos de forma segura e eficaz.

4, Padrbes de Qualidade e Biosseguranca: Devem-se observar padrdes de qualidade e
biosseguranca na prestacdo dos servicos, garantindo a aplicagdo de protocolos e
procedimentos adequados para prevenir riscos de infecgOes e lesbes aos pacientes.

5. Capacidade de Atendimento e Disponibilidade: E necessario verificar a capacidade de
atendimento dos licitantes, considerando a demanda prevista e a disponibilidade para prestar
0s servigos nos horarios e locais determinados pela Secretaria Municipal de Saude.

Ao estabelecer esses requisitos, a Secretaria Municipal de Saude de Aurora/CE visa assegurar
a contratacdo de servicos fisioterapéuticos de qualidade, que atendam as necessidades e
expectativas da populacdo, contribuindo para a promoc¢do da saude e o bem-estar dos
municipes.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As estimativas das quantidades e de gastos tém como base o0s contratos realizados nos anos
anteriores, estabelecendo um valor de referéncia para a licitagdo, garantindo que o contrato a
ser firmado seja vantajoso para a administracdo publica e atenda adequadamente as
necessidades da populagéo.

Essa base de célculo servira como base para a elaboracdo do edital de licitagcdo, garantindo
transparéncia, competitividade e eficiéncia no processo de contratacdo dos servicos
fisioterapicos pela administracao publica.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A administracé@o publica, seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Art. 9°, inciso Ill da Instrugédo
Normativa SEGES 58/2022, utilizou 0 método da cesta de precos para realizar a estimativa do
preco de mercado atual dos servigos fisioterapicos. Para isso, foi realizada uma pesquisa de
mercado detalhada, na qual foram coletados os precos praticados por diversos fornecedores
na regiao de atuacéo.

A cesta de precos consistiu na compilagdo de informagdes sobre os custos de diferentes
servicos desempenhados por profissionais do ramo fisioterapéutico. Esses custos foram
obtidos por meio de consulta a empresas, prestadores de servicos e 6rgados reguladores do
setor.
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Com base na andlise da cesta de precos, a administracdo publica p6de identificar uma média
ponderada dos precgos praticados pelo mercado para todos os componentes. Essa média foi
entdo utilizada como referéncia para a definicdo do preco de mercado atual dos servigos
fisioterapicos a serem contratados pela secretaria municipal de Saude.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

Foi realizada a estimativa preliminar do preco, considerando diversos parametros estabelecidos
pela IN 65/2021, tais como:

. Levantamento de custos de mercado: Realizacdo de pesquisa de precos para identificar
0s custos praticados pelo mercado para servigos similares.

. Andlise de custos diretos e indiretos: Consideracdo de todos os custos diretos e
indiretos envolvidos na prestacdo dos servi¢cos, incluindo materiais, mdo de obra, custos
administrativos, entre outros.

. Projecé@o de custos futuros: Consideragéo de possiveis variagdes nos custos ao longo
do tempo, como inflag&o, reajustes salariais, entre outros fatores.

. Comparacdo com contratacbes anteriores: Andlise de contratagcbes anteriores
semelhantes para auxiliar na definicdo dos custos esperados.

7 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucéo para a contratacdo dos servigos fisioterapéuticos envolve a selegcéo de profissionais
ou empresas qualificados e capacitados para oferecer atendimento especializado e de
gualidade a populacdo de Aurora/CE. A partir da licitacdo, sera escolhido o(s) licitante(s) que
melhor atenda(m) aos requisitos estabelecidos, proporcionando servigos fisioterapéuticos
eficazes e seguros.

Os profissionais ou empresas contratados deverdo oferecer uma ampla gama de servigcos
fisioterapéuticos, incluindo avaliacdo, diagnostico e tratamento de distarbios e disfungbes
fisicas, bem como a reabilitacdo de pacientes com lesdes musculoesqueléticas, neuroldgicas,
respiratdrias, entre outras.

Além disso, a soluc¢éo inclui a disponibilidade de infraestrutura adequada, incluindo consultérios
equipados com aparelhos e materiais necessarios para a realizacdo dos procedimentos
fisioterapéuticos, garantindo um ambiente seguro e confortavel para os pacientes.

No que diz respeito a assisténcia técnica, os profissionais ou empresas contratados devem
oferecer suporte continuo e acompanhamento aos pacientes durante todo o processo de
tratamento, visando garantir a eficacia dos procedimentos e a recuperacdo plena da
funcionalidade fisica dos mesmos.

Assim, a solucdo para a contratacdo dos servigos fisioterapéuticos visa atender as demandas
de salde da populacdo de Aurora/CE, proporcionando acesso facilitado a tratamentos
fisioterapéuticos de qualidade, contribuindo para a promoc¢ao do bem-estar e qualidade de vida
dos municipes.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Diante da complexidade e da abrangéncia dos servicos fisioterapéuticos, bem como da
diversidade de demandas e necessidades da populacéo atendida pela Secretaria Municipal de
Saude de Aurora/CE, optou-se pelo parcelamento da solucdo. Essa decisdo baseia-se em
algumas justificativas importantes:
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1. Ampliacdo do Acesso: O parcelamento da contratacdo permite a distribuicdo geografica
dos servicos em diferentes regides do municipio, facilitando o acesso da populacdo aos
tratamentos fisioterapéuticos. Isso possibilita que pacientes de areas mais distantes tenham a
oportunidade de receber atendimento préximo de suas residéncias, reduzindo custos e tempo
de deslocamento.

2. Flexibilidade na Gestdo: Ao dividir a contratagdo em lotes ou etapas, a Secretaria
Municipal de Saude tem maior flexibilidade na gestdo dos servicos, podendo ajustar a
guantidade e a distribuicdo dos profissionais ou empresas contratados de acordo com a
demanda e as necessidades identificadas ao longo do tempo.

3. Estimulo & Concorréncia: O parcelamento da contratacdo estimula a participacdo de um
maior nimero de empresas ou profissionais no processo licitatério, promovendo a concorréncia
e possibilitando a sele¢&o da proposta mais vantajosa para a administragéo publica.

4, Controle de Qualidade: O parcelamento permite um melhor controle e monitoramento
da qualidade dos servicos prestados, uma vez que cada lote ou etapa pode ser avaliado
separadamente, possibilitando correcdes e ajustes quando necessario para garantir a
exceléncia no atendimento aos pacientes.

Portanto, o parcelamento da contratacdo dos servicos fisioterapéuticos € uma estratégia que
visa otimizar a prestacdo dos servicos, ampliar o acesso da populagdo aos tratamentos
necessarios, promover a concorréncia e garantir a qualidade e eficiéncia na gestao dos
recursos publicos.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdo dos servicos fisioterapéuticos pela Secretaria
Municipal de Saude de Aurora/CE sao diversos e abrangentes, refletindo o compromisso em
promover a saude e o bem-estar da populacdo. Entre os principais resultados almejados,
destacam-se:

1. Melhoria da Qualidade de Vida: Espera-se que os servicos fisioterapéuticos contribuam
significativamente para a melhoria da qualidade de vida dos pacientes atendidos,
proporcionando alivio da dor, recuperacao da funcionalidade fisica e aumento da autonomia e
independéncia nas atividades diarias.

2. Reabilitacdo e Recuperacdo Funcional: Os servi¢cos visam promover a reabilitacdo e
recuperacdo funcional de pacientes com diferentes condigdes de saude, incluindo lesdes
musculoesqueléticas, sequelas neurolégicas, distlrbios respiratérios e outras patologias,
possibilitando uma reintegracao mais rapida e eficaz as atividades cotidianas.

3. Reducédo das Filas de Espera: A contratagdo dos servigos fisioterapéuticos tem como
objetivo reduzir as filas de espera por atendimento na area de reabilitacdo, garantindo acesso
oportuno e adequado aos pacientes que necessitam de tratamento fisioterapéutico.

4, Prevencdo de Agravamentos: A oferta de servicos fisioterapéuticos também visa
prevenir a progressao de lesdes e doencas, evitando agravamentos e reduzindo a necessidade
de intervengbes mais invasivas ou custosas no futuro.

5. Satisfacdo do Usudrio: Busca-se garantir a satisfacdo dos usuarios dos servicos
fisioterapéuticos, oferecendo um atendimento humanizado, respeitoso e eficiente, que atenda
as suas expectativas e necessidades de saude.
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6. Eficiéncia na Gestdo de Recursos: Por fim, espera-se que a contratacdo dos servicos
fisioterapéuticos seja conduzida de forma eficiente, garantindo o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis e 0 alcance dos resultados esperados com 0 menor custo possivel para a
administracao publica.

Dessa forma, os resultados pretendidos refletem o compromisso da Secretaria Municipal de
Saude de Aurora/CE em promover a saude, a inclusédo e a qualidade de vida da populagéo, por
meio da oferta de servicos fisioterapéuticos de exceléncia e acessiveis a todos que deles
necessitem.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da celebracdo do contrato para a prestagdo dos servigos fisioterapéuticos, a
administracdo publica deve adotar uma série de providéncias para garantir o adequado
planejamento, execucdo e monitoramento do processo. Entre as principais providéncias a
serem adotadas pela Secretaria Municipal de Saude de Aurora/CE, destacam-se:

1. Elaboracdo de Termo de Referéncia: E fundamental elaborar um Termo de Referéncia
detalhado, contendo todas as especificacdes técnicas, requisitos e condi¢cbes necessarias para
a contratagdo dos servigos fisioterapéuticos. Esse documento servira como base para a
elaboracdo do edital de licitacdo e orientara todo o processo de contratagao.

2. Definicao de Critérios de Selecdo: Devem ser definidos critérios claros e objetivos para
a selecdo dos licitantes, levando em consideracdo aspectos como experiéncia, qualificacdo
técnica, capacidade operacional, infraestrutura disponivel e proposta técnica e financeira.

3. Realizacdo de Estudos de Viabilidade: Antes de lancar o edital de licitacdo, € importante
realizar estudos de viabilidade econdmico-financeira, avaliando a capacidade de pagamento da
administracao publica e a sustentabilidade do contrato a ser firmado.

4, Capacitacdo de Servidores: E essencial promover a capacitacdo dos servidores
responsaveis pela conducao do processo licitatorio e pela fiscalizacdo e gestdo do contrato,
garantindo que estejam devidamente qualificados e atualizados quanto as normas e
procedimentos aplicaveis.

5. Adequacdo do Ambiente Organizacional: Deve-se adequar o ambiente organizacional
da Secretaria Municipal de Saude para o recebimento e a operacionalizacdo dos servicos
fisioterapéuticos, garantindo a disponibilidade de espacos adequados e a integracdo com as
demais atividades da rede de saude.

6. Divulgacao e Publicidade do Processo: O processo de contratacado deve ser divulgado
de forma ampla e transparente, garantindo a participacao de todos os interessados e o0 respeito
aos principios da publicidade e da competitividade.

Ao adotar essas providéncias, a administracdo publica estar4 assegurando a legalidade, a
eficiéncia e a eficacia do processo de contratacdo dos servigos fisioterapéuticos, contribuindo
para a promocéao da saude e o bem-estar da populacao de Aurora/CE.

11 - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

E importante ressaltar que n&o estdo previstas contratacdes correlatas e/ou interdependentes
por parte de nenhuma secretaria municipal de Aurora/CE para a prestacdo de servicos
fisioterapéuticos. Isso significa que a contratacéo dos servicos fisioterapéuticos pela Secretaria
Municipal de Salde sera conduzida de forma independente, sem vinculo direto com outros
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processos licitatorios ou contratacfes realizadas por outras secretarias ou unidades
administrativas do municipio.

Essa auséncia de contratacBes correlatas e/ou interdependentes reflete a especificidade e a
autonomia dos servicos fisioterapéuticos, que demandam uma abordagem especializada e
direcionada para atender as necessidades de saude da populagdo. Dessa forma, cada
secretaria ou unidade administrativa sera responsavel por planejar e executar seus proprios
processos de contratacdo, de acordo com as demandas e prioridades especificas de sua area
de atuacéo.

Portanto, a contratacdo dos servicos fisioterapéuticos pela Secretaria Municipal de Salde de
Aurora/CE sera conduzida de forma isolada e independente, assegurando a transparéncia, a
eficiéncia e a eficacia do processo licitatério, sem qualquer interferéncia ou relacdo direta com
outras contratac¢des realizadas pela administracdo municipal.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

E importante destacar que a prestacdo de servicos fisioterapéuticos geralmente ndo esta
associada a impactos ambientais significativos. Por sua natureza, esses servicos envolvem
principalmente atividades terapéuticas e de reabilitacdo, que ndo geram residuos perigosos
nem causam poluicdo ambiental.

Dessa forma, considerando a especificidade das atividades realizadas pelos fisioterapeutas, &
possivel afirmar que ndo sdo esperados impactos ambientais relevantes decorrentes da
prestacdo desses servicos. A manipulacdo de materiais € geralmente limitada a equipamentos
e materiais de uso médico, os quais sdo descartados de acordo com as normas de
biosseguranca e gerenciamento de residuos de saude.

Portanto, a contratacdo da prestacdo de servigos fisioterapéuticos pela Secretaria Municipal de
Salde de Aurora/CE pode ser conduzida com a tranquilidade de que nao havera impactos
ambientais adversos associados a essa atividade. Isso reforca a adequagdo e a
sustentabilidade desse tipo de contratacdo, alinhando-se aos principios de responsabilidade
ambiental e promoc¢ao da saude.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo da prestacao de servicos fisioterapéuticos pela
Secretaria Municipal de Saude de Aurora/CE é uma medida necesséria e pertinente para
atender as demandas de saude da populacdo local. A oferta desses servi¢cos contribuira
significativamente para a promoc¢édo do bem-estar, da qualidade de vida e da reabilitagéo fisica
dos municipes, proporcionando acesso facilitado a tratamentos especializados e de qualidade.

Ao longo deste estudo técnico preliminar, foram identificadas e analisadas diversas etapas e
consideracdes importantes para o planejamento e a realizacdo do processo licitatério. Foram
apresentadas as necessidades da contratacdo, a previsdo no Plano de Contratacdes Anual, os
requisitos necessarios a escolha da solucéo, entre outros aspectos relevantes.

Além disso, foram destacadas as medidas preventivas e as providéncias a serem adotadas
pela administracdo publica, visando garantir a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade do
processo de contratacdo, bem como a promoc¢ao de agfes sustentaveis e responsaveis.

Assim, com base nas andlises realizadas e nos resultados pretendidos, fica evidente que a
contratagdo dos servigcos fisioterapéuticos € viavel e adequada para o atendimento das
necessidades de salde da populacdo de Aurora/CE. Portanto, recomenda-se que 0 processo
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licitatério seja conduzido de acordo com as melhores praticas e normas vigentes, visando
garantir a selecdo do melhor fornecedor e a efetiva prestacéo dos servicos.

Aurora/CE, 15 de marc¢o de 2024.

Juliana Landim Amaral

Angesica dos Santos Saraiva

Ana Maria Fernandes Bezerra

Setor de Planejamento da Secretaria Municipal de Saude
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