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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR- ETP
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DADOS DA OBRA: Ay
OBRA: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUGAO DE PASSARERGENS" /
PARA PEDESTRES NA PONTE DO RIO CANINDE NA SEDE DO MUNICIPIO DE GANINDE-CE.

ENDEREGO: PONTE DO RIO CANINDE, DISTRTO SEDE DE CANINDE-CE
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INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo apresentar a analise
da necessidade, viabilidade e justificativa para a execugdo da Construcio de
Passarelas para Pedestres na Ponte do Rio Canindé na Sede do Municipio de
Canindé-Ce, localizada na sede do Municipio de Canindé-CE. A presente iniciativa
visa & contratacéo de empresa especializada para a construcéo de passarelas para
pedestres na ponte sobre o Rio Canindé, situada na sede do municipio de
Canindé-CE. A intervencdo tem como objetivo assegurar melhorias na
infraestrutura urbana, promovendo condigcdes adequadas de mobilidade, seguranca
¢ acessibilidade para os transeuntes que utilizam diariamente essa via de ligacio
essencial.

A construgdio das passarelas representa uma solucéo estratégica para atender as
demandas crescentes da populacdo local, especialmente no que se refere ao
deslocamento seguro entre bairros e &areas centrais da cidade. A proposta
contempla a implantagio de estruturas modernas e resistentes, compativeis com as
normas técnicas vigentes, e integradas ao tracado urbano existente, contribuindo
para a fluidez do trafego de pedestres € para a prevencio de acidentes.

Importante constar que a referida obra trata-se de convenio junto com a secretaria
das cidades sob n° 035/CIDADES/2025° assinado no dia 30/10/2025.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE
Fundamentacdo: Descricio da necessidade da contratagdo, considerado o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse plblico. (inciso I do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021).

~~ Diretrizes que norteario este ETP: Lei Federal n° 14133/21, de 01 de abril de
2021 - Lei Federal de Licitagbes e Contratos Administrativos.

A ponte sobre o Rio Canindé, localizada na sede do municipio de Canindé-
CE, apresenta atualmente limitagdes estruturais no que diz respeito & circulagdo
segura de pedestres, especialmente em horarios de maior fluxo urbano. A auséncia
de passarelas compromete a mobilidade da populacdo, expde os transeuntes a
riscos e dificulta o deslocamento entre areas centrais e bairros adjacentes.

Além disso, o crescimento populacional e o aumento da demanda por
infraestrutura urbana segura tornam necessaria a implantacdo de passarelas
laterais especificas para pedestres, de modo a atender as normas técnicas de
acessibilidade e seguranca vigentes. A construcdo dessa estrutura permitira a
separagdo adequada entre o trafego de veiculos e o fluxo de pessoas, promovendo
maior protegio, fluidez e conforto no deslocamento didrio da populacio.
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2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL/PARC, LBX
Fundamentacao: Demonstragdo da previsio da contratagdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragio; (inciso II do § 1° do art. I8 dz Lei
14.133/21).

O objeto demandado consta da listagem do PPA da Secretaria de Infraestrutura e

Desenvolvimento Urbano do municipio de CANINDE -~ PPA 2026 — CONFORME
FRAGMENTO ABAIXO:

s Inay Zn appapiiman § 2den Lot Fappsdanrn R

b, 3003 - . Lanservacee ¢ adequacin Se Vias € Logradouras 2a0ics. L

Dasericie 08 ir projeno sustentdel e a recugeragao ce vias vicinas ¢ Toarzgou-s
U0, WTIanay TR0701007a pesquisads & Tucdamemizias. 030 0 Carrarencs. con g

- =01 TH0R-3030 - fars mirgern
i o #pa 2lih-c020 - Denainamento
r

\ty 3 [ oLt “ads c — atpa o "
Mur1isal gz Caninge 205§ 08 aragranas Paging ;

“. Ul

sen ans Ay Raw ARmr sArmeter
14 Q4% Q0ras, Dem oo Torentar

Abzquacio 2t Vias e Lagradouros 2yf

——as

s Fans . RS
faped ars WL Bosed N3] 2 MY Yriaed  maein
ned 4l wedlby (L2T JeaTl, L8 @ gl Wl 2054
e aa A A 1 ]
LA T 1 3 L
floapFeazag aea aon H 3 {
cudninlzde per ang,.. ; i ot 4
TR § A W C e e s
palne anr spm ), L ] } e
':]3 {1 cbd iy ol g, l;’-\.l'.,r.-u.'u,&.'
- v R RAs s wsla R LR LT
18 v ey QUANTIOEDE < VEIGE LUl i

Ainda ressaltando a transparéncia e efetividade do processo de disputa, analisando
© orcamento desenvolvido e extraindo deste os itens de maior relevancia se pode
extrair como pré-requisito para credenciamento dentro do pleito da concorréncia e
disputa publica pelo contrato de execugao do objeto supracitade segue abaixo
fragmento do orgamento para os itens que irdo compor a PARCELA DE
RELEVANCIA:
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TRECHO DO ORGCAMENTO BASICO

Apds andlise quanto aos itens de maior relevancia no orcamento, constatou-se que
os itens 9.1, 9.2, 4.1 e 4.2 se enquadram como itens de maior relevdncia técnica
e financeira, sendo assim os participantes do pleito deverdo apresentar em sen
acerve no minimo 50% do guantitativo necessaric no orcamento base para
eésses itens, sendo aceitos servigos que tenham sua correspondéncia ou
similaridade aceita pela equipe técnica de avaliagdo do processo por parte da equipe
técnica do 6rgédo publico neste ato caracterizando-se como contratante.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacio: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes 2 escolha da
solucdo. (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A contratacio objeto deste estudo preliminar apresenta os seguintes requisitos:
REQUISITOS INTERNOS:

a) Definicdo do local de execucéo dos servicos, a saber;

b) Definicdo dos servigos a serem executados,

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas
técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantes:

d) Definicdo do orgamento e do prazo de execucdo da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro
da obrg;

¢) Empresa de engenharia para execucgdo de servicos de pavimentagdo, conforme
quantitativos previstos nos projetos;

f} Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual
deverd constar os nomes dos profissionais que poderio atuar como responséveis
técnicos pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolucio
425/98 do CONFEA, artigo 4°, pardgrafo Unico;

g) Comprovagao de aptidio técnica, consistente na apresentagdo de uma ou mais
certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
que exercerao a funcio de responsaveis técnicos, comprovando a execucgdo de pelo

menos uma obra ou servico com caracteristicas similares a0 objeto a ser
contratado;
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h) Definicio de clausulas € condigdes para a execucéo dos se ssibilitem
a contratada efetivar o planejamento para a €xecucdo dos servico Onformidade

especialista, que bastari a €ssa administragcio que o objeto seja seguido em
conformidade com o projeto € memorial.

JUSTIFICATIVA PARA NAO ACEITACAQO DE CONSORCIOS:
A ndo admissio da participacio de empresas em conséreio no presente Certame nio

consdrcios & justificavel apenas quando o objeto licitado apresenta alta
complexidade ou vulto significativo, situagdes em que empresas, individualmente,
n&o conseguiriam atender aos requisitos de habilitagdo previstos no edital.
No caso concreto, a vedagdo 3 constituicio de consdrcios mostra-se & medida que
melhor atende ao interesse publico, por resguardar os principios da
competitividade, economicidade ¢ moralidade administrativa. Tz] decisdo visa,
justamente, evitar a restricdo 3 competicdo, uma vez que a reunifo de empresas
que, isoladamente, possuem plena capacidade de execucdo poderia reduzir o
nimero de licitantes ¢, eventualmente, favorecer 2 formagéo de conluios oy cartéis
para manipulacio de precos.
Cumpre salientar que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 15, 20 dispor que a
participacéo de conséreios sera admitida “salvo vedacdo devidamente justificada no
Processo licitatério”, atribui zo gestor publico a discricionariedade parza permitir oy
ndo tal condigido no instrumento convocatério.
A decisZo ora adotada resulta de analise criteriosa do mercado frente ao objeto a ser
licitado e da ponderacio dos riscos inerentes & €Xecucdo por um conjunto de
empresas associadas, considerando o dever de assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa e a protecéo do interesse publico.
Corroborando esta tese, o Prof, MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios 3 Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 13 ed. 2009, pag. 47 € 477, leciona que:
"Em regra, o consércio nio € favorecido ou
incentivado pelo nosso Direito. Como instrumento
de atuacso empresarial, o conséreio pode conduzir a
resultados indesejaveis. A formagao de consércios
acarreta riscos da dominacdo do mercado, através
de pactos de eliminacdo de com peticio entre
empresarios. No campo de licitaces, a formacao de
consércios poderia reduzir o universo da disputa. O
consorcio poderia retratar uma composigdo entre
eventuais interessados, em vez de estabelecerem
disputa entre si, formalizariam acordo Para eliminar
a competicdo.
Mais o consércio também pode prestar-se g
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resultados positivos e compativeid\ com g ordem
juridica. Ha hipéteses em que as circunstancias de
mercado e (ou) a complexidade do objeto torna
problematica a competicdo. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, nao
dispuseram de condigles para participar de
licitacdes. Nesse caso, o instituto do conséreio & a
via adequada para propiciar ampliacdo do universo
de participantes.
\ E usual que Administragdo Publica apenas autorize
\ a participacgo de empresas em consdreio quando as
dimensées ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associacdo entre
Os particulares,
. Séo as hipdteses em que apenas umas poucas
cmpresas estariam aptas a preencher as condigoes
especiais exigidas para a licitagdo."

Ainda, lecionz o citado mestre, quando & questio da discricionariedade:
"O ato convocatério admitira ou nao a participacao
de empresas em conséreio. Trata-se de escolha
discricionaria da Administracdo Puablica."

No que se refere a participacdo de consoreios, a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Uniéo estabelece que cabe ao gestor piblico, no exercicio de
sua discricionariedade, decidir sobre a admissdo ou nio de empresas organizadas
nessa modalidade para participagéo no certame licitatério. Nesse sentido, vejamos:

"Ademais a participacdo de consércio em torneio
licitatério n&o garante aumento de competitividade,
consoante arestos do Relatério e Voto que impulsionaram
0 Acérdéo n° 2.813/2004: 1a Camara (---) O art. 15 da lei
de Licitagbes expressamente atribui & Administracdo a
prerrogativa de admitir a participagéo de conséreios. Isto
pPorque, a nosso ver a formagdo de conséreio tanto se
prestara fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores ou, de outra forma, nio participariam do
certame) quanto a cercea-la (associagdo de empresas que
caso contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos
fornecidos pelo BACEN, vemos que é pratica comum g
nao aceitagdo de conséreio.” (Acérddo n°® 1.946/2006 -
Plenario -TCU -rel. Min. Marcos Bemgquerer) "

A aceitagdo de conséreios na disputa licitatéria situa-se
ne ambito o poder discricionario da administracio
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contratante, conforme o art. 15, ; Qa Lei n°
14.133/21, requerendo-se, porém, que sua Opgao seja
sempre justificada. "(Acérdio n° 566/2006 -Plenario -
TCU -rei Min. Marcus Vinicius Vilaga).

Diante do exposto, e considerando a existéncia de diversas empresas aptas a
executar os servicos previstos no objeto desta contratagio, a Prefeitura Municipal
de Canindé/CE optou por vedar a participacdo de consdrcios. Tal decisdo nio
implica, por si sé, em restricio 2 competitividade, tampouco compromete os
principios da economicidade e da moralidade administrativa.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Fundamentacio: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das planilhas orcamentarias e dos documentos que lhe dao suporte, considerando 2

interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escela (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A demanda ora apresentada decorre da elaboracio de projetos técnicos detalhados,
acompanhados dos memoriais descritivos e/ou memoriais de especificagdes de
servigos, produzidos por equipe técnica devidamente habilitada. Esse conjunto de
documentos fundamentou & composi¢do do orgamento completo da obra 3 ser
€xecutada, incluindo o valor final de referéncia pera a contratacdo, conforme

demonstrado nos documentos de suporte que acompanham este processo, em
aIilexo.

S -~ LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdio: Levantamento de mercado, que consiste na anilise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucéo a contratar. (inciso V.do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Existem varias alternativas possiveis no mercado para execugdo da CONTRATACAQ
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUCAO DE PASSARELAS PARA
PEDESTRES NA PONTE DO RIO CANINDE NA SEDE DO MUNICIPIO DE CANINDE-
CE. Algumas dessas alternativas incluem:

Utilizacio de miao de obra propria: Caso o Municipio de Canindé/CE dispusesse,
em seu quadro funcional, de servidores habilitados ¢ com experiéncia comprovada
na area de construcdo civil, seria viavel a designacdo de equipe propria para a
execucdo da obre, contemplando todas as etapas, desde o planejamento até a
conclusdo. Entretanto, o Municipio néo conta atualmente com profissicnais que
possuam a especializagdo técnica necessaria para atender & demanda em questio.
As limitagbes de experiéncia e capacitagio técnica dos servidores Para atuagido em
obras de construcio civil podem gerar diversos prejuizos, como baixa qualidade da
€xecucao, atrasos no cronograma, clevacdo dos custos e adog&o de praticas de
seguranca inadequadas, aumentando o risco de acidentes e lesdes tanto para os
trabalhadores quanto para a comunidade local. Diante desses fatores, a utilizacso
de equipe prépria para a €xXecugio da cbra mostra-se invidvel, sendo necessaria 2
contratacdo de empresa especializada para garantir a adequada conducgio do

I R ) T
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empreendimento, observando-se os princivios da eficiéncia, idade e
P

seguranca.

Parcerias Piiblico-Privadas (PPPs): Outra alternativa a ser considerada seria a
busca por parcerias com empresas privadas interessadas em investir na execugao
da obra, mediante contrapartidas futuras, como a concessdo de incentivos fiscais.
Nesse contexto, as Parcerias Pablico-Privadas (PPPs) podem representar um
instrumente viavel para viabilizar investimentos em infraestrutura sem a
necessidade de aporte imediato de recursos publicos. Entretanto, essa modalidade
tammbém apresenta desafios relevantes, tais como custos financeiros potencialmente
mais elevados, elevada complexidade contratual e eventual reducio do controle
direto por parte do ente publico sobre a €xecucdo ¢ gestdo da obra. Tais fatores
podem comprometer a capacidade do Municipio de atender de forma plena e eficaz
as necessidades ¢ demandas da comunidade.

. Contratacdo de empresa especializada para execucio dos servicos de
construcio de Prédio Pablico: Qutra alternativa consiste na contratacdo de
empresa especializada para a execucio da Construgéo de Passarelas para pedestres
na Ponte do Rio Canindé na Sede do Municipio de Canindé-Ce. Tais empresas
dispdem de equipes técnicas qualificadas, capazes de desenvolver e executar o
projeto de acordo com as especificagbes estabelecidas, assegurandoc a qualidade da
obra. Essa especializacdo contribui para a obtengio de um resultado de alta
durabilidade, cumprimento rigoroso dos prazos e mitigacdo de riscos de atrasos na
entrega. Sob o aspecto da economicidade, destaca-se que empresas especializadas
geralmente possuem acesso a recursos, tecnologias ¢ processos construtivos mais
eficientes, além de condigdes comerciais mais vantajosas para aquisicdo de
materiais. Isso possibilita a otimizacdo dos custos operacionais, a reducdo de
desperdicios e o controle efetivo dos gastos, resultando em uma execugdo mais
racional e alinhada ao interesse publico.

Portanto, diante dos beneficios concretos proporcionados pela contratacdo de
empresa especializada, evidencia-se que esta é a alternativa mais viavel e adequada
para a execucido Construcio de Passarelas para pedestres na Ponte do Rio Canindé
na Sede do Municipio de Canindé-Ce. Tal decisio garante ndo apenas a qualidade e
a eficiéncia na execucio da obra, mas também atende aos principios da legalidade,
economicidade ¢ vantajosidade, revelando-se necessaria para o pleno alcance dos
objetivos da Administracio Piblica e para a efetiva satisfacéo do interesse coletivo.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAQ

Fundamentag@io: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das planilhas de calcuio e dos documentos que lhe dio
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdc da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21).

O pleito foi aprovado com base na elaboragdo da planilha orcamentaria da obra
(anexa), compativel com os quantitativos levantados no projeto basico e com os
precos de referéncia SEINFRA-CE 28.1 Desonerado e SINAPI 08/2025
Desonerado. Esses referenciais, amplamente utilizados em or¢gamentos de obras
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em geral, sdo mantidos pela Secretaria de Infraestrutura do Estado
Caixa Econémica Federal, fornecendo dados atualizados sobre custos e indices da

construgéo civil no Brasil e no Estado do Ceara, disponibilizados publicamente nos
respectivos sites,

O wvalor Estimado bara a contratacdo, conforme planilha orcamentaria da
obra/projeto basico & de R$ 1.701.536,03 (um milhdo, setecentos e um mil,
Quinhentos ¢ trinta e seis reais e trés centavos).

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO /PGRS/LICENCAS AMBIENTAIS
Fundamentacio: Descricdo da soluczo como um todo, inclusive das exigéncias

— relacionadas 4 manutencio e & assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VII do
§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

A Prefeitura Municipal de Canindé/CE, por meio da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, tem como objetivo promover melhorias na mobilidade urbana e na
seguranca viaria da populagdo, especialmente no entorno da ponte sobre o Rio
Canindé, localizada na sede do municipio. Nesse contexto, busca-se g contratacio
de empresa especializada para a construcéo de passarelas destinadas ao trafego de
pedestres, com o propésito de ampliar a acessibilidade, reduzir riscos de acidentes e
garantir condicdes adequadas de circulagdo entre areas centrais e bairros
adjacentes.

A proposta contempla a execucdo de servicos de infraestrutura corretiva e
Preventiva, com foco na implantacio de estruturas laterais seguras, resistentes e
compativeis com as normas técnicas vigentes. As passarelas serdo projetadas para
atender as exigéncias legais de acessibilidade e segurange, contribuindo para a
organizacdo do fluxo urbano e para a valorizagdo do espago publico.

* Planejamento e Projeto: elaboragdo de estudo técnico detalthado definindo as
especificacdes do projeto, incluindo dimensionamento da obra, instalacdes e
demais estruturas necessarias.

e Licitacdo: a contratacdo serid realizads por meio de licitagdo na modalidade
Concorréncia, em conformidade com o inciso XXXVIII do art. 6° da Lei n°
14.133/2021. Serdo avaliados critérios como experiéncia da empresa,
capacidade técnica, qualidade da broposta técnica e preco competitivo.

¢ Construgéo Civil: apés a selecdo da empresa contratada, serd iniciada a
execugdo da obra, compreendendo preéparagdo do terreno, fundagdes,
estrutura, instalacdes elétricas e hidraulicas, bem como demais servicos
necessarios a conclusio da reforma e ampliacéo.

Dessa forma, a contratacao de empresa especializada para g construcgio de
passarclas para pedestres na ponte sobre o Rio Canindé representa um
investimento pautado nos principios da economicidade, legalidade e eficiéncia,
visando & melhoria da infraestrutura urbana e a promocao da seguranca vidria. O
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empreendimento assegurars condigdes adequadas de circulagédo sara os sedestres,

oferecendo um espaco seguro, acessivel e funcional, em consonancia com as
diretrizes de mobilidade urbana e com as necessidades atuais e futuras da
populacgdo local.

* PGRS: A empresa contratada deveri apresentar o Plano Geral de Residuos
Sélidos com o correto descarte dos residuos da construcdio civil sendo
direcionados por empresa terceirizada devidamente habilitada para o
recolhimento desse material, antes do inicio das atividades de inicio da obra.

* Licencas ambientais: Deverio ser solicitadas pela empresa ganhadora do
certame as licencas ambientais afim de apresentar toda a documentacdo antes
da emissé@o de Ordem de Servigo (0.8).

8 - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO
Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou n&o da solugio. (inciso VIII
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

No presente caso, a Administracio, no exercicio de seu poder discricionério, decidiy
que o objeto do certame seja aglutinado, composto por itens de mesma natureza e
inter-relacionados, de modo que a execucdo da obra seja realizada por uma tnica
empresa, sem parcelamento do objeto.

A indivisibilidade do objeto se justifica pelo fato de que os elementos técnicos e
econdémicos do caso concreto tornam o parcelamento inadequado. A fragmentacao
poderia comprometer a realizagdo dos servicos, enquanto a centralizacdo da
responsabilidade em uma tnica contratada permite maior eficiéncia, facilita a
identificacdo de problemas e solugbes, possibilita a correta atribuicdo de
responsabilidades e aumenta o controle sobre a execugio do contrato, promovendo,
ainda, maior eficiéncia quanto ao tempo de execucgio.

O agrupamento encontra respalde em critérios técnicos, pois otimiza a gestdo do
contrato. Caso os itens fossem divididos entre véarios licitantes, atrasos ou
interrupgdes por parte de qualquer um dos contratados poderiam comprometer
todo o planejamento da obra. Assim, a aglutinagdo prevista nesta licitaggo é
Justificada por aspectos logisticos, garantindo continuidade e coeréncia na execugao
dos servigos publicos.

A adjudicagdo global nao compromete a competitividade entre fornecedores,
considerando que o aglutinamento leva em conta os aspectos técnicos de atuacgio
neste mercado. Além disso, o agrupamento facilita a gestac do contrato, pois
compreende de forma integrada mao de obra, equipamentos e insumos necessarios
a execugdo, evitando descompassos e garantindo que os objetivos e metas da
Administracdo Municipal sejam alcancados.

A divis@o dos servicos entre varias empresas geraria multiplas frentes de trabalho,
prejudicando o conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. A nio adocio do
parcelamento encontra respalde na legislagdo anterior e na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifo. A Samula 247 do TCU afasta a obrigatoriedade do
parcelamento, prevista no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, quando sua adogio
representaria prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto.
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comprometeria a eficiéncia, o controle qualitativo e de resultados, a fiscalizagdo e a
atribuicdo de responsabilidades sobre 2 €xecucdo. A centralizacdo das etapas em
uma unica empresa permite melhor acompanhamento de problemas e solugdes

durante a prestacdo dos servicos, garantindo a oferta de um servi¢o publico
responsivo.

Pregos mais competitivos e maior vantajosidade para z Administracdo. A execucio

integral dos servigos torna gz Proposta mais atrazente para os proponentes,

reduzindo custos logisticos e de pessoal, favorecendo a celebracdo de contratos

vantajosos,

Nesse sentido, 2 obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”, varios

autores, Editora Malheiros, pagina 74, destaca:
“(...) em geral, a economia de escala € instrumento
fundamental para diminui¢do de custos. Quanto maior g
quantidade a ser negociada, menor o custo unitario, que
em decorréncia do barateamento do custo da producido
(economia de escala na indistria), quer porque h3
diminuicdo da margem de lucro (economia de escala
geralmente encontrada no comércio)”,

sao distribuidos e diluidos a0 longe do servico, eliminando a ocicsidade das equipes
€ das horas improdutivas dos equipamentos. Como resultado, o prego ofertado
tende a ser reduzido, aumentando a possibilidade de obtencdo de uma proposta
mais vantajosa para a Administracso.
No modelo de adjudicacdo global, 0 volume total de servicos é maior, o que
naturalmente reduz a quantidade de horas improdutivas para a contratada,
gerando menores custos tanto para a executora quanto para a Administracdo, com
ganhos decorrentes da economia de escala.
Em contraste, na licitagdo com adjudicagio por itens, a empresa teria de considerar
as horas improdutivas e ociosas na formacdo de seus pregos, refletindo-se em um
aumento do valor final da contratacdo, configurando uma solugdo claramente
menos econdmica para os cofres plblicos.
Nas palavras de Marcal Justen Filho:
“Em  uma economia de escala, o aumento dos
Quantitativos produz a redugdo dos precgos. Por isso, nao
teria  cabimento g Administracdo  fracionar as
contratagdes se isso acarretar o aumento de seus
custos.”
Portanto, caso o objeto fosse parcelado e adjudicado a diferentes empresas para
cada item da licitacdo, os custos para a Administracio seriam significativamente
elevados. Tal situagdo implicaria na perda das economias de escala, tornando
inviavel a adocéo do parcelamento.
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Embora o principio da ampla competitividade deva reger os proces icitatoérios, é

Certo que seu objetivo primordial & a obtencdo da proposta mais vantajosa. Em
determinadas circunstancias, buscar a ampla competicdo como um fim em si
mesmo, sem considerar as particularidades do caso concreto, pode colocar em risco
o interesse publico.
Sob a ética econdmica, a adjudicacio global do objeto mostra-se mais adequada,
permitindo a reducdo do custo total do servigo e viabilizando 2 obtencio de uma
proposta mais vantajosa para g Administracdo. Os beneficios decorrentes desse
modelo — especialmente em termos de economia e aproveitamento da escala —
indicam que o interesse publico sera melhor atendido se o critério de Jjulgamento
adotado for o de menor preco global, conforme descrito no edital.
Dessa forma, considerando que ¢ art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n°
14.133/2021 estabelece que o parcelamento deve ocorrer apenas quando
tecnicamente vidve] e €conomicamente vantajoso, observa-se que a escolha pelo
Jjulgamento de menor preco global atende de maneira mais eficiente ap interesse
publico. Essa decisdo reflete a conciliagdo entre o dever de licitar, a busca da
Proposta mais vantajosa e a efetiva €xecucéo do objeto contratado, garantindo
maior economicidade e eficiéncia na gestio dos recursos publicos.
“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar g
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
[...]
V - atendimento a0s principios:
b) do parcelamento, quandoe for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;”
Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:
“Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos
08 vprincipics, nio & absoluto, depende das
especificidades de cada caso concreto € néo pode ser
aplicado em prejuizo a0 interesse publico .. A
Administracdo Pgblicg deve, entdo, sopesar & sua
demanda, a €Xecucao e o gerenciamento dos contratos, o
proposito de evitar desperdicios e a economia de escals ..,
A conclusdp é que a Administracdo goza de competéncia
discricionaria para decidir S€ concentra ou parcela o
objeto da licitacdo, em juizo sobre as vantagens de uma
Ou outra op¢éo para o interesse publico.”
(Niebuhr, Joel Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. 5% ed. revista e ampliada, 12 reimpressio,
2023. Belo Horizonte: Ed Forum, p. 477).
Segundo Marcal Justen Filho, a finalidade principal da obrigatoriedade do
parcelamento do objeto consiste em ampliar as vantagens econdmicas para a
Administracdo, uma vez que contribui para a redugdo das despesas
administrativas. Nesse sentido, observa-se que:
“A possibilidade de participacdo de maior nitmero de
interessados nao & objetivo imediato e primordial, mas
via instrumental para se obter melhores ofertas (em
virtude do aumento da competitividade). Logo, a2
Administracdo nao pode justificar um fracionamento que
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econdémica. No presente caso, conforme demonstrado nas Justificativas
anteriormente expostas, essas condigbes ndo se verificam, néo sendo, portanto,
aplicavel o parcelamento.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacso: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
€conomicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (incisc IX do § 1°do art. 18 da Lei 14.133 /21).

Rio Canindé tem como finalidade proporcionar 2 populagio de Canindé um
ambiente urbano mais seguro, acessivel e funcional, promovendo melhorias na
infraestrutura vidria e garantindo condicoes adequadas de mobilidade para os
cidaddos que utilizam essa travessia diariamente.

Os resultados esperados deverso Ser rigorosamente monitorados ao longo de toda a
€xecucao da obra, assegurando que cada etapa seja concluida conforme as
especificagdes técnicas, o cronograma fisico-financeiro e o or¢amento previamente

aprovado. Para isso, serdo adotados mecanismos de acompanhamento e controle

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AC CONTRATO

Fundamentacio: Providéncias a serem adotadas pela administracio previamente 2
celebracdo do contrato, inclusive quanto 3 capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestao contratual ou adequacdo do ambiente da
organizagZo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Visando a correta execucao do contrato, a administragdo deverd executar
minimamente as seguintes acdes antes de contratacdo:

a) Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisgo adequado para definir ¢ dimensionar a obra ou o servigo, ou o
complexo de obras ou de servicos objeto da licitagéo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o

b) Elaboracio do Projeto Basico, contendo todos os elementos necessarios para a
contratacéo de bens e servicos (inciso XXIII do art. 6 da Lei 14. 133/21);

c) Elaboracio do Edital de Licitacdo;

d) Entre outros.

Para o processamento da Concorréncia Eletrénica e €xecugado do contrato caberi a
CONTRATANTE:

a) Fornecer as informagcdes técnicas, por meio do Projeto Bésico e Executivo e seus
anexos, acerca da execucio do objeto.
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b} Quando da realizacio do contrato exigir 0 cumprimento de todas as obrigacdes
assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos
termos da proposta apresentada.
¢) Devera a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servicos, por servidor ou
comissé@o especialmente designada.
d) Constatadas irregularidades deverdo notificar a CONTRATADA por escrito acerca
das eventuais ocorréncias.
e) No processo licitatério devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei
n.14.133 de 2021 acerca da participacéo no procedimento, as diretrizes quanto a
execucao de obras e servicos de éngenharia, bem como obedecer as normas
correlatas relacionadas ao objeto da contratagdo, além de:

¢l) Aquela que se consagrar vencedora devera executar 0 contrato conforme
as especificacdes contidas no Projeto Basico e seus anexos, assim como seguir os
termos de sua proposta.

¢2) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se
verifique no local dos servicos.

e3) Prestar esclarecimentos ou informacdo quando solicitado pela
CONTRATANTE.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS /INTERDEPENDENTES

Fundamentacfio: Contratacdes correlatas e /ou interdependentes. (inciso XI do g1°
do art. 18 da Lei 14.133/21).

Inicialmente, néo ha contratagoes correlatas ou interdependentes em andamento
que possam interferir ou demandar atencgéo especial no planejamento da presente
contratacio.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagéio: Descricido de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros
recurses, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel. (Inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratacdc de empresa especializada para a construgdo de passarelas para
pedestres na ponte sobre o Rio Canindé podera gerar impactos socioambientais que
devem ser devidamente considerados e mitigados a0 longo de todas as fases do
projeto. A seguir, destacam-se os principais pontos de atencso:

* Uso de Recursos Naturais: A execucio da obra demandari o uso de
materiais como concreto, ago e outros insumos que consomem recursos
naturais, como 4gua e energia. A adogdo de praticas sustentaveis, como o
uso racional de materiais ¢ a reducdo de desperdicios, serd essencial para
minimizar os impactos ambientais.

o Geracéio de Residuos Sélidos da Construgio Civil: A movimentacdo de
terra, cortes e ajustes estruturais poderdo gerar entulhos e residuos
diversos. Sera obrigatéria a contratagéo de empresa ou profissional
habilitado para a coleta, transporte e destinagdo final adequada desses
residuos, conforme estabelece a Resolucdo CONAMA n°® 307/2002.
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e Impacto Visual: A implantacdo das passarelas poderi alte

urbana da drea. Por 1880, 0 projeto devera considerar solugées arquiteténicas

impacto estético e promovendo a harmonia com o ambiente existente.

° Alteracdes no Solo e Vegetacdo: As intervencdes poderso envolver
€scavacgdes e movimentagGes de solo, com possivel remocgdo de vegetacio.
Medidas como a protecdo de Areas sensiveis, controle de erosio €, guando

necessario, a cempensagido ambiental por meio de revegetacdo deverio ser
previstas.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre g adequacdo da contratacio

para o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21).

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 201 I, (Lei de acesso a
informagao), o presente Estudo nio se classifica como sigiloso.
Este documento atesta a necessidade na execucdo CONSTRUCAO DE PASSARELAS

PARA PEDESTRES NA PONTE DO RIO CANINDE NA SEDE DO MUNICIPIO DE
CANINDE-CE.

Viabilidade Técmica: A execucdo da obra de construcdo de passarelas para
pedestres na ponte sobre o Rio Canindé mostra-se tecnicamente viavel. O escopo do
projeto é de complexidade moderada, envolvendo servicos de engenharia civil que
podem ser executados Por empresas com experiéncia em obras de infraestrutura
urbana, sem a necessidade de tecnologias especiais ou licenciamento ambiental
especifico, desde que respeitadas as normas técnicas aplicaveis.

Viabilidade Orcamentdria: Com base em levantamento preliminar de mercado e
nas estimativas de quantitativos, o custo da contratagio encontra-se compativel
com os limites orgamentarios previstos para obras de infraestrutura no exercicio
vigente, assegurando 2 viabilidade financeira da intervencao.

Viabilidade Operacional: A €xecucio da obra poders ser acompanhada por equipe
técnica da Prefeitura Municipal de Canindé, com o suporte de engenheiro civil
responsavel, garantindo o cumprimento do objeto contratado com qualidade,
seguranca ¢ economicidade, conforme os parametros estabelecidos no projeto
basico.
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Conclusdo: Em sintese, a execucdo da construcdo de passarelas P estres na
ponte sobre o Rio Canindé é considerada viavel sob os aspectos técnico, ambiental,

14 - RESPONSAVEIS
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FRANCISCU"DIEGO ARAUJO SGUSA
Engenheiro Civil RNP: 0612817946

Canindé/CE, 03 de nevembro de 2025.
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