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Uma nova histoérial

DECISAO DO PREGOEIRO-RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: PREGAQO ELETRONICO N° 2501.01-26 PERP
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: SILK LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA

DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SILK
LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA, em face da decisdo que declarou
habilitada a empresa EQV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, no
ambito do Pregao Eletrénico n°® 2501.01-26-PERP.

A Recorrente sustenta, em sintese, suposto descumprimento das
exigéncias de habilitagdo previstas no Termo de Referéncia, especialmente
quanto a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, 2 comprovaczo de
capacidade técnico-operacional minima de 6.500 toneladas de CBUQ, & garantia

de proposta e a aspectos de natureza econdmico-financeira.

Em sede de contrarrazdes, a recorrida sustenta que o instrumento
convocatério ndo impds como requisito indispensavel! a inscrigio estadual, uma
vez que estabeleceu alternatividade em relagdo a cadastro municipal,

colacionado aos autos pela licitante.

Afirma, ainda, que a Certidao de Acervo Técnico juntada aos autos
registra o fornecimento de CBUQ em quantidade exigida no edital, o que pode

ser aferido a partir das devidas conversdes de medida.
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Quanto aos demars aspectos questionados em recurso, afima que

todos n&o passam de meras ilacdes desprovidas de indicios concretos, sendo
efetivamente adimplidos os requisitos do instrumento convocatério ao passo que
colacionou a garantia de proposta no valor correto no momento oportuno;
atendeu aos indices exigidos para qualificacdo econdmico-financeira; o mero
registro “DEMAIS” no CNPJ ndo configura qualquer elemento desabonador da
declaracdo de ME/EPP, pois essa condigdo € atestada por outros documentos
habeis; possui atividades compativeis com o objeto, ndo sendo exigido pelo
edital CNAE especifico.

Apés analise das razdes recursais e respectivas contrarrazdes, da
documentacdo constante dos autos, do Edital, do Termo de Referéncia e dos

principios que regem as contratagGes publicas, passa-se & analise.

DO MERITO

E mister ressaltar gue nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administracio Publica, bem como ao dever de buscar a
proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei de

Licitagoes, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da compefitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim comoc as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Nesse senﬁa‘o,f"-'nbssa andlise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagao publica.

1. Da Inscricdo Estadual

A recorrente sustenia que a EQV EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA deveria ser inabilitada por ndo ter apresentado inscricdo
estadual, argumentando que o item 9.16 do Termo de Referéncia exigiria

especificamente esse documento.
NZo assiste razdo a recorrente.
O item 9.16 do Termo de Referéncia estabelece expressamente:

Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
Estadual/Municipal/Distrital relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com o objeto contratual.

A redagdo editalicia €& clara ao utilizar a expressio
“Estadual/Municipal/Distrital”, ndo estabelecendo obrigacdc absoluta de

apresentacdo exclusivamente de inscricdo estadual.

A prépria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 68, inciso I, adota redagdo
equivalente ao estabelecer a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante e pertinente

ao objeto.

No caso concreto, consta, da documentac3o de habilitacdo da EQV
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, comprovante de inscrigdo municipal
ativa, n° 203000294, além de documentacdo demonstrando atividades
econdmicas compativeis com  construgdo civil, engenharia e

conservacao/reparacao de vias.

Ademais, a empresa apresentou documentacio de regularidade

perante a Fazenda Estadual, ndo tendo sido demonstrado pela Recorrente
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qualquer lmped:mento?sca? concreto 20 exercicio das atividades relacionadas

ao objeto.
Portanto, ndo precede a interpretagZo pretendida pela recorrente.

A Administragdo esta vinculada ao edital, mas também esta vinculada
a literalidade e aos limites da propria exigéncia estabelecida, ndo podendo, apés
a abertura da disputa, criar requisito mais restritivo que aquele efetivamente

previsto.

Assim, ndo ha descumprimento do item 9.16 do Termo de Referéncia.

2. Da Capacidade Técnico-Operacional

A SILK LOCACOES E CONSTRUGOES LTDA afirma que a EQV
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA ndo teria demonstrado o

fornecimento minimo de 6.500 toneladas de CBUQ.

Considerando que a matéria se insere em aspecios técnicos inerentes
ao setor de engenharia, foi solicitado competente parecer, que segue ora

anexado, e conclui o que segue:

Apds andlise do atestado de capacidade técnica vinculado a
CAT n° 282967/2022, especialmente das paginas 6/12 e 7/12,
esta unidade técnica rafifica que os servigos ali registrados
correspondem a execucdo de CBUQ em quantitativo
superior as 6.500 toneladas exigidas pelo item 9.29 do
Termo de Referéncia, considerando a relaggo massa/volume
demonstrada no préprio documento, ndo se identificando dbice
técnico quanto ao atendimento do quantitativo minimo exigido.
[...]

Portanto, o quantitativo equivalente identificado no conjunto
documental é superior as 6.500 toneladas exigidas pelo item
9.29 do Termo de Referéncia, com diferenca aproximada de:
9.217,24 t-6.500 t = 2.717,24 toneladas.




.\\_H ”; Uma nova histor ol
Resszalte-se que nao se esta computando duas vezes 0 mesmo

quantitativo de CBUQ: o quantitativo de transporte de 3.687,59
toneladas € utilizado como expressdoc em massa do primeiro
conjunto de CBUQ, enquanto os 3.250,65 m® correspondem a

outro servico de aplicacdo de CBUQ constante do atestado.

(grifo)
Assim, a alegac@o da recorrente de inexisténcia de comprovacéo do

quantitativo minimo ndo enconira respaldo na anadlise integral do acervo

apresentado.

3. Da Garantia de Proposta

A Recorrente suscita divida quanio a apresentagdo da garantia de
proposta, meramente por indicar nao ter localizado o documenio. A pega,
entretanto, foi efetivamente colacionada pela recorrida no montante exigido,
momento adequado e modalidade franqueada.

O item 6.2 do edital determinou gue a garantia fosse apresentada
juntamente com a proposta, em campo préprio do sistema eletrénico, e o item
6.2.1.1 estabeleceu expressamente para o Lote Unico o valor de R$ 138.241,32.

O edital também autorizou expressamente a utilizagdo da modalidade

seguro-garantia.

No caso da EQV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, foi
apresentada Apdlice de Seguro Garantia n°® 02-0775-1569718, n°® 6436135, com:

e Valor da garantia: R$ 138.241,32;

e Controle Interno: 118591970;

e Registro SUSEP: 054362026000207751569718;
e Data de emissao: 16/07/2026;

e Seguradora: JUNTO SEGUROS SA;

e CNPJ: 84.948.157/0001-33;

e Segurado: Municipio de Paracuru/CE;
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Assim, ndo procede a alegacdo de auséncia de garantia de proposta.

Registre-se, ainda, que a apdlice foi emitida em 16/07/2026,
anteriormente & aberiura do certame, realizada em 17/07/2026, circunstancia
compativel com a exigéncia editalicia de apresentacdo da garantia no momento

da proposta.

N&o constatada irregularidade documental efetiva apds a conferéncia

dos autos e do sistema, rejeita-se a alegagao recursal.

4. Da Qualificacdo Econdmico-Financeira:

A Recorrente alega ocorréncia de inconsisténcias nas demonstracdes
contabeis de 2025, pois teria identificado discrepancias numéricas e temporais
entre o balanco patrimonial, a Demonsiragdo do Resultado do Exercicio (DRE)

e a Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA).

Nao foram individualizadas, entretanio, as alegadas inconsisténcias,
resumindo-se a alegacdo genérica de impropriedade e requerimento de

diligéncia.

A documentacgdo econdmico-financeira da EQV
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA foi apresentada e submetida &
analise, constando, inclusive, declaragéo assinada por profissional habilitado da
area contabil atestando o atendimento dos indices econdmicos previstos no
Edital.

NZo havendo demonsiragdo objetiva de inconsisténcia capaz de
comprometer a autenticidade, integridade ou capacidade econdmico-financeira
da licitante, nZo hé fundamento suficiente para afastar a habilitaggo com base

em mera davida ou alegacdo genérica.
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Oitem 9. 23?10 Tenno de Ref Sterancia t:é)sﬂgesquee os md:oes de Liquidez

Geral, Solvéncia Geral e Liguidez Corrente sejam superiores a 1, mediante

demonstracfes contabeis.

A documentacdo econOmico-financeira apresentada pela EQV
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA demonstra, relativamente ao
exercicio de 2025:

e Ativo Total: R$ 1.754.253,16;

e Passivo Circulante: R$ 237.840,23;

e Patriménio Liguido: R$ 1.516.412,93;
e Disponibilidades: R$ 1.016.412,93.

Os indices apresentados so:

o liguidez Geral: 6,66;
e Liguidez Corrente: 6,66;
e Solvéncia Geral: 7,38;

e Grau de Endividamento: 0,14.

Todos os irés indices exigidos pelo item 9.23 encontram-se, portanto,

substancialmente acima do minimo estabelecido no instrumento convocatdrio.

N&o foi demonsirado pela recorrente qualguer erro contabil concreto,
inconsisténcia matematica ou fato objetivo capaz de afastar a validade das

demonstracdes apresentadas.

A mera formulagao de duvida genérica ndo & suficiente para invalidar
documentacdo regularmente apresentada e compativel com as exigéncias
editalicias.

Consequentemente, ndo ha fundamento para inabilitacdo da EQV
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA por insuficiéncia econdmico-
financeira.

&. Da Declaracido de ME/EPP
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A recorrente questloha a regularidade da Declarag,ao de ME/EPP

submetida pela recorrida, tendo como uUnico suporte & sua alegacgdo o fato de

constar “DEMAIS™ no porte da empresa em seu CNPJ.

O fato, por si, ja seria insuficiente para suscitar ddvida razoavel, pois
€ uma questao cadastral que pode ter equivocos, lapsos de atualizacédo, etc.
Ocorre que, ainda que se considerasse o fato como indicio suficiente, a davida
se faria, em todo caso, rechacada pelas demonstracfes contabeis apresentadas,
que registram, para o ultimo exercicio, receita bruta de R$ 3.716.077,14, portanto
inferior ao teto de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte

estabelecido pelo art. 3°, inciso i, da Lei complementar N°® 123/06, in verbis:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequenc porte, a sociedade
empreséria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art.
966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

[...]

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais). (grifo)

Assim, ndo merece acolhida o recurso também nesse ponto.

6. Do Objeto Social

Quanto aos questionamentos referenies ao objeto social e as
atividades desenvolvidas pela EQV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA,
verifica-se que a documentacdo apresentada demonstra a existéncia juridica

regular da empresa e atividades compativeis com o cbjeto da contratacZo.
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No caso concref&nao foi |dent|ﬁcada lncompatxbmdade juridica capaz

de impedir a contratac3o.

Da mesma forma, nao foi demonstrado qualquer fato concreto de
auséncia de autorizacdo legal ou de incompatibilidade objetiva entre as

atividades da empresa e o objeto licitado.

Assim, os demais argumentos recursais igualmenie ndoc sdo

suficientes para afastar a habilitacZo anteriormente reconhecida.

DA CONCLUSAQ

Diante do exposto, CONHEGO do Recursc Administrativo interposto
pela empresa SILK LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA, por estarem
preenchidos os pressuposios de admissibilidade, e, no mérito, julgo
IMPROCEDENTE, mantendo o julgamento ja proferido, pela habilitacdo da
empresa EQV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.

Paracuru- CE, 17 de setembro de 2026.

Sammyr Ravyk Rodrigues da Silva
Pregoeiro (a)



